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1. BEVEZETES

Az elmult csaknem husz évben, egészen 2019-ig, az EU ndvényegészségligyi jogszabalyi
kerete a 2000/29/EK tanacsi iranyelven ' alapult. Az iranyelv gy hatarozza meg a
novényutlevél fogalmat, mint egy elfogadott jelzést, amelyet azzal a céllal dolgoztak ki, hogy
egyensulyt teremtsen a novényi anyagok szabad kereskedelme terén szerte az EU-ban,
valamint védje az Unid teriiletét az EU-ban el6forduld, vizsgalatkdteles novénykarositok
terjedése ellen. A névényutleveleket elkezdték a tagallamok kozott szallitott ndvényi anyagok
kisér6 okmanyaként hasznalni, felvaltva a novényegészségiigyl bizonyitvanyt, amely a
Nemzetkozi NoOvényvédelmi Egyezményben eldirt nemzetk6zi dokumentum. A
novényutleveleket ndvények tagallamon beliili széllitdsakor is hasznalni kell annak
igazolasara, hogy az adott ndvények megfelelnek az unidés jogszabalyok vonatkozd
novényegészségiigyi kovetelményeinek. Tovabba attél kezdve a novényutlevelek hatosagi
ellendrzését a ndvényi anyag eldallitasi helyén (azaz a vallalkozo telephelyén), nem pedig a
hataron vagy a rendeltetési helyen kell végrehajtani, és nyilvantartasba vételi kotelezettséget
irtak el6 a vizsgalatkdteles novényeket és ndvényi anyagokat kezeld és novényutleveleket
kiallito vallalkozok szamara.

A 2000/29/EK tanacsi irdnyelv értelmében 2019-ig csak meghatarozott ndévény- és
vetdmagfajtak, valamint bizonyos tipust ndvényi anyagok esetében, konkrétan meghatarozott
novényegészségiigyi kockazatokhoz kapcsoléddan volt sziikség novényutlevélre. Az Uj
novényegészségiigyi rendelet ((EU) 2016/2031 rendelet?) elékészitése sordn azonban gy
itéltek meg, hogy a novényutlevél-rendszer nem teljes mértékben aknazza ki a benne rejld
lehetdségeket, és megallapodtak abban, hogy a ndvényutlevél ndvényen vald elhelyezésének
kovetelményét kiterjesztik a vetdmagok szélesebb korére, és kiilondsen az Gsszes iiltetésre
szant ndvényre’. A novényuatlevél-rendszernek az Osszes iiltetésre szant ndvényre vald
kiterjesztése kiegésziilt néhany egyeb rendelkezéssel, amelyek célja a novényutlevél-rendszer
megerdsitése, szilardabba és megbizhatobba tétele, valamint a vallalkozok korében valo
ismertségének javitasa. FObb valtoztatasok: a ndvényutlevél harmonizalt forméatumanak
bevezetése; a vallalkozok azon kotelezettsége, hogy a novényutleveleket az érintett
novényekbdl, novényi termekekbdl és egyéb anyagokbodl allo értekesitési egységen vagy az
adott csomagon, kotegen vagy tartdlyon helyezzék el; valamint a vallalkozok azon
kotelezettsége, hogy biztositsak a novények vagy novényi anyagok nyomon kovethetdsegét
¢s végezzenek noveényutlevél-vizsgalatokat.

Az (EU) 2016/2031 rendelet 79. cikkének (6) bekezdése értelmében a Bizottsdg — adott
esetben jogalkotasi javaslat kiséretében — jelentést nyljt be az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak, amelyben ismerteti azokat a tapasztalatokat, amelyek a novényutlevél-
rendszernek az {ltetésre szant ndovények Union belilli mindennemi széllitdsara vald
kiterjesztésébdl szarmaznak, és ezen beliil egyértelmii koltség-haszon elemzést is nyujt a
véllalkozasokra nézve. Ez a jelentés teljesiti az emlitett kovetelményeket.

'HL L 169.,2000.7.10., 1. o.

2HL L 317.,2016.11.23.,4. o.

3 Ez minden névényfajra és minden olyan megjelenési formara vonatkozik (példaul cserepes névények, fak és
cserjék, palantak, oltvanyok, gyokértorzsek stb.) amelyben ndvényekkel kereskednek, és amelyek lehetévé
teszik azok tovabbi iiltetését és novekedését.



Modszertan

E kovetelményeknek valé megfelelés érdekében a Bizottsdg minden rendelkezésre allo
bizonyitékot megvizsgalt. Tekintettel arra, hogy a jogszabalyi valtozas csak 2019
decemberétdl alkalmazando, és az elemzés 2021 februarjaban késziilt, nyilvanosan elérhetd
adatok felhaszndlasa nem volt lehetséges. Ezen tulmenden a tagédllamoknak nincs
jelentéstételi kotelezettsége sem az értékelendd szempontok, sem pedig a ndvényutlevél-
rendszer tagallami végrehajtasara vonatkozo ellendrzések eddigi eredményei tekintetében.
Ezért a jelentéstételi kovetelményeknek valdo megfeleléshez sziikséges bizonyitékok
megszerzéséhez az egyetlen elérheté modszer az volt, hogy a Bizottsdg kozvetleniil
megkérdezte a novények EU-n beliili kereskedelmének kezelésében és végrehajtasdban
érintett vallalkozokat ¢és kozigazgatasi szerveket, mivel Ok azok, akik a jogszabalyi
valtozasok gyakorlati hatdsait tapasztaljadk. Ehhez a Bizottsag Osszeallitott egy 70 kérdést
tartalmazd kérddivet, amelyet a tagallamok és az unids szovetségek validaltak. A kérdések
arra iranyultak, hogy — a koltség-haszon elemzés elvégzéséhez — a novényutlevél-rendszernek
az lltetésre szant novények Unidn beliilli mindennemil szallitdsara vald kiterjesztésébol
szarmaz6 tapasztalatokra, valamint a kapcsolodd koltségekre, hasznokra ¢és hatdsokra
vonatkozoan eredményeket kapjanak. A Bizottsag a kérddivet * 27 tagallam nemzeti
novényvédelmi szervezetének és tanusitasért felelds illetékes hatosaganak, valamint 48
érintett unids szintli szovetségnek kiildte meg. A tagéallami szintl szovetségek, a vallalkozok
és a lakossag az Egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi Féigazgatosag internetes oldalan
érhette el a kérddivet. Ez utobbi esetben a Bizottsdg és az unids nemzeti ndvényvédelmi
szervezetek segitettek a kérddivek kozosségi meédian és maés csatornakon vald
reklamozasaban. Osszesen 177 vélasz érkezett 25 tagallambol. A részvétel szintje eltérd volt
az érdekelt felek kiilonbozo kategoriai kozott az alabbiak szerint: 24 nemzeti ndvényvédelmi
szervezet®, 9 tanusitasért felelds illetékes hatosag 7 tagallambol®, 43 gazdalkodé szervezet 10
tagallambol’, 44 nemzeti szdvetség 13 tagallambol®, 50 valasz 5 tagallam allampolgaraitol,’
valamint 7 unids szintli szovetseég.

E jelentés alatdmasztasara a Bizottsag technikai jelentést!® készitett, amelyben a nyilvanosan

elérhetd, kapott visszajelzésekre és a visszajelzések atfogd elemzésére vonatkozd
informdaciok szerepelnek.

A bizottsagi elemzést harom tényez0 hatraltatja: eldszor is, a tanusitasért felelds illetékes
hatosagok, a vallalkozok, a szdvetségek és a polgarok hozzajaruldsa nagyon korlatozott
mértekll volt, és mint ilyen, az elemzés nem lehet dontd az érdekelt felek ezen csoportjai
esetében; masodszor, a kiilonb6z6 rendelkezések alkalmazasdnak kezdete és a visszajelzésre

4 https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/PH-art-79-PP-portal

S AT, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, ES, FI, FR, GR, HU, IE, IT, LV, LT, LU, MT, NL, PL, PT, SI, SK, SE
®DE, FL, FR, NL, PL, SI, SE

7 AT, CZ, DE, ES, FR, IT, NL, PT, SK, SE

8 AT, BE, CZ, DE, DK, ES, FI, FR, IT, LT, NL, PL, SE

°BE, DE, FR, NL, PL

10 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126789
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vonatkozé felkérés kozott eltelt nagyon rovid id6; és végiil a Covid19-vilagjarvany
kereskedelemre €s a jelen jelentés hatalya ala tartozé tevékenységekre gyakorolt hatasa.

A fent emlitett korlatok miatt bizonyos esetekben nem volt lehetséges a ndvényutlevél-
rendszernek az {ltetésre szant novények Union belilli mindennem szallitdsdra vald
kiterjesztésébdl szarmazd tapasztalatokkal kapcsolatos kovetkeztetéseket levonni. A
ndvényutlevél-rendszernek az {ltetésre szadnt novények mindennemi szallitdsdra vald
kiterjesztése kapcsan a vallalkozokndl felmeriilt koltségek ¢és hasznok értékelésére a
lehetdségekhez mérten keriilt sor a kért kvantitativ adatokkal kapcsolatos szorvanyos
visszajelzések miatt, valamint mivel ezen adatok nem alltak rendelkezésre egyéb forrasokbol
sem. Ehelyett a Bizottsag elvégezte a koltségek és hasznok mélyrehato kvalitativ elemzését.
Végiil ezen okok miatt a Bizottsag arra szoritkozott, hogy meghatdrozza azokat a témaékat,
amelyek tovabbi egyeztetést érdemelnek.

2. A NOVENYUTLEVEL-RENDSZERNEK AZ OSSZES ULTETESRE SZANT
NOVENYRE VALO KITERJESZTESE

Az (EU) 2016/2031 rendelet 79. cikke bevezette azt a kotelezettséget, hogy a vetdémagok
kivételével valamennyi liltetésre szant ndvényen ndvényutlevelet kell elhelyezni azoknak az
Unio tertiletén beliili szallitdsa soran.

A novényutlevél-rendszer Kkiterjesztésének a kovetkezd céljai voltak: az unids zarlati
karositok elleni védekezés hatékonysaganak fokozasa, az EU szdmara aggodalomra okot ado
Uuj novénykarositok azonositasara vald felkésziiltség javitasa, a szakpolitika egységes
alkalmazésa, valamint a t¢éménak az érdekelt felek altali jobb megértése, és az érdekelt felek
fokozottabb tudatossaga. Ezt a kiterjesztést a valaszadok fele kedvezden értékelte a novények
nyomon kovethetdségének javuldsa szempontjdbol, a novényi zarlati karositok elleni
védekezés hatékonysagat pedig az érdekelt felek nagyobbik része tobbnyire jobbnak vagy
valtozatlannak itélte. A valaszadok tobbsége az EU szaméra aggodalomra okot add uj
novénykarositok azonositasdra valo felkésziiltséget a koradbbihoz képest jobbnak vagy
véltozatlannak mindsitette, csak tigy, mint a témanak az érdekelt felek altali megértését, és az
érdekelt felek tudatossagat.

Masrészt a novényutlevél-rendszer kiterjesztését (a szoban forgo 1) szabalyra valo atallast és
annak végrehajtasat, valamint a ndvényutlevél kiallitdsara vagy cseréjére szolgdlo folyamat
altalanos Osszetettségét) az érdekelt felek mintegy kétharmada megterheldnek és nehéznek
talalja, és csupan koriilbeliil egynegyediik tartotta kezelhetonek a valtozast, vagy nem
tapasztalt valtozast. A valtozdsok ilyen észlelése — az e jelentés kovetkezd szakaszaiban
targyalt bizonyos szempontoktol eltekintve — az 0j szabalyok alkalmazasanak kezdete és a
jelentés elkészitéséhez végzett értékelés kozott eltelt rovid idohdz (2019. december — 2021
februar) kapcsolddhat.

A legtobb technikai nehézséget kivaltd ndvénycsoport azonositdsa érdekében a Bizottsag
felkérte az érdekelt feleket, hogy soroljanak fel legfeljebb hdrom olyan ndvényt vagy
ndvénycsoportot, amelyek esetében a legtobb technikai nehézséget tapasztaltdk a
ndvényutlevélnek az dsszes liltetésre szant novényre vald kiterjesztése miatt. Az elsé harom
csoportba az iiltetésre szant diszndvények, a vetdmagok és az lltetésre szant gylimolcstermd
novények keriiltek. Az ezzel ellentétes kérdésre — azaz arra, hogy mely harom csoport volt



technikai szempontbol a legegyszeriibb — valaszolva az érdekelt felek ugyanazt a harom
csoportot soroltak fel, de kevesebb valasz érkezett.

Torténtek valtozasok a vallalkozok és a nemzeti novényvédelmi szervezetek személyzeti
létszamdban és munkaterhelésében a novényutlevélnek az Osszes iiltetésre szdnt ndvényre
vald kiterjesztése miatt. A nemzeti ndvényvédelmi szervezetek munkaterhelésére gyakorolt
hatas nagyobb volt, mint a létszdmvaltozasok. Ez azzal magyarazhat6, hogy egyes
intézmények elérték a létszdmplafont, igy a megndvekedett munkaterhelés ellenére nem volt
lehetdségiik 1) munkatarsak felvételére. A valtozdsnak nem volt egységes hatdsa a
vallalkozok személyzeti 1étszamara: tobb mint felilk nem szamolt be véltozasrdl vagy nem
nyilvanitott véleményt, mig masok vegyesen novekedésrol €s csokkenésrdl is beszamoltak. A
valtozas megnovelte azonban a kérddivre valaszoldé vallalkozok tobb mint felének
munkaterhelését.

3. A NOVENYUTLEVEL-RENDSZERREL KAPCSOLATOS EGYEB ELEMEK,
AMELYEKRE A KERDOIV KITERT

3.1. A ndvényttlevél harmonizalt formatuma

Az (EU) 2016/2031 rendelet 83. cikke valamennyi tagallam szamara egységes formatumot
vezetett be a novényutlevélhez!'! annak érdekében, hogy egységes feltételeket biztositson a
rendelet végrehajtasahoz. Ugy tiinik, hogy ezt a valtoztatast az érdekelt felek elfogadjak,
mivel koziilik a kérdéivre valaszolok tobbsége ugy vélte, hogy az 01j kdvetelményre valod
atallas kezelhetd vagy konnyt volt. Hasonloképpen, ennek a valtozasnak a végrehajtasat és
Osszetettségét is meglehetdsen kedvezden értékelték, mivel a kérddivre valaszold érdekelt
felek tobben adtak kedvezd valaszt, mint kedvezétlent'2.

Torténtek valtozasok a vallalkozok és a nemzeti novényvédelmi szervezetek személyzeti
létszamaban és munkaterhelésében a novényutlevél harmonizalt formatuma miatt. A valtozas
hasonl6 hatéassal volt a vallalkozok 1étszamara és munkaterhelésére, de nagyobb hatassal volt
a nemzeti novényvédelmi szervezetek munkaterhelésére.

3.2. A novényutlevél elhelyezése az értékesitési egységen

Az (EU) 2016/2031 rendelet 88. cikke bevezette a kotelezettséget, hogy a ndovényutleveleket
az érintett vallalkozoknak kell elhelyezniiik az érintett ndvényekbdl, ndvényi termékekbdl és
egyéb anyagokbol 4ll6 értékesitési egységen, mieldtt az Unid teriiletén beliil széllitandk
azokat, a novények nyomon kovethetdségének javitdsa, a ndvénykarositok mozgasa
kockazatanak csokkentése, valamint az unids novényegészségiigyi rendszer érdekelt felek
korében val6 elismertségének novelése érdekében. Az érdekelt felek kérddivre adott valaszai
azt mutatjak, hogy ez volt a rendelet altal bevezetett egyik legnehezebb valtozas, és talan ez
az egyik ok, amiért az érdekelt felek tobbsége a ndvényutlevél-rendszernek az 0Osszes

'"HL L 331.,2017.12.14., 44. o.

12 A kérdsivre valaszold érdekelt felek 68 %-a, 56 %-a, illetve 50 %-a kedvezden értékelte a ndvényutlevél
esetében a kozds formatumara valo atallast, annak megvaldsitasat és bevezetésének Osszetettségét, szemben a
28,9 %-kal, 39 %-kal, illetve 43 %-kal, aki viszont kedvezbtlen megitélésének adott hangot e szempontok
kapcsan.



iiltetésre szant novényre vald kiterjesztését megterheldonek és nehéznek itélte meg (lasd a 2.
részt).

A szdban forgo6 0j kdvetelményre vald atallast az érdekelt felek 65 %-a megterheldnek vagy
nagyon megterhelonek, annak végrehajtdsat a 81 %-uk bonyolultnak vagy (a korabbi
kovetelményekhez képest) sokkal bonyolultabbnak, tovabba a novényutlevél kiallitasara vagy
cseréjére szolgald folyamatot 50 %-uk a korabbinal bonyolultabbnak itélte.

A novényutlevélnek bizonyos nodvényfajtakon, példaul tekercsben 1évo gyeptéglan,
fahasabokon, tobb kis tételbdl allo szallitmanyokon, tobb fajt tartalmazo tételeken vagy tobb
fajt tartalmazo cserepes novényeken torténd elhelyezése szintén nehézkesnek bizonyult.

Mig a nemzeti novényvédelmi szervezetek ugy itélték meg, hogy a novényutlevél értékesitési
egységen vald elhelyezése hasznos, és hozzajarul a fokozott megeldzéshez 13, addig a
vallalkozok ezzel ellentétes véleményt fogalmaztak meg (nem hasznos €és nem jarul hozza a
fokozott megel6zéshez!*). Ezen okok miatt a vallalkozok javasoltdk annak engedélyezését,
hogy a novényutlevél a szallitdsi dokumentumok (példaul a szamla) részét képezze, és
vezessék be a novényutlevél elektronikus valtozatat.

Torténtek valtozasok a vallalkozok és a nemzeti ndvényvédelmi szervezetek személyzeti
létszamaban és munkaterhelésében a novényutlevélnek az értékesitési egységen valod
elhelyezése miatt. A nemzeti ndvényvédelmi szervezetek esetében a munkaterhelésre
gyakorolt hatas nagyobb volt, mint a vallalkozok esetében.

Az a kovetelmény, hogy a ndvényutlevelet az értékesitési egységen kell elhelyezni, az
adminisztrativ terheken tal tobbletkdltséggel és -idovel jart a vallalkozok és az ellatasi lanc
szamara, kiilonosen bizonyos tipusu anyagok esetében, vagy uj IT-rendszerek vagy
berendezések sziikségessége miatt. Emellett valamennyi érdekelt fél azt valaszolta, hogy
intenziv kommunikéciora volt sziikség a vallalkozok tdjékoztatasa érdekében a
névényutlevélre vonatkozo, 01j szabalyokra valo atallas miatt, amelyek az dsszes érdekelt felet
érintették.

3.3. A novényutleveleket kiallito, felhatalmazott vallalkozokra vonatkozo
kovetelmények

A ndvényutlevél-rendszer egységes alkalmazasdnak biztositdisa ¢és magaban a
novényutlevélben szereplé informaciok hitelességének novelése érdekében az (EU)
2016/2031 rendelet uj kovetelményeket vezetett be, amelyeket a ndvényutleveleket kiallitd
véllalkozoknak teljesiteniiik kell, azaltal, hogy megéllapitia a ndvények nyomon
kovethetdségét biztositd szabalyokat, a vizsgalatok feltételeit, a véllalkozok ndvényutlevél
kiallitdsara vonatkozo felhatalmazdsa megadasanak feltételeit, valamint az ilyen
felhatalmazassal rendelkezd vallalkozok kotelezettségeit (69., 87., 89., illetve 90. cikk). A
nemzeti ndvényvédelmi szervezetek esetében részletes szabalyok vonatkoznak a vallalkozok
nyilvantartdsba vételére (65. ¢és 66. cikk), valamint a vallalkozok felhatalmazasara
novényutlevelek kiadasara (89. cikk).

1317, illetve 14 nemzeti ndvényvédelmi szervezet, a kérddivre valaszold Ssszesen 24 nemzeti ndvényvédelmi
szervezet koziil
1427, illetve 30 vallalkozo, a kérddivre valaszold dsszesen 43 vallalkozd koziil



Bar a novényttlevelet altalaban a felhatalmazott vallalkozéknak szabadna kiallitaniuk, ez a
kérddivet kitoltd 24 tagallambol csak 12 esetében volt igaz. A masik 12 valaszolo tagallam
koziil 6-ban a novényutlevelet tobbnyire az illetékes hatosagok, haromban mindkettd, a
fennmarad6 haromban pedig az arutol fiiggden allitottak ki.

Meglehetdsen altalanos egyetértés alakult ki (a valaszadok tobb mint 70 %-a kozott) azonban
abban, hogy egyes ndvények, novényi termékek vagy egyéb anyagok esetében nem
sziikséges, hogy a novényutlevelet az illetékes hatosag allitsa ki. A tagallamoknak csupan
kisebb részében, 24-bdl 7-ben szamitanak fel dijat a hatdosdgok a véllalkozoknak azért, hogy
engedélyezzék szamukra novényutlevelek kiadasat.

Egyes tagallamok késedelmekkel meriiltek fel a 65. cikkben meghatarozott vallalkozok
nyilvantartdsba vételével kapcsolatban. A kérd6iv megvalaszolasanak idépontjaig azon 23
tagallam kozil, amelyek nemzeti névényvédelmi szervezetei valaszoltak a kérdoéivre, 13-ban
mar az 0sszes vallalkoz6t nyilvantartasba vették a 65. cikk rendelkezéseinek megfelelden. A
munka a tobbi tagallamban még folyamatban volt. A tagallamok ez utdbbi csoportjaban a
késések oka, hogy vannak olyan 1j vallalkozok, amelyek korabban nem adtak ki
novényutlevelet, sziikség van 10 informatikai rendszer létrehozasara, vagy nem allnak
rendelkezésre a tavértékesitokkel kapcsolatos informaciok.

Az (EU) 2016/2031 rendelet vallalkozok novényutlevelek kidllitasara valo felhatalmazéasarol
52616 89. cikkét az (EU) 2019/827 felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelet!® kiegészitette.
Az emlitett rendelet 2. cikke bevezeti az illetékes hatdsdgok kotelezettségét annak
biztositdsara, hogy a vallalkozok hozzéaférjenek a ndvényutlevelek kiadasaval kapcsolatos
vizsgalatok sordn teljesitendd kritériumokra vonatkozé technikai Utmutatdshoz. A kérddiv
megvalaszolasanak iddpontjaig a nemzeti ndvényvédelmi szervezetek fele azt vélaszolta,
hogy mar biztositotta, a masik fele viszont azt véalaszolta, hogy még nem biztositotta ezt a
technikai utmutatast. A valaszad6 vallalkozok szerint nagyobb aranyban voltak azok, akik
mar megkaptak a technikai itmutatést, mint azok, akik még nem kaptak ilyen dokumentéciot.
Az Gtmutatds mindségét csak a valaszado vallalkozok kisebb része itélte elégtelennek, a tobbi
valasz tobbnyire atlagosnak vagy jonak mindsitette azt. Erdemes azonban emlékeztetni arra,
hogy az (EU) 2019/827 rendelet 2020. december 14-t61 volt alkalmazando6, a kérddivet pedig
a Bizottsag 2021 februarjaban inditotta el.

Egy masik szempont, amely a novényutlevelet kiallité felhatalmazott vallalkozokkal szemben
tamasztott ) kovetelmények miatt javult, az a karositok azonositdsanak lehetdsége, mivel a
vallalkozok felelések a novényutlevél kiéllitasahoz sziikséges vizsgélatokért. A kérddivre
vélaszol6 vallalkozok csaknem fele nyilatkozott Ggy, hogy sajat munkaerejének szakértelmét
hasznalja a zarlati kéarositok észlelésére telephelyén, mig 44,2 %-uk azt valaszolta, kiszervezi
ezt a feladatot.

Vialtozasok torténtek a vallalkozok és a nemzeti ndvényvédelmi szervezetek személyi
allomanyaban és munkaterhében a ndvényutleveleket kiallitd, felhatalmazott vallalkozokra
vonatkoz6 1) kovetelmények miatt, ndvelve mind a vallalkozok, mind pedig a nemzeti
novényvédelmi szervezetek munkaterhelését.
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Tizenhat nemzeti névényvédelmi szervezet szolgaltatott adatot a 2018-as, 2019-es és 2020-as
évre vonatkozoan a nyilvantartasba vett vallalkozok, valamint a novényutlevél hasznalatara
kotelezett, felhatalmazott vallalkozok teljes szamardl. A szolgaltatott adatok szerint 2019 6ta
a nyilvantartasba vett vallalkozok szdma 17 %-kal nétt. Emellett 2019 és 2020 kozott tobb
mint kétszeresére ndtt a novényutlevél kiallitasara jogosult vallalkozok szama.

3.4. Tavértékesitésre vonatkozé rendelkezések — novényutlevél kiallitaisa a
végfelhasznal6 szamara

Az (EU) 2016/2031 rendelet 81. cikke kivételt vezet be azon kotelezettség aldl, hogy a
novényeken novényutlevelet kell elhelyezni, ha azokat kozvetleniil a végfelhasznalonak
szallitjak, de ez a kivétel nem alkalmazhato, ha a végfelhasznalo tavértékesités keretében jut
a novényekhez. Bar ezt a kovetelményt a véalaszadok mintegy fele megfelelonek tartotta,
kortlbeliil 40 %-uk azonban sziikségtelennek vagy megterheldnek itélte. Jelentds eltérés volt
a kérddivre valaszold kiilonbozd tipusu érdekelt felek véleménye kozott: mig a nemzeti
novényvédelmi szervezetek tobb mint fele megfelelének tartotta a kovetelményt, a
vallalkozoknak csupan egynegyede osztotta ezt a véleményt, és tobb mint fele tartotta azt
sziikségtelennek vagy megterheldonek. Volt néhany konkrét dgazat is, példaul a ndvényfajtak
megOrzésére iranyuld tevékenységek terén, ahol a vallalkozok ugy itélték meg, hogy a
rendelkezések hatdsa aranytalan a képességeikhez viszonyitva.

A ndvényttlevélre vonatkozé eldirasoknak a ndvényekhez, novényi termékekhez vagy egyéb
anyagokhoz tavértékesités utjan jutd végfelhaszndlok esetében torténd érvényesitésérol
megkérdezett érdekelt felek véleménye egyenletesen oszlott meg a megfelelé €s a nem
megfeleld kozott, noha mintegy 40 %-uk egyaltalan nem nyilvanitott véleményt ebben a
kérdésben. Masrészt a megkérdezett nemzeti ndvényvédelmi szervezetek fele elégtelennek
itéelte a novényutlevelekre vonatkozod rendelkezések egyértelmiiségét a ndvényekhez
tavértékesités keretében jutd végfelhasznalok szamara, és felhivtak a figyelmet arra, hogy a
kiilonbozo6 tagallamok eltéré megkdzelitést alkalmaznak.

Az azzal kapcsolatos vélemény, hogy sziikséges-e a végfelhasznalok altal kotott
tavértékesitési szerzodések esetében a novényutlevelek hasznalatanak Osszehangoltabb
megkozelitése, egyenletesen oszlott meg a sziikséges és a sziikségtelen kozott, bar a
véalaszaddk mintegy negyede nem nyilvanitott véleményt ebben a kérdésben.

Kevés valtozas tortént a nemzeti novényvédelmi szervezetek €s a vallalkozok személyzeti
létszamaban amiatt, hogy kivételt képez a végfelhasznaloknak kozvetleniil, tavértékesités
keretében torténd értékesités, amely esetben el kell helyezni a ndvényen utlevelet,
ugyanakkor novekedett emiatt a nemzeti névényvédelmi szervezetek munkaterhelése.

3.5. Elektronikus névényutlevelek

Az (EU) 2016/2031 rendelet 88. cikkének megfelelden a ndvényutlevelet fizikailag el kell
helyezni az értékesitési egységen. a 83. cikk (8) bekezdése azonban lehetdséget biztosit az
elektronikus novényutlevél kiallitasara vonatkoz6 technikai szabalyok végrehajtasi jogi
aktusok révén torténd meghatarozasara. Az elektronikus ndvényutlevél bevezetését a
kérddivre valaszolok tobb mint fele megvaldsithatonak és hasznosnak tartotta. A valaszok
részletes elemzése azonban feltarta, hogy az érintettek kiillonbozd csoportjai kozott eltérések



vannak. Az elektronikus novényutlevelet 24 nemzeti novényvédelmi szervezetbdl csupan 1
tartotta megvaldsithatatlannak, ezzel szemben a 43 vallalkozobol 14. Mig egyetlen nemzeti
novényvédelmi szervezet sem tartotta ,,nem hasznosnak™ az elektronikus névényutlevelet, 13
vallalkozébol 12 osztotta ezt a véleményt. Az elektronikus novényutlevelet nem
megvalodsithatonak ¢és haszontalannak tartd vallalkozok 4altal felhozott indokok kozott
szerepeltek az — elsOsorban a kisebb vallalkozokra nehezeddé — 10j terhek és koltségek.
Javasoltdk, hogy ha bevezetésre keriil az elektronikus novényutlevél, akkor is engedélyezni
kell a papiralapu valtozat hasznalatat.

3.6. Vizsgalatkoteles nem zarlati karositok

Az (EU) 2016/2031 rendelet hatalybalépése eldott a novényutlevelek garantaltak, hogy a
forgalmazott névényi anyag mentes a zarlati karositoktol. E rendelet 85. cikke értelmében a
novényutlevél immar a zérlati karositoktol vald mentesség mellett azt is megerdsiti, hogy a
vizsgalatkoteles nemzarlati kérositokra vonatkozd kovetelményeket és az elleniik hozott
intézkedéseket betartottak.

A kérdoiv egyértelmli eredménye, hogy nagyobb Osszhangra van sziikség a novény-
egészségligyrol szold rendelet €s a ndvényi szaporitdéanyagok eldallitasara és forgalmazasara
vonatkoz6 jogszabalyok kozott, mivel a gyiimdlestermd ndvények szaporitbanyaga és a
sz6l0-szaporitdbanyag esetében a vizsgalatkoteles nemzarlati karositokra vonatkozo
rendelkezések egyarant el6fordulnak a novényegészségiigyi €s novényi szaporitdbanyagokra
vonatkoz6 jogszabalyokban, zavaros helyzeteket teremt azzal kapcsolatban, hogy mely
jogszabalyi kovetelményeket kell betartani. Nehéz kovetkeztetéseket levonni a
novényutlevekre vonatkoz6é 1) kovetelmények hasznardl a vizsgéalatkoteles nemzarlati
kérositok vonatkozasaban, mivel a szabalyokat hatékonynak vagy nem hatékonynak mindsitd
véalaszaddk szama egyenletesen oszlott meg, mig a valaszadok koriilbeliil egyharmada se
hatékonyként, se nem hatékonyként nem értékelte az Gjonnan Kkiterjesztett hatalyu
ndvényutlevél-rendszert. A kiilonbozd vélemények lehetséges oka a vetdémag-mindsités eltérd
megkozelitése, amely egy, a mindsitési folyamat alatt és utdn végzett hatdsagi ellendrzéseket
is magaban foglalo, tobblépcsds folyamat. Tobb valaszadé nem latta sziikségesnek, hogy a
ndvényutlevél tartalmazzon a vizsgalatkGteles nemzarlati karositokkal kapcsolatos
kovetelményeknek valdo megfelelésre vonatkozo informacidkat, mivel a vetdmag-mindsités
alatt és utdn végzett hatdsagi ellendrzések mar garantaljadk, hogy a forgalmazott
vetdmagtételek mentesek legyenek a szoban forgo karositoktol.

A novényutlevelekre vonatkozod 1) szabalyok nem voltak hatdssal a vizsgalatkoteles
nemzarlati kdrositokat célzd hatdsagi ellendrzésének hatékonysagara, mivel a legtobb
nemzeti novényvédelmi szervezet és a tanusitasért felelds illetékes hatésag mar az (EU)
2016/2031 rendelet hatdlybalépése eldtt végzett egyidejli hatdsagi ellendrzéseket a
vizsgalatkoteles nemzarlati kéarositok és a zarlati kérositok tekintetében. Minddsszesen két
nemzeti novényvédelmi szervezet és egy tanuUsitasért felelds illetékes hatosag nyilatkozott
ugy, hogy a ndvényegészségiigyi rendelet hatadlybalépése ota kezdték meg a vizsgalatkoteles
nemzarlati karositok és a zarlati karositok egyidejii ellendrzését. A vizsgalatkGteles
nemzarlati kérositok €s a zarlati karositok egyidejii ellendrzésének egyértelmii elonye, hogy
ezeket tobbnyire ugyanaz az ellendr végzi (91 %). A hatdsagi ellendrzések tobbségét (82 %o-
at) a szarmazasi helyen végzik.
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Az (EU) 2016/2031 rendelet nem gyakorolt jelentds hatast a vizsgalatkoteles nemzarlati
karositok hatosagi ellendrzéseinek szdmara (az illetékes hatosagok 42 %-a azt valaszolta,
hogy a szdban forgo karositokra iranyuld, ndvényutlevéllel kapcsolatos hatosagi ellendrzések
szama valtozatlan maradt, mig a valaszadok 33 %-a nyilatkozott ugy, hogy 25 %-nal kisebb
novekedés kovetkezett be). A novényutlevélre vonatkozo kovetelmények kiterjesztése nem
eredményezte a vizsgalatkdteles nemzarlati kérositokra vonatkozd kovetelményeknek és
intézkedéseknek valdo meg nem felelések szaméanak novekedését. Meg nem felelés esetén a
legtobb illetékes hatosag értesitette az érintett tagallamot, és elutasitotta a szallitmanyt. Egyes
illetékes hatosagok arrol tajékoztattak, hogy a megtett intézkedés az adott esettdl fiigg, mig
masok még nem taldlkoztak nem megfeleld szallitméanyokkal.

3.7. A novényutlevelek altalanos ismertsége

Annak felmérése érdekében, hogy a polgarok milyen ismeretekkel rendelkeznek a
novényutlevélre vonatkozd kovetelményekrdl, a kérddiv az érintettek ezen csoportjanak
cimzett konkrét kérdéseket is tartalmazott. A valaszado polgarok tobb mint fele tudta, hogy a
vallalkozasok szintjén a ndvényeken novényutlevelet kell elhelyezni; azt azonban csak
kortilbeliil egyharmaduk tudta, hogy az interneten véséarolt novényeken is el kell helyezni
novényutlevelet. Bar a legtobben nem voltak tisztdban az interneten vésarolt névényeken
elhelyezend6 novényutlevélre vonatkozd kovetelményekkel, tobb mint felik ezt a
kovetelményt jo Otletnek tartotta, mig csak koriilbeliil egyharmaduk vélte tgy, hogy ez
nemkivanatos eredményre vezet.

4. KOVETKEZTETESEK

Osszességében a kiterjesztett ndvényutlevél-rendszer hozzajarult az (EU) 2016/2031 rendelet
célkitlizéseinek eléréséhez, kiilondsen a zarlati karositok elleni védelem hatékonysaganak
noveléséhez, az EU szamara aggodalomra okot add, ) novénykarositok azonositasara valo
felkésziltség javitasdhoz, valamint ahhoz, hogy az érintettek tobb ismerettel birjanak ¢és
érzé¢kenyebbé valjanak a novényegészségiigyi fontossaga és a kartevok azonositasdnak
fokozottabb lehetdsége irant.

A novényutlevél-rendszernek az Gsszes iiltetésre szant novényre valo kiterjesztését azonban a
legtobb érdekelt fél megterheldnek és nehéznek latta. Tovabba az érdekelt felek visszajelzései
azt mutatjak, hogy az 0j kovetelményekre valo atallas nem mindig volt zokkendmentes, és a
novényutlevéllel kapcsolatos 1) szabalyok sem mindig voltak egyértelmiiek, ami
megnehezitette a kezdeti végrehajtast. Az érdekelt felek egyetértettek abban, hogy az 4j
rendelkezések novelték az Unio teriiletének a karositokkal szembeni védelmét, és az altaluk
jelentett koltségek nem jelentdsek. Ugyanakkor gy vélték, hogy egyes kovetelmények
adminisztrativ tobbletterheket és kapcsolodo koltségeket jelentenek, amelyek meghaladjak az
észlelt tovabbi eldnyoket. Ez kiilondsen igaz a novényttlevél minden egyes kereskedelmi
egységhez vald csatoldsanak sziikségességére ¢€s a tavértékesitésre vonatkozo
rendelkezésekre. A valaszadok ugy vélték tovabba, hogy az iiltetésre szant novények €s a
vetOmagok agazatanak altaldnos mitkodésében nem tortént jelentds valtozas.

11



A Kkiterjesztett novényutlevél-rendszer hatékonysaganak és gyakorlati megvaldsitdsanak
fokozasa, valamint a jobb hasznossag elérése érdekében tovabbi megbeszélésekre van
sziikség annak meghatarozasahoz, hogy milyen célzott fejlesztésekre lehet még sziikség.
Ezek a kovetkezOket ¢érintik: (1) a ndvényutlevelek értékesitési egységeken valo
elhelyezésére vonatkozo rendelkezések és (2) a tavértékesitésre vonatkozo rendelkezések; (3)
valamint tovabbi megbeszélésekre van sziikség az elektronikus novényutlevél lehetséges
bevezetésével és azzal kapcsolatban is, hogy ez a valtozas hogyan valosithatdé meg a
kistermelok adminisztrativ terheinek szlikségtelen ndvelése nélkiil, és anélkiil, hogy
elveszitenénk azt a nyomon kovethetdséget, amelyet a jelenleg hatalyban 1évo 0j szabalyok
alapjan a novényutlevélnek az értékesitési egységen vald elhelyezése biztosit. Az 1j
novényutlevél-rendszer barmely vélelmezett mddositasanak hatalyat azonban korlatozni kell,
mivel foként a méar meglévo rendszer kiigazitdsara vonatkozna.
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