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BILAGA
Demokrati och 6ppenhet inom idrotten
Ordférandeskapets vigledande not

Idrotten dr en integrerad del av det europeiska samhéllet. Den handlar om mer &n tdvlan, resultat
och medaljer: den inspirerar, engagerar och forenar ménniskor over granser, kulturer och sprék.
Genom att frimja glddje, réttvisa, inkludering och respekt bidrar idrotten till att forma aktiva,
hilsosamma och socialt engagerade medborgare. Den bygger broar, skapar utrymmen och lagger
olikheter at sidan 1 strdvan efter gemensamma mal. P& planen och i lokala klubbar starker idrotten
den gemensamma identiteten och sammanhallningen, och visar att rent spel och respekt for regler
utgdr grunden for det demokratiska medborgarskapet. Som en verklig demokratiskola framjar
idrotten integritet, ansvarstagande och deltagande, vilket stirker den sociala struktur som véra

samhdllen vilar pa.

En europeisk idrottsmodell har byggts pa denna grund. Den vilar pa dvertygelsen att idrotten inte
bara maste underhalla utan dven upprétthélla vara gemensamma vérden demokrati, dppenhet,
solidaritet och respekt for de ménskliga rittigheterna. Dessa principer dr hornstenarna i fortroendet
for och legitimiteten hos idrotten. Utan dem riskerar idrotten att forlora sin enande roll som en
konstruktiv positiv kraft 1 samhéllet. Darfor har det danska EU-ordf6randeskapet valt att sétta

demokrati och 6ppenhet inom idrotten 1 centrum for denna politiska diskussion.

Den gemensamma forklaringen om 6ppenhet, demokrati och ménskliga rittigheter i de
internationella idrottsforbundens arbete, som Danmark och de nordiska ldnderna tog initiativ

till 2021, var en viktig milstolpe. Forklaringen, som ursprungligen undertecknades av 23 europeiska
lander och nu stdds av totalt 38 lédnder, frimjar ett 6ppet och demokratiskt beslutsfattande och
fungerar som en anvindbar referens 1 inhemska och internationella diskussioner f6r
idrottsorganisationer, som har ett betydande ansvar for att genomfora och upprétthélla bésta
demokratiska praxis. Demokratiska och 6ppna vérden ér nu fast forankrade 1 EU:s idrottspolitik,
frén vitboken om idrott frdn 2007 och Lissabonfordraget fran 2009 till EU:s arbetsplaner for idrott
och Erasmus+-programmet, som alla stirker goda styrelseformer och integrerar idrottens

samhillsroll 1 det europeiska samarbetet.
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Trots dessa framsteg kvarstér allvarliga utmaningar. Ménga internationella idrottsorganisationer star
fortfarande infor demokratiska brister, dar beslut med ldngtgaende konsekvenser fattas utan verkligt
deltagande av medlemsorganisationer, idrottare eller det civila samhillet. Oppenheten 4r ocksé
fortfarande otillracklig, t.ex. nér det géller tilldelning av vardrattigheter, dar otydliga kriterier och
ogenomskinliga rostningsforfaranden okar risken for korruption och otillborlig pdverkan. Samtidigt
fortsdtter idrotten att anvindas som ett verktyg for s.k. sportswashing, dér regimer utnyttjar stora
evenemang for att forbéttra sitt anseende och avleda uppmérksamheten fran odemokratiska

processer och krinkningar av de ménskliga réttigheterna.

Dessutom har vi sett ett hot fran utbrytarligor — kommersiella projekt som inte helt Gverensstimmer
med de bakomliggande virdena i en europeisk idrottsmodell. Slutna tdvlingar som &r avskilda fran
strukturer for upp- och nedflyttning och som undergréaver solidariteten mellan stora och sma klubbar
kapar de grundldggande banden mellan grisrots- och elitidrotten och urholkar den 6ppenhet och
rittvisa som star i centrum for de europeiska idrottstraditionerna. Att europeiska tévlingar flyttas till
platser utanfor Europa av kommersiella skél kan ocksé forsvaga de kulturella och sociala banden
mellan klubbar, supportrar och lokalsamhéllen. Nar idrotten flyttas frin sitt naturliga sammanhang
riskerar den att alienera sina anhdngare och forlora sin roll 1 att upprétthalla den lokala och

nationella identiteten.

Om denna utveckling fortsitter finns det en risk for att idrotten forlorar sin folkliga legitimitet.
Allminhetens fortroende dr avhiangigt av 6vertygelsen att matcher spelas pa lika villkor och att
beslut fattas pa riattvisa demokratiska grunder. Det krdvs aktiva insatser for att forsvara en europeisk
idrottsmodell. EU, dess medlemsstater och idrottsorganisationerna maste bekréfta sitt engagemang
for virdena 1 en europeisk idrottsmodell, stodja 6ppna tiavlingar och bevara solidariteten mellan

grasrotsniva och elitniva.
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Att forsvara modellen innebér att man uppréatthéller 6ppenhet och integritet och sékerstéller att
tillgdngen till tdvlingar och idrottsresultaten bygger pa meriter — inte pé finansiell exklusivitet eller
slutna system. Denna 0ppenhet, som ingér 1 strukturer for upp- och nedflyttning, skiljer stérre delen
av den europeiska idrotten fran kommersiellt drivna format. Att EU:s och dess medlemsstater
erkinner idrottens sjdlvstédndighet bor inte gora oss sjdlvbelatna; vi méste fortsatta att vara aktiva,
fora en stindig dialog och engagera oss for stindiga forbattringar. Det behdvs en bestdmd héllning
mot att europeiska tiavlingar flyttas utanfor Europa av kommersiella skél genom att det bekriftas att

idrottens kulturella och sociala virde inte far reduceras till en handelsvara.

Tilldelningen av vérdrattigheter for stora evenemang &r ett annat omrade dér 6ppenheten och
legitimiteten méste stirkas. Besluten bor bygga pa tydliga, offentliga kriterier, och kandidatlanderna
bor utvdrderas med hénsyn till sina meriter nér det géller ménskliga rattigheter, normer for
samhillsstyrning och pressfrihet. Under de senaste dren har visselblasare och oberoende utredningar
visat hur tilldelningen av turneringar kan paverkas av ogenomskinligt beslutsfattande, bristande
tillsyn och manipulering av offentliga narrativ — inbegripet dvervakning av journalister och kontroll
av information for att undertrycka kritik. Sddana erfarenheter belyser riskerna nar 6ppenhet och
ansvarsskyldighet forsvagas och visar pd det akuta behovet av att sikerstélla att 6ppenhet,
yttrandefrihet och oberoende granskning blir icke forhandlingsbara villkor vid tilldelning och

overvakning av internationella idrottsevenemang.

Niér beslut om vérdréttigheter har fattats dr darfor ett fullstandigt offentliggdrande av rdster och
transparenta uppfoljningsprocesser av avgorande betydelse, tillsammans med oberoende tillsyn och

tydliga krav pd evenemangets langsiktiga sociala och miljomaéssiga arv.
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Att stirka demokratin och 6ppenheten inom idrotten gar dock langt utover vérdrittigheter. Det
handlar om den dagliga styrningen av forbund, klubbar och féreningar, hur finansiella floden
hanteras, hur idrottare skyddas och stdds och hur information delas. Det innebér ocksa att man
stoder dem som framjar idrottens integritet — journalister, visselblasare och oberoende experter —
vars granskning och mod dr oumbiérliga for ansvarsutkravandet. Att sékerstélla att dessa aktorer kan

verka pa ett fritt och sédkert sétt &r en central del av den demokratiska styrningen inom idrotten.

Inget enskilt land och ingen enskild organisation kan dstadkomma dessa fordndringar pa egen hand.
For framsteg krévs starka allianser mellan likasinnade stater, stod till internationella idrottsforbund
for att reformera deras styrningspraxis och utveckling av praktiska verktyg och normer for 6ppenhet
och ansvarsskyldighet. Att framja utbildning och mediekunnighet inom idrottsekosystemet ar lika
viktigt fOr att stirka kritisk och oberoende rapportering och bidra till att motverka manipulation och

kontroll av narrativ.

Genom gemensamma insatser kan EU, dess medlemsstater och idrottsorganisationerna bidra till att
sdkerstilla att ppenhet och demokrati blir regel snarare 4n undantag inom internationell idrott.
Idrotten forenar oss, men den behover ocksa oss. Det behdvs en stark, demokratisk och gemensam

europeisk rost for att forsvara idrottens integritet och bevara dess roll som enande kraft i samhéllet.
Alla medlemsstater uppmanas déarfor att fundera 6ver foljande fragor:

1. Hur kan EU och dess medlemsstater pa ett sa effektivt och konkret sitt som mojligt
stodja internationella idrottsforbund nar det géller att stirka demokratin, 6ppenheten och
integriteten 1 styrningsstrukturerna — till exempel genom gemensamma europeiska

principer for goda styrelseformer som faststéller tydliga normer och forvéntningar?

2. Hur kan EU och dess medlemsstater med storsta mojliga kraft vdrna och frdmja en
europeisk idrottsmodell — inbegripet viarden sdsom Sppna tivlingar, solidaritet mellan
idrottens alla nivder och socialt ansvar — och samtidigt motverka utbrytarligor och

flyttning av europeiska tavlingar?

Talartiden dr begréinsad till tre minuter.
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