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- Schimb de opinii

In anexi, se pune la dispozitia delegatiilor o nota de orientare din partea presedintiei privind

subiectul sus-mentionat, in vederea schimbului de opinii care va avea loc pe 28 noiembrie 2025 in

cadrul Consiliului (Educatie, Tineret, Cultura si Sport).
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ANEXA
Democratie si transparenta in sport
Nota de orientare din partea presedintiei

Sportul face parte integranta din societatea europeana. Nu se rezuma la competitii, rezultate si
medalii: sportul inspird, starneste pasiuni si ii uneste pe oameni, dincolo de granite, de culturi si de
diferentele de limba. Pentru ca indeamna la bucurie, echitate, incluziune si respect, sportul
contribuie la formarea unor cetdteni activi, sdnatosi si angajati social. Sportul ridicd punti, creeaza
spatii si face uitate diferentele 1n interesul urmaririi unor teluri comune. Pe terenul de joc si in
cluburile locale, sportul incheaga identitatea comuna si creste coeziunea, demonstrand ca fairplay-ul
si respectul pentru reguli constituie piatra de temelie a unei cetatenii democratice. Adevarata scoala
a democratiei, sportul cultiva integritatea, responsabilitatea si participarea, fortificand nsasi

structura sociald pe care se sprijina societdtile noastre.

Pe aceasta baza, a fost construit un model european in domeniul sportului. Crezul sau este ca rolul
sportului nu este numai sa amuze, ci si sa sustina valorile noastre comune, si anume democratia,
transparenta, solidaritatea si respectarea drepturilor omului. Aceste principii sunt fundamentul
increderii si al legitimitatii in sport. In absenta lor, sportul risca sa isi piarda rolul unificator de forta
constructiva, care actioneaza inspre binele societatii. latd de ce presedintia daneza a UE a ales tema

»democratie si transparentd in sport” ca element central al acestei dezbateri politice.

Lansata la initiativa Danemarcei i a tarilor nordice in 2021, declaratia comuna privind transparenta,
democratia si drepturile omului In activitatea federatiilor sportive internationale a reprezentat un
jalon important. Semnata initial de 23 de tari europene si aprobata in prezent de 38 de tari In total,
declaratia se pronunta in favoarea unui proces decizional deschis si democratic si serveste drept
element de referinta util in discutiile interne si internationale ale organizatiilor sportive, care sunt
responsabile in mare médsura pentru punerea in aplicare si respectarea bunelor practici democratice.
Valorile democratice si transparenta sunt in prezent clar reflectate in politicile UE in domeniul
sportului, pornind de la Cartea alba privind sportul din 2007 si Tratatul de la Lisabona din 2009 si
pana la Planul de lucru al UE pentru sport si programul Erasmus+. Toate acestea consolideaza buna

guvernantd si integreaza rolul societal al sportului in cooperarea europeana.
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In pofida acestor progrese, provociri serioase continui si existe. Numeroase organizatii sportive
internationale prezintd in continuare deficite democratice, iar unele decizii cu consecinte importante
sunt luate fara participarea reald a organizatiilor membre, a sportivilor sau a societétii civile.
Transparenta ramane, de asemenea, insuficienta, de exemplu in ceea ce priveste acordarea
drepturilor de gdzduire a competitiilor sportive, unde criteriile vagi si procedurile opace de vot
sporesc riscul de coruptie si de abuz de influenta. in acelasi timp, sportul continua si fie utilizat ca
instrument pentru ceea ce se numeste cosmetizarea imaginii prin sport, prin care regimurile profita
de marile evenimente sportive pentru a-si spala reputatia si pentru a distrage atentia de la procesele

nedemocratice si de la Incélcarile drepturilor omului.

In plus, a aparut si amenintarea reprezentati de ligile separatiste — initiative comerciale care nu se
aliniaza pe deplin la valorile subiacente ale unui model european in domeniul sportului.
Competitiile inchise, care nu tin seama de structurile de promovare si de retrogradare, submineaza
solidaritatea dintre cluburile mari si cele mici, deterioreaza legaturile esentiale dintre sportul de
masa si cel de elita si erodeaza deschiderea si echitatea, aflate in centrul traditiilor sportive
europene. Totodatd, organizarea competitiilor europene in arene sportive aflate in afara Europei din
motive comerciale poate sldbi legaturile culturale si sociale dintre cluburi, suporteri si comunitati.
Atunci cand sportul este scos din contextul sdu natural, acesta risca sa 1si piarda suporterii si sa

abdice de la rolul sau de sustinator al identitdtii locale si nationale.

Daci situatia continud, exista riscul ca sportul s isi piarda legitimitatea populara. Increderea
publicului depinde de convingerea cd meciurile sunt jucate in conditii de egalitate si ca deciziile
sunt luate pe baza unor principii democratice echitabile. Apararea unui model european in domeniul
sportului necesitd un efort activ. UE, statele sale membre si organizatiile sportive trebuie sa isi
confirme angajamentul fata de valorile reprezentate de modelul sportiv european, sd sprijine

competitiile deschise si sd apere solidaritatea dintre sportul amator si cel de elita.
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Apdrarea modelului Tnseamna asigurarea transparentei si a integritatii, precum si garantarea faptului
ca accesul la competitii si rezultatele sportive se bazeaza pe merit, iar nu pe exclusivitatea
financiara sau pe sisteme inchise. Aceasta transparenta, prezentd in structurile de promovare si de
retrogradare, este cea care deosebeste majoritatea sporturilor europene de tipurile de organizare care
urmaresc un profit comercial. Recunoasterea autonomiei sportului de catre UE si statele sale
membre nu ar trebui sd ne facd sa ne culcam pe lauri; trebuie sa raimanem activi, In dialog constant
si dedicati obiectivului de imbundtétire permanenta. Trebuie sa se ia ferm pozitie impotriva
transferarii competitiilor sportive europene in afara Europei in scopuri comerciale, insistand ca

valoarea culturala si sociala a sportului nu ar trebui redusa la cea de marfa oferitd spre negot.

Acordarea drepturilor de gazduire a marilor evenimente sportive este un alt domeniu in care
transparenta si legitimitatea trebuie consolidate. Deciziile ar trebui sd se bazeze pe criterii publice
clare, iar tarile-candidate ar trebui sa fie evaluate din perspectiva bilantului lor in materie de
drepturi ale omului, a standardelor lor de guvernant si a libertatii presei. In ultimii ani, avertizorii
de integritate si anchetele independente au dezvaluit modul in care acordarea drepturilor de
organizare a turneelor poate fi influentata de procese decizionale opace, de lipsa controlului si de
manipularea discursurilor publice — inclusiv prin supravegherea jurnalistilor si cenzura informatiilor
pentru a suprima criticile. Astfel de situatii demonstreaza care sunt riscurile atunci cand
transparenta si responsabilitatea sunt diluate si fac dovada ca trebuie garantat rapid faptul ca
deschiderea, libertatea de exprimare si controlul independent devin conditii sine qua non in
atribuirea drepturilor de organizare a evenimentelor sportive internationale si in monitorizarea

acestora.

Prin urmare, odata ce se iau decizii privind drepturile de gazduire a evenimentelor sportive, este
esential sa se faca publica lista integrald a voturilor si sd se organizeze procese transparente de
monitorizare, insotite de o supraveghere independenta si de cerinte clare care sd jaloneze mostenirea

sociald si de mediu a evenimentului pe termen lung.
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Cu toate acestea, consolidarea democratiei si a transparentei in domeniul sportului nu se limiteaza
numai la drepturile de gazduire. Aceasta se refera si la guvernanta de zi cu zi a federatiilor, a
cluburilor si a asociatiilor, la modul in care sunt gestionate fluxurile financiare, la felul in care
sportivii sunt protejati si sprijiniti si la modul in care sunt diseminate informatiile. Aceasta mai
inseamna sustinerea celor care promoveaza integritatea sportului — jurnalistii, avertizorii de
integritate si expertii independenti. Controlul exercitat de acestia si curajul de care dau dovada sunt
indispensabile pentru asigurarea asumarii radspunderii. Asigurarea faptului ca acesti actori pot

actiona liber si in conditii de siguranta este o parte esentiald a guvernantei democratice in sport.

Nicio tara sau organizatie nu poate realiza singura aceste transformari. Progresele depind de
stabilirea unor aliante puternice intre statele care impartasesc aceeasi viziune, de sprijinul acordat
federatiilor sportive internationale in reformarea practicilor lor de guvernanta si de dezvoltarea unor
instrumente si standarde practice pentru asigurarea deschiderii si a responsabilitatii. Promovarea
educatiei si a alfabetizarii mediatice in cadrul ecosistemului sportiv este la fel de importanta pentru
a consolida jurnalismul critic si independent si pentru a contribui la lupta impotriva manipularii si a

cenzurarii discursurilor.

Prin eforturi colective, UE, statele sale membre si organizatiile sportive pot ajuta ca transparenta si
democratia sa devina regula, iar nu exceptie, in sportul international. Sportul ne uneste, dar are si
nevoie de noi. Este nevoie de o voce europeana puternica, democratica si solidara pentru a apara

integritatea sportului si pentru a pastra rolul acestuia de forta unificatoare in societate.
Prin urmare, toate statele membre sunt invitate sa reflecteze asupra intrebarilor formulate mai jos.

1. Cum pot UE si statele sale membre sd sprijine in modul cel mai eficient si concret federatiile
sportive internationale, astfel incat acestea sa consolideze democratia, transparenta si
integritatea in structurile lor de guvernantd — de exemplu, prin elaborarea de principii

europene comune pentru o bund guvernanta, care sa stabileasca standarde si cerinte clare?

2. Cum pot UE si statele sale membre sd apere si sa promoveze in modul cel mai ferm un model
european in domeniul sportului — inclusiv valorile reprezentate de competitiile deschise,
solidaritatea in sport la toate nivelurile sale si responsabilitatea sociald — abordand in acelasi

timp problema ligilor separatiste si a organizarii competitiilor europene in afara Europei?

Va rugam sa va limitati interventia la trei minute.
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