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Dotyczy: Demokracja i przejrzystos¢ w sporcie

— Wymiana poglgdow

Delegacje otrzymuja w zataczeniu not¢ orientacyjng prezydencji na powyzszy temat, majaca

postuzy¢ za punkt wyjscia do wymiany pogladow podczas posiedzenia Rady (ds. Edukacji,

Mtodziezy, Kultury 1 Sportu) w dniu 28 listopada 2025 r.
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ZAYLACZNIK

Demokracja i przejrzystos¢ w sporcie
Nota orientacyjna prezydencji

Sport jest nieodtgcznym elementem zycia europejskich spoteczenstw. To co$ wiecej niz
rywalizacja, wyniki i medale — sport inspiruje, angazuje i jednoczy ludzi ponad granicami,
kulturami i1 jezykami. Propagujac rado$¢, uczciwo$é, wiaczenie spoteczne i szacunek, sport pomaga
ksztaltowa¢ aktywnych, zdrowych 1 zaangazowanych spotecznie obywateli. Buduje mosty, tworzy
przestrzenie i sprawia, ze w dazeniu do wspolnych celow zapomina si¢ o réznicach. Na boisku i w
lokalnych klubach sport wzmacnia wspolng tozsamos¢ i zwigksza spdjnosé, pokazujac, ze fair play
1 przestrzeganie zasad sg fundamentami demokratycznego obywatelstwa. Sport jest prawdziwa
szkola demokracji — rozwija uczciwo$¢, odpowiedzialno$¢ 1 uczestnictwo, wzmacniajac wzajemne

powiazania, na ktorych opieraja si¢ nasze spoteczenstwa.

To wlasnie jest podstawg europejskiego modelu sportu. Jego zatozeniem jest to, ze sport ma by¢ nie
tylko zrédlem rozrywki, ale takze powinien chroni¢ nasze wspolne warto$ci demokratyczne,
przejrzystosc¢, solidarnos$¢ i poszanowanie praw czlowieka. Zasady te sg fundamentami zaufania

1 legitymizacji w sporcie. Bez nich sport moze straci¢ swoja jednoczaca role 1 przesta¢ by¢ jedna

z pozytywnych 1 konstruktywnych sil spotecznych. Dlatego tez prezydencja dunska na temat

przewodni tej politycznej dyskusji wybrata: ,,Demokracje 1 przejrzystos¢ w sporcie”.

Jednym z waznych osiaggni¢¢ w tej dziedzinie byta zainicjowana w 2021 r. przez Danig 1 kraje
nordyckie Wspolna deklaracja w sprawie przejrzystosci, demokracji i praw czlowieka w pracy
mi¢dzynarodowych federacji sportowych. Deklaracja — ktdra wstepnie podpisaty 23 pafistwa
europejskie, a obecnie zatwierdzito ogdtem 38 panstw — promuje otwarty 1 demokratyczny proces
decyzyjny oraz stuzy jako uzyteczny punkt odniesienia w krajowych 1 migdzynarodowych
dyskusjach na forum organizacji sportowych, ktdre to organizacje ponosza znaczaca
odpowiedzialno$¢ za wdrazanie i ochrong najlepszych demokratycznych praktyk. Warto$ci, jakimi
sg demokracja 1 przejrzystos¢, sa obecnie mocno zakorzenione w unijnej polityce w dziedzinie
sportu, poczawszy od Biatej ksiegi na temat sportu z 2007 r. 1 Traktatu z Lizbony z 2009 r. az po
plan prac UE w dziedzinie sportu i program Erasmus +, wszystkie z nich wzmacniaja dobre

zarzadzanie i umieszczaja prospoleczng rolg sportu w centrum europejskiej wspotpracy.
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Pomimo tych postgpow nadal istniejg powazne wyzwania. Wiele migdzynarodowych organizacji
sportowych wciaz boryka si¢ z demokratycznymi deficytami, a decyzje o dalekosieznych
konsekwencjach podejmuje si¢ na ich forum bez prawdziwego zaangazowania organizacji
cztonkowskich, sportowcoOw lub spoteczenstwa obywatelskiego. Przejrzystos¢ jest nadal
niewystarczajaca, np. jesli chodzi o przyznawanie praw do organizacji wydarzen sportowych —
niejasne kryteria i nieprzejrzyste procedury gtosowania zwickszaja ryzyko korupcji i bezprawnych
naciskow. Jednoczesnie sport stuzy wcigz jako jedno z narzedzi tzw. wybielania wizerunku przez
sport, a niektére rezimy wykorzystujg duze imprezy sportowe, by poprawi¢ swoja reputacje

1 odwréci¢ uwage od niedemokratycznych proceséw i naruszen praw cztowieka.

Zagrozeniem sg takze ligi zamknigte, wytamujace si¢ z oficjalnego systemu — sg to komercyjne
przedsiewzigcia, ktore nie przestrzegaja w pelni wartosci, na ktorych opiera si¢ europejski model
sportu. Zamknigte turnieje organizowane w oderwaniu od systemow awansu i deklasacji,
ostabiajace solidarno$¢ miedzy duzymi i matymi klubami, niszczg kluczowe powigzania miedzy
sportem amatorskim i wyczynowym oraz szkodzg otwartosci i uczciwosci, ktére sa sednem
europejskich tradycji sportowych. Dodatkowo organizowanie europejskich zawodoéw poza Europa
z przyczyn komercyjnych moze ostabi¢ kulturowe i spoteczne wigzi miedzy klubami, fanami

1 spoteczno$ciami. Przenoszenie wydarzen sportowych poza ich naturalne otoczenie moze
doprowadzi¢ do poczucia wyobcowania wsrod fandw, przez co sport moze przesta¢ odgrywac

istotng role we wzmacnianiu tozsamosci lokalnej 1 narodowe;.

Jesli takie praktyki beda kontynuowane, istnieje ryzyko, ze sport utraci swoja spoteczng
legitymacj¢. Zaufanie publiczne opiera si¢ na zatozeniu, Ze podczas rozgrywek przestrzega si¢
rownosci szans, a decyzje s3 podejmowane na uczciwych i demokratycznych zasadach. Ochrona
europejskiego modelu sportu wymaga wysitkow. UE, jej panstwa cztonkowskie 1 organizacje
sportowe muszg potwierdzi¢ swoje zobowigzanie na rzecz wartosci europejskiego modelu sportu,

wspiera¢ otwarte zawody 1 utrzymywac¢ solidarno$¢ migdzy sportem amatorskim i wyczynowym.
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Ochrona tego modelu oznacza ochrong przejrzystosci i uczciwosci, przy zapewnieniu, by dostep do
zawodow i osiagni¢¢ sportowych zalezat od wynikdéw: to przeciwienstwo niedostgpnosci cenowej

1 zamknietych systemow. Przejrzystos¢, ktorg gwarantujg systemy awansu i deklasacji, odroznia
wickszos¢ europejskich wydarzen sportowych od komercyjnych przedsigwzie¢. Uznanie autonomii
sportu przez UE i jej panstwa cztonkowskie nie powinno zwalnia¢ nas z odpowiedzialno$ci —
musimy pozosta¢ aktywni, prowadzi¢ nieustajacy dialog i wykazywaé zaangazowanie na rzecz
cigglej poprawy. Konieczne jest zdecydowane podejscie wobec przenoszenia europejskich
zawodow poza Europe z przyczyn komercyjnych, tak by przypomnie¢, ze wartos¢ kulturowa

1 spoteczna sportu nie powinna sta¢ si¢ jedynie towarem.

Przyznawanie praw do organizowania wydarzen sportowych to kolejny obszar, w ktorym nalezy
zwiekszy¢ przejrzystos¢ 1 legitymizacje. Decyzje powinny opieraé si¢ na jasnych, podanych do
wiadomosci publicznej kryteriach, a ocena krajow kandydujacych powinna obejmowac
przestrzeganie praw cztowieka, standardy rzadzenia 1 wolnos$¢ prasy. W ostatnich latach dzigki
doniesieniom sygnalistow i niezaleznym dochodzeniom ujawniono, jak na przyznawanie praw do
organizacji zawodow mogg oddzialywac nieprzejrzysty proces decyzyjny, brak nadzoru

1 manipulowanie tre$ciami udostepnianymi spoteczenstwu, w tym poprzez inwigilowanie
dziennikarzy i kontrolowanie informacji w celu zagluszenia gtosow krytyki. Tego rodzaju
doswiadczenia uwypuklajg zagrozenia, jakie wynikajg z ostabienia przejrzystosci

1 odpowiedzialnosci, 1 pokazujg pilng potrzebe zapewnienia, by otwarto$¢, wolnos¢ wypowiedzi
1 niezalezny nadzor byty niepodlegajacymi negocjacjom warunkami przyznawania praw do

organizowania mi¢dzynarodowych wydarzen sportowych i monitorowania tego procesu.

W zwigzku z tym zaraz po podjeciu decyzji o przyznaniu praw do organizowania wydarzenia
sportowego, nalezy catkowicie ujawni¢ oddane glosy 1 podjac¢ przejrzyste dziatania nastepcze,
a takze wprowadzi¢ niezalezny nadzor i jasne wymogi, jesli chodzi o dlugoterminowe

oddziatywanie spoleczne i Srodowiskowe danego wydarzenia.
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Umacnianie demokracji i przejrzystosci w sporcie obejmuje jednak o wiele wigcej obszarow.
Dotyczy codziennego zarzadzania federacjami, klubami i stowarzyszeniami, sposoboéw zarzadzania
przeplywami finansowymi, sposobéw ochrony i wsparcia sportowcodw oraz udzielania informacji.
Oznacza tez wspieranie tych, ktorzy promujg uczciwos¢ w sporcie — dziennikarzy, sygnalistow

i niezaleznych ekspertéw — kontrola z ich strony i ich odwaga sa niezbedne do zapewnienia
odpowiedzialno$ci. Zagwarantowanie im swobodnego 1 bezpiecznego dzialania jest jednym

z podstawowych elementdw demokratycznego zarzadzania w sporcie.

Zaden kraj ani zadna organizacja nie moze wprowadzi¢ tych zmian samodzielnie. Postep zalezy od
silnych sojuszy miedzy panstwami o podobnych pogladach, wspierania mi¢dzynarodowych
federacji sportowych w reformach praktyk zarzadczych oraz od rozwoju praktycznych narzedzi

i norm w zakresie otwartos$ci i odpowiedzialno$ci. Promowanie edukacji i umiejetnosci korzystania
z mediow w ekosystemie sportu jest rOwnie wazne, by wzmacnia¢ krytyczne i niezalezne

dziennikarstwo i pomaga¢ przeciwdziata¢ manipulacjom i kontrolowaniu narracji.

Poprzez zbiorowe wysitki UE, jej pafistwa cztonkowskie 1 organizacje sportowe moga pomoc
zapewni¢, by w migdzynarodowym sporcie przejrzystos$¢ i demokracja staty si¢ reguta, a nie
wyjatkiem. Sport nas jednoczy, ale tez nas potrzebuje. Silny, demokratyczny 1 zjednoczony
europejski glos jest potrzebny do obrony uczciwosci w sporcie i do ochrony roli sportu jako sity,

ktdra spaja spoleczenstwo.

Wszystkie panstwa czlonkowskie sa w zwiazku z powyzszym proszone o zastanowienie si¢ nad

nastgpujacymi kwestiami:

1. Jak UE 1 jej panstwa cztonkowskie moga najskuteczniej 1 najbardziej konkretnie
wspiera¢ miedzynarodowe federacje sportowe we wzmacnianiu demokracji,
przejrzystosci 1 uczciwosci w strukturach zarzadczych, np. poprzez wspdlne europejskie

zasady dotyczace dobrego zarzadzania, ktére wprowadzajg jasne normy i oczekiwania?

2. Jak UE i jej panstwa cztonkowskie moga w najbardziej zdecydowany sposob broni¢
europejskiego modelu sportu i promowac ten model — w tym wartosci zwigzane
z otwartymi zawodami, solidarno$cig pomigdzy wszystkimi poziomami w sporcie i z
odpowiedzialnoscig spoleczng — a jednoczesnie zajac¢ si¢ problemem lig zamknigtych

1 zjawiskiem przenoszenia europejskich wydarzen sportowych poza Europe?

Czas wystgpien nie powinien przekracza¢ trzech minut.
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