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PRILOG
Demokracija i transparentnost u sportu
Smjernice predsjednistva

Sport je sastavni dio europskog drustva. Znaci vise od natjecanja, rezultata i medalja; sport
nadahnjuje, angazira i ujedinjuje ljude, nadilazedi pritom granice, kulture i jezike. Promicanjem
radosti, pravednosti, ukljucivosti i poStovanja sport doprinosi oblikovanju aktivnih, zdravih i
drustveno angaziranih gradana i gradanki. Njime se grade mostovi i stvaraju prostori, a po strani
stavljaju razlike u teznji za ostvarivanjem zajednickih ciljeva. Na terenu i u lokalnim klubovima
sport jaca zajednicki identitet i koheziju te pokazuje da su poStena igra i postovanje pravila temelj
demokratskog gradanstva. Kao prava Skola demokracije, sport promice integritet, odgovornost i

sudjelovanje i time jaca druStveno tkivo na kojem pociva nase drustvo.

Na toj je osnovi izgraden europski model sporta. Temelji se na uvjerenju da svrha sporta nije samo
da nas zabavi, ve¢ i da njeguje nase zajednic¢ke vrijednosti demokracije, transparentnosti,
solidarnosti i postovanja ljudskih prava. Ta su nacela temelj povjerenja i legitimnosti u sportu. Bez
njih sport moze izgubiti svoju ujedinjujucu ulogu kao konstruktivna pozitivna snaga u drustvu.
Dansko predsjednistvo EU-a odlucilo je stoga staviti demokraciju i transparentnost u sportu u

srediSte ove politicke rasprave.

Zajednicka izjava o transparentnosti, demokraciji i ljudskim pravima u radu medunarodnih
sportskih saveza, koju su 2021. pokrenule Danska 1 nordijske zemlje, bila je vazna prekretnica. U
toj i1zjavi, koju su prvotno potpisale 23 europske zemlje, a sada ju je podrzalo ukupno 38 zemalja,
promice se otvoreno i demokratsko donosenje odluka te ona sluzi kao korisna referenca u domac¢im
1 medunarodnim raspravama za sportske organizacije, koje imaju veliku odgovornost u pogledu
provedbe 1 poStovanja najboljih demokratskih praksi. Demokratske 1 transparentne vrijednosti sada
su ¢vrsto ukorijenjene u sportskoj politici EU-a, od Bijele knjige o sportu iz 2007. i Ugovora iz
Lisabona iz 2009. do planova rada EU-a u podrucju sporta i programa Erasmus+. Svim tim

instrumentima jaca se dobro upravljanje, a drustvena uloga sporta ukljucuje u europsku suradnju.

14930/25 2
PRILOG HR



Unato¢ tom napretku i dalje postoje ozbiljni izazovi. Mnoge medunarodne sportske organizacije i
dalje se suocavaju s demokratskim deficitom, pri ¢emu se odluke s dalekoseznim posljedicama
donose bez istinskog sudjelovanja organizacija ¢lanica, sportasa ili civilnog drustva.
Transparentnost je i dalje neadekvatna, primjerice u dodjeli prava organizacije dogadanja, pri cemu
nejasni kriteriji i netransparentni postupci glasovanja povecavaju rizik od korupcije i neprimjerenog
utjecaja. Istodobno se sport i dalje koristi kao alat za tzv. manipulaciju sportom (engl.
sportswashing), pri cemu odredeni rezimi iskoristavaju velika dogadanja kako bi poboljsali svoj

ugled i skrenuli pozornost s nedemokratskih procesa i krSenja ljudskih prava.

Ujedno svjedocimo prijetnji od odmetnutih liga (engl. breakaway leagues) — komercijalnih pothvata
koji nisu u potpunosti uskladeni s temeljnim vrijednostima europskog modela sporta. Zatvorena
natjecanja odvojena od struktura promaknuca i nazadovanja, kojima se potkopava solidarnost
izmedu velikih 1 malih klubova, prekidaju klju¢ne veze sporta na lokalnoj razini i elitnog sporta te
naruSavaju otvorenost i pravednost u srediStu europskih sportskih tradicija. Osim toga, premjestanje
europskih natjecanja na neeuropske lokacije u komercijalne svrhe moze oslabiti kulturne i drustvene
veze medu klubovima, navijacima i zajednicama. Kad se sport odmakne od svojeg prirodnog
konteksta, postoji rizik da ¢e otuditi svoje navijace i1 izgubiti svoju ulogu u odrzavanju lokalnog i

nacionalnog identiteta.

Ako se taj trend nastavi, sportu prijeti rizik od gubitka javnog legitimiteta. Povjerenje javnosti
zasniva se na uvjerenju da se utakmice igraju pod jednakim uvjetima i da se donosenje odluka
zasniva na postenim demokratskim temeljima. Obrana europskog modela sporta iziskuje aktivne
napore. EU, njegove drZave €lanice i sportske organizacije moraju ponovno potvrditi svoju
predanost vrijednostima europskog modela sporta, podupirati otvorena natjecanja i ocuvati

solidarnost izmedu sporta na lokalnoj 1 na elitnoj razini.
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Obrana tog modela podrazumijeva oCuvanje transparentnosti i integriteta, osiguravanje da se pristup
natjecanjima i sportskim ishodima temelji na zaslugama, a ne na sustavima financijske isklju¢ivosti
ili zatvorenim sustavima. Ta transparentnost, uklju¢ena u strukture promaknuca i nazadovanja ono
je §to razlikuje veé¢inu europskog sporta od formata koji su prvenstveno komercijalni. Cinjenica da
su EU i njegove drzave ¢lanice prepoznali autonomiju sporta ne bi trebao biti razlog da se
opustimo; moramo ostati aktivni, voditi stalan dijalog i zalagati se za kontinuirano poboljsanje.
Potrebno je zauzeti snazan stav protiv premjesStanja europskih natjecanja izvan Europe u
komercijalne svrhe, te ponovno potvrditi da se kulturna i druStvena vrijednost sporta ne bi trebala

svesti na robu kojom se moze trgovati.

Dodjela prava organizacije velikih dogadanja jo$ jedno je podrucje u kojem se mora ojacati
transparentnost 1 legitimnost. Odluke bi se trebale temeljiti na jasnim, javnim kriterijima, a zemlje
kandidatkinje trebale bi se ocjenjivati s obzirom na stanje ljudskih prava, standarda upravljanja i
slobode medija. Posljednjih godina zvizdaci i neovisne istrage otkrili su kako na dodjelu turnira
moze utjecati netransparentno donosenje odluka, nedostatak nadzora i manipulacija javnim
diskursom, $to obuhvaca nadziranje novinara i kontrolu informacija kako bi se suzbile kritike.
Takva iskustva ukazuju na rizike koji proizlaze iz slabljenja transparentnosti i odgovornosti te na
hitnu potrebu da se pri dodjeli i pra¢enju medunarodnih sportskih dogadanja osigura da otvorenost,

sloboda izrazavanja i neovisni nadzor postanu uvjeti o kojima se ne moZe pregovarati.

Stoga je klju¢no da nakon donoSenja odluka o pravu organizacije dogadanja slijede potpuno
objavljivanje glasova i transparentni postupci daljnjeg djelovanja, uz neovisan nadzor i jasne

zahtjeve za dugoroc¢no drustveno i okoli$Sno nasljede dogadanja.
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Medutim, ja¢anje demokracije i transparentnosti u sportu znatno nadilazi prava organizacije
dogadanja. Odnosi se i na svakodnevno upravljanje savezima, klubovima i udrugama te na nacine
upravljanja financijskim tokovima, zastite i podupiranja sportasa te razmjene informacija. To
podrazumijeva i pruzanje potpore onima koji promicu integritet sporta — novinarima, zvizda¢ima i
neovisnim stru¢njacima — ¢iji su nadzor i hrabrost neophodni za pozivanje na odgovornost.
Osiguravanje slobodnog i sigurnog djelovanja tih aktera kljucan je dio demokratskog upravljanja u

sportu.

Nijedna zemlja ili organizacija ne moze sama ostvariti te promjene. Napredak ovisi o snaznim
savezima medu drzavama istomisljenicama, potpori medunarodnim sportskim savezima u reformi
njihovih praksi upravljanja i razvoju prakti¢nih alata i standarda za otvorenost i odgovornost. Kako
bi se ojacalo kriticko i neovisno izvjesStavanje te doprinijelo otpornosti na manipulaciju i kontrolu
diskursa, jednako je vazno promicati obrazovanje i medijsku pismenost unutar sportskog

ekosustava.

Zajednickim naporima EU, njegove drzave ¢lanice i sportske organizacije mogu pomoci osigurati
da transparentnost i demokracija postanu pravilo, a ne iznimka u medunarodnom sportu. Sport nas
ujedinjuje, ali nas istovremeno i treba. Kako bi se zastitio integritet sporta i o¢uvala njegova uloga

snage koja ujedinjuje u drustvu potreban je snazan, demokratski 1 zajednicki europski glas.
Sve drzave Clanice stoga se pozivaju da razmotre sljedeca pitanja:

1.  Kako EU i njegove drzave ¢lanice mogu najdjelotvornije i najkonkretnije poduprijeti
medunarodne sportske saveze u jaanju demokracije, transparentnosti i integriteta u
upravljackim strukturama — primjerice s pomocu zajednickih europskih nacela dobrog

upravljanja kojima se postavljaju jasni standardi 1 o¢ekivanja?

2. Kako EU 1 njegove drzave ¢lanice mogu najsnaznije braniti i promicati europski model
sporta, medu ostalim vrijednosti otvorenih natjecanja, solidarnosti medu svim razinama
sporta i drustvene odgovornosti, te istodobno rjesavati pitanje ,,odmetnutih liga” i

premjestanja europskih natjecanja?

Molimo da vrijeme za izlaganje ogranicite na tri minute.

14930/25 5
PRILOG HR



		2025-11-13T10:04:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



