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Delegatsioonidele edastatakse lisas eespool nimetatud teemal koostatud eesistujariigi

suunisdokument, pidades silmas ndukogu 28. novembri 2025. aasta istungil (haridus, noored,

kultuur ja sport) toimuvat arvamuste vahetust.

14930/25



LISA
Demokraatia ja libipaistvus spordis
Eesistujariigi suunisdokument

Sport on Euroopa iihiskonna lahutamatu osa. See kujutab endast rohkemat kui voistlust, tulemusi ja
medaleid: see inspireerib, kaasab ja ithendab inimesi, olenemata nende riigist, kultuurist voi
emakeelest. Edendades rd0mu, diglust, kaasatust ja austust, aitab sport kaasa aktiivsete, tervete ja
sotsiaalselt kaasatud kodanike arenemisele. Selle abil luuakse sildu ja keskkondi ning jdetakse
kdrvale erimeelsused tihiste eesmérkide saavutamise nimel. Spordivéljakul ja kohalikes
spordiklubides tugevdab sport iihist identiteeti ning iihtekuuluvust, niidates, et aus méng ja reeglite
austamine on demokraatliku kodakondsuse alus. Tdelise demokraatia koolina kultiveerib sport

ausameelsust, vastutust ja osalemist, tugevdades meie iihiskondade sotsiaalset struktuuri.

Euroopa spordimudel tugineb sellele alusele. See pdhineb veendumusel, et sport peab lisaks
meelelahutusele ka alal hoidma meie tihiseid véartusi, nagu demokraatia, ldbipaistvus, solidaarsus ja
inimoiguste austamine. Need podhimotted on spordis usalduse ja legitiimsuse nurgakivid. Ilma
nendeta voib sport kaotada oma iithendava rolli konstruktiivse jouna ithiskonna hiivanguks. Seetottu
on ELi eesistujariik Taani otsustanud seada demokraatia ja labipaistvuse spordis kdesoleva

poliitilise arutelu keskmesse.

Taani ja Pohjamaade poolt 2021. aastal algatatud iihisavaldus ldbipaistvuse, demokraatia ja
inimoiguste kohta rahvusvaheliste spordialaliitude t66s oli oluline verstapost. Deklaratsiooniga,
mille allkirjastasid algselt 23 Euroopa riiki ja mille on niitid heaks kiitnud kokku 38 riiki,
edendatakse avatud ja demokraatlikku otsustusprotsessi ning see on riigisisestes ja rahvusvahelistes
aruteludes kasulik vordlusalus spordiorganisatsioonide jaoks, kellel on mérkimisvaiarne vastutus
parimate demokraatlike tavade rakendamisel ja alalhoidmisel. Demokraatlikud ja ldbipaistvad
véartused on niilid kindlalt ELi spordipoliitika keskmes, alates 2007. aasta valgest raamatust spordi
kohta ja 2009. aasta Lissaboni lepingust kuni ELi spordialase tdokava ja programmini ,,Erasmus+,

mis tugevdavad head juhtimistava ja integreerivad spordi iihiskondlikku rolli Euroopa koostddsse.
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Vaatamata nendele edusammudele piisivad tdsised probleemid. Paljud rahvusvahelised
spordiorganisatsioonid seisavad endiselt silmitsi demokraatia defitsiidiga, kus kaugeleulatuva
mojuga otsuseid tehakse ilma litkmesorganisatsioone, sportlasi voi kodanikuiihiskonda tegelikult
kaasamata. Labipaistvus on endiselt ebapiisav, nt korraldusdiguse andmisel, kus ebaselged
kriteeriumid ja ldbipaistmatud hdédletusmenetlused suurendavad korruptsiooni ja lubamatu
mojutamise ohtu. Samal ajal kasutatakse sporti jatkuvalt nn mainepesu vahendina spordi kaudu, kus
reziimid kasutavad dra suursiindmusi, et oma mainet parandada ning suunata tdhelepanu eemale

ebademokraatlikelt protsessidelt ja inimdiguste rikkumistelt.

Lisaks oleme néinud ohtu, mis tuleneb alternatiivsetest liigadest, ehk driettevotetest, mis ei ole
taielikult kooskolas Euroopa spordimudeli alusvairtustega. Suletud voistlused, mis on eraldatud
korgemale tasemele tdusmise ja madalamale tasemele langemise struktuuridest ja mis kahjustavad
suurte ja vdikeste klubide vahelist solidaarsust, katkestavad olulisi sidemeid rohujuure tasandi ja
tippspordi vahel ning ddnestavad avatust ja diglust Euroopa sporditraditsioonide keskmes. Samuti
voib Euroopa vdistluste timberpaigutamine véljaspool Euroopat asuvatesse voistluskohtadesse
drilistel eesmirkidel ndorgendada kultuurilisi ja sotsiaalseid sidemeid klubide, fannide ja
kogukondade vahel. Kui sport eemaldatakse selle loomulikust kontekstist, v3ib see oma toetajad

eemale tOugata ning kaotada oma rolli kohaliku ja rahvusliku identiteedi séilitamisel.

Kui need arengud jitkuvad, on oht, et sport kaotab rahva poolt tunnustatud legitiimsuse. Uldsuse
usaldus soltub veendumusest, et voistlused toimuvad vordsetes tingimustes ja et otsuseid tehakse
oiglastel demokraatlikel alustel. Euroopa spordimudeli kaitsmine nduab aktiivseid joupingutusi. EL,
selle litkmesriigid ja spordiorganisatsioonid peavad veel kord kinnitama oma pithendumust Euroopa
spordimudeli védrtustele, toetama avatud vdistlusi ning séilitama solidaarsuse rohujuure tasandi ja

tippspordi tasandi vahel.
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Mudeli kaitsmine tdhendab lidbipaistvuse ja aususe alalhoidmist, tagades, et juurdepiés voistlustele
ja sporditulemustele pdhineb saavutustel, mitte rahalisel ainudiguslikkusel voi suletud siisteemidel.
Nimetatud ldbipaistvus, mis on integreeritud kdrgemale tasemele tdusmise ja madalamale tasemele
langemise struktuuridesse, eristab enamikku Euroopa sporti drihuvidest ldhtuvatest formaatidest.
Kuigi EL ja selle litkmesriigid tunnustavad spordi autonoomiat, ei tohi me jadda tegevusetuks; me
peame jadma aktiivseks ning jatkama piisivat dialoogi ja olema pithendunud pidevale tdiustamisele.
Vaja on kindlat seisukohta Euroopa voistluste Euroopast vilja viimise vastu drilistel eesmaérkidel,
kinnitades veel kord, et spordi kultuurilisest ja sotsiaalsest vadrtusest ei tohiks saada toode, millega

kaubeldakse.

Suuriirituste korraldusdiguse andmine on veel iiks valdkond, kus tuleb suurendada lébipaistvust ja
legitiimsust. Otsused peaksid pohinema selgetel avalikel kriteeriumidel ning kandidaatriike tuleks
hinnata vastavalt nende inimdiguste, juhtimisstandardite ja ajakirjandusvabaduse olukorrale.
Viimastel aastatel on rikkumisest teatajad ja soltumatud uurimised nididanud, kuidas turniiride
korraldusdiguse andmist saab mojutada ldbipaistmatu otsuste tegemise, puuduliku jirelevalve ja
avaliku narratiivi manipuleerimise kaudu, hdlmates ajakirjanike jélgimist ja teabe kontrollimist
kriitika mahasurumiseks. Sellised kogemused toovad esile riskid, mis tulenevad lébipaistvuse ja
vastutuse norgenemisest, ning nditavad tungivat vajadust tagada, et avatusest, viljendusvabadusest
Jja soltumatust kontrollist saaksid rahvusvaheliste spordiiirituste korraldusdiguse andmisel ja nende

jalgimisel mitteldbirddgitavad tingimused.

Seetdttu on pérast korraldusdiguse kohta tehtud otsuseid hééletuste tdielik avalikustamine ja
labipaistvad jérelevalveprotsessid olulised, koos sdltumatu jirelevalve ja selgete nduetega iirituse

pikaajalisele sotsiaalsele ja keskkonnaalasele parandile.
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Demokraatia ja ldbipaistvuse tugevdamine spordis ldheb aga korraldusdigusest palju kaugemale.
See puudutab liitude, klubide ja iihenduste igapédevast juhtimist, sealhulgas rahavoogude juhtimist,
sportlaste kaitset ja toetamist ning teabe jagamist. See tdhendab ka nende toetamist, kes edendavad
spordiausust: ajakirjanikud, rikkumisest teatajad ja soltumatud eksperdid, kelle kontroll ja julgus on
vastutuse jaoks hidavajalikud. Nende osalejate vaba ja ohutu tegutsemise tagamine on spordi

demokraatliku juhtimise keskne osa.

Ukski riik ega organisatsioon ei suuda neid muutusi iiksi saavutada. Edusammud sdltuvad sarnaselt
meelestatud riikide tugevatest liitudest, rahvusvaheliste spordialaliitude toetamisest nende
juhtimistavade reformimisel ning praktiliste vahendite ja standardite viljatd6tamisest avatuse ja
vastutuse tagamiseks. Hariduse ja meediapddevuse edendamine spordi 6kosiisteemis on sama
oluline ka kriitilise ja sdltumatu ajakirjandustegevuse tugevdamiseks ning narratiividega

manipuleerimise ja nende kontrolli vastu seismisele kaasaaitamiseks.

Uhiste jdupingutuste abil saavad EL, selle liikmesriigid ja spordiorganisatsioonid aidata tagada, et
labipaistvusest ja demokraatiast saavad rahvusvahelises spordis pigem reegel kui erand. Sport kiill
ithendab meid, kuid see vajab ka meid. Selleks et kaitsta spordiausust ja séilitada spordi rolli

ithendava jouna tihiskonnas on vaja tugevat, demokraatlikku ja iihtset Euroopa seisukohta.
Sellest tulenevalt palutakse koigil litkmesriikidel arutada jargmisi kiisimusi.

1.  Kuidas saavad EL ja selle litkmesriigid kdige tohusamalt ja konkreetsemalt toetada
rahvusvahelisi spordialaliite demokraatia, ldbipaistvuse ja usaldusvéérsuse tugevdamisel
juhtimisstruktuurides, niditeks {ihiste Euroopa hea juhtimistava pdhimotete kaudu,

millega seatakse selged standardid ja ootused?

2. Kuidas saavad EL ja selle litkmesriigid kdige kindlamalt kaitsta ja edendada Euroopa
spordimudelit, sealhulgas avatud voistluste vaartusi, solidaarsust kodigi sporditasandite
vahel ja sotsiaalset vastutust, tegeledes samal ajal ka alternatiivsete liigade ja Euroopa

vaistluste timberpaigutamisega?

Palun drge tiletage kolme minuti pikkust kdneaega.
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