RADA Bruksela, 23 pazdziernika 2009 r. (23.10)

UNII EUROPEJSKIEJ (OR. en)
14930/09
LIMITE
POLGEN 163
NOTA
Od: Prezydencja
Do: Rada / Rada Europejska
Dotyczy: Sprawozdanie prezydencji skierowane do Rady Europejskiej dotyczace

Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych

Delegacje otrzymuja w zalaczeniu sprawozdanie prezydencji skierowane do Rady Europejskie;j

dotyczace Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych.

Przypomina sig, ze nie mozna podja¢ zadnych decyzji dopdki nie wejdzie w zycie Traktat

z Lizbony, ratyfikowany przez wszystkie 27 panstw czlonkowskich.
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EUROPEJSKA SLUZBA DZIALAN ZEWNETRZNYCH

1.  Podstawa prawna decyzji Rady w sprawie organizacji i funkcjonowania Stuzby jest art. 27 ust.

3 TUE.

., Wwykonywaniu swojego mandatu, wysoki przedstawiciel jest wspomagany przez Europejskq
Stuzbe Dziatan Zewnetrznych. Stuzba ta wspotpracuje ze stuzbami dyplomatycznymi Panstw
Czlonkowskich i sktada sie z urzednikow wlasciwych stuzb Sekretariatu Generalnego Rady

i Komisji, jak rowniez z personelu delegowanego przez krajowe stuzby dyplomatyczne.
Organizacje i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych okresla
decyzja Rady. Rada stanowi na wniosek wysokiego przedstawiciela po konsultacji

z Parlamentem Europejskim i po uzyskaniu zgody Komisji”.

2. W zwiazku z powyzszym prezydencja, panstwa cztonkowskie, Komisja 1 Sekretariat Rady
podjely prace przygotowawcze dotyczace utworzenia Stuzby. Niniejszy dokument okresla
wyniki tych prac i stanowi wytyczne Rady Europejskiej, ktorymi Wysoki Przedstawiciel
powinien sig kierowac, przygotowujac projekt decyzji Rady w sprawie organizacji

i funkcjonowania Shuzby".

ZAKRES DZIALALNOSCI

3. Zakres dzialalnosci Stuzby powinien umozliwi¢ WP pelne wykonywanie mandatu
okreslonego w Traktacie. Aby zapewni¢ spdjnos¢ 1 lepsza koordynacje dziatan zewngtrznych
Unii, Stuzba powinna rdwniez wspiera¢ Przewodniczacego Rady Europejskiej oraz
Przewodniczacego i cztonkow Komisji w ich odpowiednich funkcjach w dziedzinie
stosunkoéw zewngtrznych, jak rowniez powinna $cisle wspotpracowac z panstwami

cztonkowskimi.

Pozostaje on bez uszczerbku dla decyzji, ktére maja zosta¢ podjete w odniesieniu do
wewngetrznej organizacji Komisji oraz ogdlnej roli koordynacyjnej jej przewodniczacego.
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Poszczegbdlne dzialy

4.  Stuzba powinna sktadaé si¢ z poszczego6lnych dziatéw geograficznych (obejmujacych
wszystkie regiony 1 kraje) oraz tematycznych, ktore beda nadal realizowaty — pod
zwierzchnictwem WP — zadania obecnie wykonywane przez odpowiednie dziaty Komisji

1 Sekretariatu Rady.

5. Podczas gdy dziaty geograficzne Stuzby beda si¢ zajmowac krajami kandydujacymi z ogolne;j

perspektywy polityki zagranicznej, rozszerzenie pozostanie w gestii KomisjiZ.

6.  Handel i polityka rozwojowa zdefiniowana w Traktacie powinny pozosta¢ w gestii

wiasciwych komisarzy 1 dyrekcji generalnych Komisji.

EPBIiO 1 struktury zarzadzania kryzysowego

7. Aby umozliwi¢ Wysokiemu Przedstawicielowi prowadzenie europejskiej polityki
bezpieczenstwa 1 obrony (EPBi10) czg¢$cia Stuzby powinny sta¢ si¢: Dyrekcja ds. Zarzadzania
Kryzysowego i Planowania (CMPD), Komoérka Planowania i Prowadzenia Operacji
Cywilnych (CPCC) oraz Sztab Wojskowy (SWUE), jak okreslono w pkt 16, z pelnym
uwzglednieniem cech charakterystycznych tych struktur i z zachowaniem ich szczegolnych
funkcji, procedur 1 warunkéw dotyczacych personelu. Czgscia Stuzby powinno stac si¢
Centrum Sytuacyjne (SitCen); nalezy jednoczesnie poczyni¢ niezbg¢dne uzgodnienia, by
moglo ono nadal zapewnia¢ inne wiasciwe ustugi Radzie Europejskiej, Radzie i Komisji.
Struktury te stworza jednostke, ktora bedzie umieszczona pod bezposrednim
zwierzchnictwem 1 pozostanie w gestii Wysokiego Przedstawiciela jako Wysokiego
Przedstawiciela do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. Takie rozwigzanie
w pelni uwzgledni deklaracjg nr 14 zataczona do aktu koncowego konferencji

migdzyrzadowej, ktora przyjela Traktat z Lizbony.

Komisarz odpowiedzialny za rozszerzenie zapewni kierownictwo polityczne, jezeli chodzi
o Instrument Pomocy Przedakcesyjnej.
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Aby umozliwi¢ WP wykonywanie zadan w dziedzinie zarzadzania kryzysowego, Stuzba
powinna zajmowac si¢ przygotowywaniem dziatan dotyczacych budzetu WPZiB oraz
Instrumentu na rzecz Stabilnosci (Srodki pomocy nadzwyczajnej lub tymczasowe programy
reakcji). Nie zmieni sig¢ proces decyzyjny, a decyzje beda podejmowane przez Rade (WPZiB)
oraz Komisje¢ (linstrument na rzecz Stabilnosci). Komisja powinna zarzadza¢ techniczna

realizacja tych instrumentow.

Programowanie i wdrazanie instrumentow finansowych

10.

Aby umozliwi¢ Wysokiemu Przedstawicielowi przejecie odpowiedzialno$ci w zakresie
zapewnienia koordynacji i spdjnosci polityk zewngtrznych UE, a takze strategicznego
kierowania tymi politykami, Stuzba (poszczegdlne dziaty geograficzne) powinna odgrywac
wiodaca rolg w strategicznym podejmowaniu decyzji. Stuzba bedzie wigc zaangazowana

w caly proces programowania. Konkretny podzial prac w zakresie programowania
instrumentdéw geograficznych i tematycznych (Europejski Instrument Sasiedztwa

1 Partnerstwa, Instrument Wspotpracy Na Rzecz Rozwoju, Europejski Fundusz Rozwoju,
Instrument Wspdlpracy z Panstwami Uprzemystowionymi, Europejski Instrument Na Rzecz
Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka, Instrument Wspotpracy w Dziedzinie
Bezpieczenstwa Jadrowego oraz Instrument Na Rzecz Stabilno$ci) migdzy Stuzba a stuzbami
Komisji zostanie ustalony przed konicem 2009 roku z uwzglednieniem charakteru danych

instrumentow.

W trakcie catego cyklu programowania 1 wdrazania nalezy zapewni¢ bardzo $cista wspotprace
1 konsultacje migdzy Wysokim Przedstawicielem a Stuzba oraz odpowiednimi komisarzami

1 ich stuzbami. Decyzje dotyczace programowania beda przygotowane wspoélnie przez
Wysokiego Przedstawiciela i danego komisarza. Ostateczne wnioski w tym zakresie beda

nadal przyjmowane przez kolegium komisarzy.
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11. W programowaniu i wdrazaniu tych instrumentow wigksza rolg beda odgrywaty Delegatury
Unii.

Jednostki wspierajace

12.  Stuzba powinna posiada¢ niewielka liczbg kluczowych jednostek wspierajacych, takich jak
w szczeg6lnosci jednostka ds. bezpieczenstwa, informatyka, zarzadzanie zasobami ludzkimi.
Stuzba bedzie potrzebowata mie¢ w ramach swojej struktury pewna zdolno$¢ do
opracowywania porad prawnych. WP oraz Stuzba powinni rowniez, w celu zapewnienia
racjonalnos$ci kosztow, mie¢ mozliwo$¢ korzystania z innych stuzb zaréwno w obrgbie
Komisji, jak 1 Sekretariatu Generalnego Rady (takich jak stuzby prawne czy ttumaczeniowe),

aby moc wypehi¢ swoj mandat.
Inne kwestie

13. Nalezy ustanowi¢ skuteczne procedury konsultacyjne migdzy Stuzba a stuzbami Komisji
sprawujacymi piecze nad stosunkami zewngtrznymi, takze tymi, ktore odpowiedzialne sa za

polityki wewngtrzne majace znaczacy wymiar zewngtrzny.

14. Nalezy wlaczy¢ do Stuzby specjalnych przedstawicieli Unii Europejskich (SPUE) lub ich

zadania.

15. Po objeciu swojej funkcji Wysoki Przedstawiciel powinien regularnie konsultowac si¢
z Parlamentem Europejskim w sprawie gtownych aspektéw i podstawowych decyzji WPZiB
i WPBIO. Sciste kontakty z PE beda rowniez odbywaty si¢ na poziomie roboczym. W sktad

Stuzby powinny zatem wej$¢ jednostki odpowiedzialne za stosunki z PE.
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STATUS PRAWNY

16.

17.

Stuzba powinna mie¢ status organizacyjny, ktory bedzie odzwierciedlat i wspieral jej
szczegolna role 1 funkcje w systemie UE. Stuzba powinna by¢ stuzba o charakterze sui generis
odrebna od Komisji i Sekretariatu Rady. Powinna mie¢ autonomig¢ w zakresie budzetu
administracyjnego i zarzadzania personelem. Stuzba powinna zosta¢ objgta zakresem

zastosowania art. 1 rozporzadzenia finansowego. Sprawi to, ze WP bedzie mogt:

e  proponowac budzet Stuzby, ktory bylby oddzielna sekcja budzetu UE (w ramach pozycji
V). Stosowane beda normalne zasady budzetowe.

. wykonywa¢ obowiazki urz¢dnika zatwierdzajacego; wdraza¢ budzet administracyjny
stuzby.

. by¢ organem powotujacym w odniesieniu do personelu Stuzby.

Begdzie to wymagato zmian w rozporzadzeniu finansowym i w rozporzadzeniu Komisji
w sprawie przepisow wykonawczych do rozporzadzenia finansowego, a takze w regulaminie

pracowniczym.

PERSONEL

18.

19.

Personel Stuzby bedzie pochodzit z trzech Zrodetl: odpowiednich dziatéw Sekretariatu

Generalnego Rady, odpowiednich dziatow Komisji, a takze z panstw cztonkowskich.

Wszystkie trzy kategorie personelu powinny by¢ rowno traktowane, w tym w zakresie
mozliwo$ci sprawowania wszystkich stanowisk na rownowaznych warunkach. Pracownicy

z panstw cztonkowskich powinni w zwiazku z tym mie¢ status pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony, ktory na mocy ,,Warunkéw zatrudnienia innych pracownikéw” (,,CEOS”)?
przyznaje im takie same mozliwosci, prawa i obowiazki (w tym w zakresie funkcji,
odpowiedzialnos$ci, promocji, wynagrodzen, urlopéw i §wiadczen socjalnych), jak te, ktore

dotycza personelu pochodzacego z dwoch pozostatych zrodet.

Warunki zatrudnienia innych pracownikow (,,CEOS”), ktore obowiazuja rownolegle
z regulaminem pracowniczym.
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20.

21.

22.

23.

24.

Nalezy zapewni¢ zrbwnowazone proporcje pracownikow ze wspomnianych kategorii. Po
osiagnigciu przez Shuzbe petnej zdolnosci dziatania personel z panstw cztonkowskich
powinien stanowi¢ przynajmniej jedna trzecia personelu Stuzby (poziom AD), tacznie

z personelem dyplomatycznym w delegaturach. Ponadto z panstw cztonkowskich powinna
rowniez pochodzi¢ pewna liczba personelu pomocniczego. Personel z panstw cztonkowskich
powinien od samego poczatku by¢ obecny w Shuzbie, w tym obejmowaé wysokie stanowiska
w Brukseli i w delegaturach UE. Juz na pierwszym etapie (od wejscia Traktatu w zycie do
przyjecia decyzji Rady w sprawie organizacji 1 funkcjonowania Stuzby) nalezy zapewnic

odpowiednia obecnos¢ personelu z panstw cztonkowskich.

WP bedzie organem powotujacym. Rekrutacja powinna by¢ prowadzona z zastosowaniem
przejrzystej procedury opartej na kryteriach merytorycznych i majacej na celu zapewnienie
ustug personelu o jak najwyzszym stopniu umiejetnosci, skutecznosci i integralnosci;
jednoczes$nie nalezy zadba¢ o odpowiednia rownowage geograficzna, uwzglednié potrzeby
znaczacej obecnosci w Stuzbie obywateli wszystkich panstw cztonkowskich oraz mie¢ na
uwadze rownowage plci®. Zostanie ustanowiona procedura rekrutacyjna z udziatem

przedstawicieli panstw czlonkowskich, Komisji 1 SGR.

Nalezy podja¢ odpowiednie dziatania, by zapewni¢ mobilnos¢ personelu. Stuzba bedzie
musiata wdrozy¢ polityke w tym zakresie, aby zapewni¢ roéwne traktowanie wszystkich

cztonkow personelu stuzby. Ta polityka bgdzie obejmowac:

—  rotacj¢ wewnatrz stuzby, tj. migdzy siedziba gtowna a delegaturami oraz migdzy
stuzbami w siedzibie gtownej,

—  rotacj¢ migdzy Stuzba a krajowymi stuzbami dyplomatycznymi,

—  oraz — w mozliwym zakresie — mobilno$¢ migdzy Stuzba a Komisja 1 personelem SGR

w odniesieniu do personelu pochodzacego z tych instytucji.

Trzeba bedzie odpowiednio zmieni¢ regulamin pracowniczy.

Nalezy poczyni¢ kroki w zakresie zapewnienia personelowi Stuzby odpowiednich wspolnych

szkolen.

Sytuacja pod tym wzgledem bedzie regularnie monitorowana.
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25.

26.

Mimo ze moze by¢ konieczne tymczasowe zwigkszenie tacznych planow zatrudnienia Stuzby,
Komisji i SGR, liczba stanowisk w facznych planach zatrudnienia nie powinna z czasem

wzrosnac.

Procedury dotyczace personelu oraz transferow podczas tworzenia Stuzby powinny w petni

respektowa¢ prawa wszystkich cztonkow personelu, ktorych dotycza.

FINANSOWANIE

27.

Przy tworzeniu Shuzby nalezy si¢ kierowa¢ zasada racjonalnosci kosztéw 1 dazy¢ do
neutralno$ci budzetowej. W tym celu trzeba bedzie korzystac z przejsciowych uzgodnien

1 stopniowo budowac potencjat. Nalezy unika¢ niepotrzebnego powielania zadan, funkcji

1 zasobow obecnych w innych strukturach. Nalezy korzysta¢ z wszelkich mozliwosci
racjonalizacji. Aby zapewni¢ odpowiednia obecno$¢ w Stuzbie personelu pochodzacego

z panstw cztonkowskich, oprocz istniejacych stanowisk pochodzacych z Komisji i z SGR
mozna udostgpnia¢ dodatkowe stanowiska przez przeksztatcenie stanowisk tymczasowych
w Komisji 1 w Sekretariacie Rady, a takze przez obsadzanie stanowisk, ktore zwolnity si¢ na
skutek przejscia zajmujacych je osob na emeryturg lub w inny sposéb. Ponadto bedzie
konieczne zapewnienie ograniczonej liczby dodatkowych stanowisk dla pracownikéw

z panstw cztonkowskich zatrudnionych na czas okreslony, co nalezy sfinansowa¢ w ramach

obowiazujacej perspektywy finansowej.

DELEGATURY UE

28.

29.

Z chwila wejscia w zycie Traktatu z Lizbony delegatury Komisji stang si¢ delegaturami Unii

pod zwierzchnictwem WP 1 stang si¢ czg$cia struktury Stuzby.

W delegaturach bedzie zatrudniony zard6wno zwykty personel Stuzby (w tym szefowie
delegatur), jak tez personel z odpowiednich stuzb Komisji. Wszyscy cztonkowie personelu
powinni pracowac pod zwierzchnictwem szefa delegatury. Delegatury powinny otrzymywac
instrukcje od WP 1 Shuzby oraz — tam, gdzie jest to wtasciwe — od stosownych stuzb Komisji

1 powinny im sktada¢ sprawozdania.
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30.

31.

32.

33.

Delegatury powinny $cisle wspotpracowac ze stuzbami dyplomatycznymi panstw
cztonkowskich. Oprdcz pomocy, ktéra zapewniaja Komisji i Radzie, powinny one — gdy jest
to konieczne — zapewnia¢ wsparcie logistyczne 1 administracyjne cztonkom innych instytucji,
w tym Parlamentu Europejskiego. Stuzba 1 delegatury UE oraz panstwa cztonkowskie

powinny wzajemnie wymienia¢ informacije.

WP powinien priorytetowo ustali¢ w $cistej wspotpracy z przysztymi prezydencjami plan

1 ramy czasowe zmiany statusu delegatur UE. Umozliwi to delegaturom UE jak najszybsze
przejegcie roli 1 funkeji aktualnie pelnionych przez kolejne prezydencje w odniesieniu do
lokalnej koordynacji i reprezentowania Unii. Nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage na jak
najszybsza zmiang statusu delegatur, w ktorych z przyczyn politycznych lub operacyjnych

szczegOlnie wazna jest koordynacja i skutecznos¢ w dziataniach zewngtrznych.

Delegatury UE powinny petni¢ wspierajaca role w zakresie dyplomatycznej i konsularnej

ochrony obywateli Unii w panstwach trzecich.

Konieczne sa dalsze prace — osobno dla kazdego przypadku — w odniesieniu do sposobow

funkcjonowania delegatur UE akredytowanych przy organizacjach migdzynarodowych.
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DALSZE KROKI

34. Przed wypracowaniem ostatecznego ksztattu Stuzby zaplanowane jest kilka etapow. Rada

bedzie w peini wlaczona w caty proces.

. Etap pierwszy — od wejscia w zycie Traktatu do przyjecia decyzji Rady w sprawie
organizacji i funkcjonowania Stuzby. WP powinien przedstawi¢ wniosek, tak by mogt
on zosta¢ przyjety najpdzniej do konca kwietnia 2010 roku. Z tego wzgledu niezwykle
istotne jest, by nadal utrzymywac szybkie tempo prac przygotowawczych w ramach
obecnych ustalen w oczekiwaniu na wejscie w zycie Traktatu. Od poczatku, oprocz
bezposredniego wsparcia struktur Komisji i SGR, ktdére zajmujq sig stosunkami
zewngtrznymi, WP bedzie wspierany przez niewielki zespot ds. przygotowan ztozony
z przedstawicieli panstw cztonkowskich, Komisji i SGR. Réwnolegle
z przygotowaniami do tej decyzji nalezy prowadzi¢ prace w celu odpowiedniego
dostosowania istniejacych przepisow, takich jak regulamin pracowniczy
1 rozporzadzenie finansowe, z mysla o ich przyjeciu w tym samym czasie, gdy bedzie
przyjmowana decyzja Rady w sprawie organizacji i funkcjonowania Stuzby. Na tym

etapie nalezy kontynuowac $ciste kontakty z Parlamentem Europejskim.

. Etap drugi, rownoznaczny z utworzeniem Stuzby — od przyjecia decyzji Rady do
pelnego funkcjonowania Stuzby. Pierwsze sprawozdanie dotyczace stanu

funkcjonowania nalezy przygotowa¢ w 2012 roku.

. Gdy Stuzba bedzie juz przez pewien czas dziatata w pelnym zakresie, nalezy dokonaé
przegladu jej funkcjonowania 1 organizacji, a nast¢pnie w razie koniecznosci zmienic¢
przedmiotowa decyzj¢. Ten przeglad powinien rowniez dotyczy¢ zakresu dziatalnosci
Stuzby, w tym roli delegatur w odniesieniu do kwestii konsularnych. Taki przeglad

nalezy przeprowadzi¢ w 2014 roku.
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