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ZAYLACZNIK

ZGLOSZENIE SPORZADZONE PRZEZ DUNSKA PREZYDENCJE RADY UNII
EUROPEJSKIEJ I KOMISJE EUROPEJSKA W IMIENIU UNIT EUROPEJSKIEJ I JEJ
PANSTW CZLONKOWSKICH

5 listopada 2025 r.

Dotyczy: Ustalony na poziomie krajowym wklad Unii Europejskiej i jej panstw

czlonkowskich

Niniejsze zgloszenie obejmuje cztery czesci: 1) kontekst, 2) ustalony na poziomie krajowym wktad
(NDC) Unii Europejskiej, 3) postepy w dziataniach w dziedzinie klimatu oraz 4) informacje

niezbedne dla jasnosci, przejrzystosci i zrozumiatosci (ICTU) tego wktadu.

I. KONTEKST

I. W dniu 6 marca 2015 r. Unia Europejska (UE) 1 jej panstwa czlonkowskie zgtosity swoj
zaplanowany, ustalony na poziomie krajowym wktad (INDC) wraz z zalgcznikiem
zawierajagcym wymierne i jako$ciowe informacje na temat INDC, zgodnie z decyzjami

podjetymi na 20. sesji Konferencji Stron (COP) w Limie.

2. Gdy w pazdzierniku 2016 r. UE ratyfikowata porozumienie paryskie, INDC UE stat si¢ jej
wktadem ustalonym na poziomie krajowym (NDC), przy czym zaktadany cel to ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych w catej gospodarce o co najmniej 40 % do 2030 r. w poréwnaniu

z poziomami z 1990 r.
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W 2019 r. UE zainicjowata Europejski Zielony Lad jako swoja strategi¢ na rzecz wzrostu
gospodarczego sktadajaca si¢ z pakietu inicjatyw politycznych, ktore wytyczaja UE droge do
transformacji ekologicznej 1 majg na celu osiggnigcie neutralnosci klimatycznej do 2050 .,
umieszczenie sprawiedliwosci spotecznej 1 solidarno$ci w centrum uwagi, bez pozostawiania
w tyle zadnej osoby ani zadnego obszaru. W ramach Europejskiego Zielonego Ladu
wszystkie obszary polityki maja przyczynia¢ si¢ do przeciwdziatania zmianie klimatu

1 wspiera¢ srodki we wszystkich sektorach gospodarki, w tym w odniesieniu do

m.in. energetyki, transportu, przemystu, budownictwa, srodowiska, rolnictwa,

zréwnowazonego finansowania, gospodarki o obiegu zamknigtym i zdrowia.

W grudniu 2019 r. Rada Europejska (szefowie panstw lub rzadoéw panstw cztonkowskich UE,
przewodniczacy Rady Europejskiej i przewodniczaca Komisji Europejskiej) poparta cel,
jakim jest osiagnigcie neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r., zgodnie z porozumieniem

paryskim.

W dniu 5 marca 2020 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta dlugoterminowg strategie rozwoju
niskoemisyjnego UE i jej panstw cztonkowskich odzwierciedlajaca ten cel neutralno$ci

klimatycznej 1 przedtozyla ja Sekretariatowi UNFCCC.

W dniu 11 grudnia 2020 r. Rada Europejska zatwierdzila nowy i ambitniejszy unijny cel
klimatyczny na 2030 r. majacy zastosowanie do UE 1 jej 27 panstw czlonkowskich
zakladajacy ,,ograniczenie w UE emisji netto gazow cieplarnianych do roku 2030 o co
najmniej 55 % w pordwnaniu z poziomem z roku 1990”1 w dniu 18 grudnia 2020 r.

przedtozyta go Sekretariatowi UNFCCC jako zaktualizowany i zwigkszony NDC!.

1

https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-
06/EU_NDC_Submission_December%202020.pdf.
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7. W dniu 30 czerwca 2021 r. UE przyjeta rozporzadzenie okreslajace wigzacy cel, jakim jest
neutralno$¢ klimatyczna w UE najpdzniej do 2050 r., z mysla o osiggnigciu ujemnych emisji
w poézniejszym okresie, oraz ustanawiajgce ramy prawne shuzace osiggnigciu neutralnosci
klimatycznej, znane jako Europejskie prawo o klimacie?. W rozporzadzeniu tym
potwierdzono ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych netto w UE o co najmniej 55 % do
2030 r. w poréwnaniu z 1990 r., wyznaczajac je jako prawnie wigzacy cel. Ponadto
zmieniono istniejace ramy w celu ustanowienia Europejskiego Naukowego Komitetu
Doradczego ds. Zmiany Klimatu — niezaleznego organu sktadajacego si¢ z wyzszych ranga
ekspertow naukowych, ktory ma dostarcza¢ informacji na potrzeby procesu decyzyjnego UE

w zakresie ambitnych celéw klimatycznych.

8. W dniu 16 pazdziernika 2023 r. UE przedlozyla swoj zaktualizowany NDC, w ktorym
zatozyla redukcje emisji gazoéw cieplarnianych netto o co najmniej 55 % do 2030 r.
w poréwnaniu z poziomami z 1990 r., i zawarta kompletne informacje ICTU, w tym
informacje na temat ram polityki (tj. pakietu ,,Gotowi na 557), zatozen i metod lezacych

u podstaw krajowego wdrazania NDC.

9. W dniu 6 lutego 2024 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat dotyczacy celu
klimatycznego UE na 2040 r.3, w tym zalecenie dotyczace celu posredniego na 2040 r.,
z uwzglednieniem opinii naukowych Europejskiego Naukowego Komitetu Doradczego
ds. Zmiany Klimatu oraz szczegotowej oceny skutkow i1 sprawozdania na temat budzetu

weglowego®.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r.
W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggnigcia neutralnosci klimatycznej.

3 EUR-Lex —52024DC0063 — PL — EUR-Lex.
https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/scientific-advice-for-the-
determination-of-an-eu-wide-2040/scientific-advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-
2040-climate-target-and-a-greenhouse-gas-budget-for-2030-2050.pdf/@@download/file.
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10. W dniu 29 stycznia 2025 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat ,,Kompas
konkurencyjno$ci dla UE”, w ktorym okreslita srodki majace na celu ksztalttowanie
1 wzmocnienie jednolitego rynku, w tym poprzez pobudzanie popytu na produkty i ustugi,
ktore beda miaty kluczowe znaczenie w gospodarce przysztosci. Bedzie ona nadal promowac¢
wysokie standardy ochrony konsumentow, spoleczng gospodarke rynkowa i dekarbonizacje
jako integralne elementy europejskiej konkurencyjnosci. W komunikacie podkreslono
rowniez, ze zmiana klimatu 1 ekstremalne zdarzenia pogodowe w coraz wigkszym stopniu
zagrazajg bezpieczenstwu gospodarczemu, 1 uznano potrzebe przystosowania si¢ do

nieuniknionych skutkoéw zmiany klimatu.

11. W komunikacie ,,Czysty tad przemystowy” opublikowanym w dniu 26 lutego 2025 r.
Komisja Europejska przedstawila plany dotyczace przyspieszenia dekarbonizacji przy
jednoczesnym zapewnieniu przysziosci produkcji w Europie poprzez zwiekszenie

strategicznej odpornosci 1 konkurencyjnosci.

12. W dniu 2 lipca 2025 r. Komisja Europejska zaproponowata zmian¢ Europejskiego prawa
o klimacie 1 ustanowienie wigzacego unijnego celu redukcji emisji netto na 2040 r. o 90 %,
w tym wprowadzenie potencjalnego ograniczonego wykorzystywania wysokiej jakosci

miedzynarodowych jednostek emisji zgodnie z art. 6 porozumienia paryskiego.

13. W dniu 5 listopada 2025 r. Rada UE uzgodnita swoje stanowisko w sprawie wniosku Komisji
Europejskiej zmieniajgcego unijne prawo o klimacie’, w tym prawnie wigzacego celu redukc;ji
emisji netto do 2040 r., a takze odpowiedniego wykorzystywania wysokiej jakosci
migdzynarodowych jednostek emisji zgodnie z art. 6 porozumienia paryskiego w sposob
zardwno ambitny, jak 1 oplacalny. Po ustaleniu celu na 2040 r. 1 zgodnie z przewidywanymi
przegladami legislacyjnymi Komisja Europejska opracuje wnioski dotyczace ram polityki
niezbednych do osiggnigcia celu na 2040 r. w sposob sprawiedliwy i racjonalny pod

wzgledem kosztow.

W oczekiwaniu na ostateczne porozumienie mi¢dzy wspotprawodawcami.
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I1.

14.

15.

16.

I11.

17.

USTALONY NA POZIOMIE KRAJOWYM WKEAD UE I JEJ PANSTW
CZY. ONKOWSKICH

Poprzez niniejsze zgtoszenie 1 w oparciu o wyniki pierwszego globalnego przegladu (GST)
UE przekazuje przed COP30 kolejny NDC ambitniejszy od obecnego NDC i zwraca si¢ do
Sekretariatu UNFCCC o uwzglednienie tego NDC i1 odpowiednich informacji zawartych

Ww niniejszym zgtoszeniu w sprawozdaniu podsumowujgcym dotyczagcym NDC.

W odpowiedzi na decyzje 6/CMA.3 w sprawie wspolnych ram czasowych dla NDC i decyzje
1/CMA.5 w sprawie wynikow pierwszego GST — UE 1 jej panstwa cztonkowskie, dziatajac
wspolnie, daza do osiagnigcia do 2035 r. orientacyjnego wktadu w zakresie redukcji emisji
gazow cieplarnianych netto miedzy 66,25 a 72,5 % w poréwnaniu z 1990 r. Opiera si¢ to na
orientacyjnych $ciezkach liniowych okreslonych, z jednej strony, w celach klimatycznych UE
na lata 2030 1 2050, a z drugiej strony, w celu klimatycznym UE na 2030 r. i celu

klimatycznym na 2040 r. przedstawionych w stanowisku Rady Unii Europejskie;j.

Sekretariat jest uprzejmie proszony o utrzymanie aktywnego statusu tego NDC w rejestrze
NDC jako NDC UE i kazdego z jej panstw cztonkowskich oraz o utrzymanie aktywnego
statusu obecnego NDC na 2030 r. w rejestrze NDC. Oba NDC powinny by¢ wyraZnie
odzwierciedlone na stronie dotyczacej wpisu w rejestrze NDC dla UE 1 kazdego z jej panstw

cztonkowskich.

POSTEPY W DZIALANIACH UE I JEJ PANSTW CZEONKOWSKICH
W DZIEDZINIE KLIMATU

Ogolnie rzecz biorac, wstepne dane za 2023 r. pokazuja, ze emisje gazow cieplarnianych
netto w UE sg obecnie zgodne z liniowa redukcja od 2020 r. do unijnego celu na 2030 r.
(ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 55 % w pordwnaniu z poziomami
z 1990 r.). Redukcja emisji w UE w 2023 1. jest wyraznie powigzana z przyspieszeniem
transformacji energetycznej, co zapewnito solidne podstawy na przyszto$¢ i wzmocnito
przekonanie, ze UE moze osiggnac swoje cele klimatyczne w sposob sprawiedliwy

1 konkurencyjny. Unijne redukcje emisji sg zgodne ze scenariuszami 6. sprawozdania
rocznego Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) oraz apelem o glgboka,
szybka 1 trwatg redukcje globalnych emisji gazow cieplarnianych o 43 % do 2030 r.

w poroéwnaniu z poziomami z 2019 r.
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18.

19.

20.

21.

22.

Wklad UE w globalne wysilki uzgodnione w wyniku pierwszego globalnego przegladu

W wyniku pierwszego globalnego przegladu uzgodnionego na COP28 w Dubaju
przedstawiono konkretne dziatania stuzace realizacji ambitnych celow w zakresie wspierania
transformacji systemow energetycznych, tak by utrzymac¢ mozliwo$¢ realizacji celu
dotyczacego 1,5 °C. Po raz pierwszy wszystkie strony uznaty odchodzenie od paliw
kopalnych i dekarbonizacj¢ systemoéw energetycznych za kluczowe elementy rozwigzania

kryzysu klimatycznego i pomys$lnego wdrozenia porozumienia paryskiego.

W globalnym przegladzie podkreslono rowniez znaczenie, jakie dla osiggni¢cia celu
porozumienia paryskiego dotyczacego temperatury ma zachowanie, ochrona i odbudowa
przyrody i ekosystemow — w tym poprzez wzmozone wysitki na rzecz powstrzymania

1 odwrdcenia wylesiania 1 degradacji lasow do 2030 r. — a takze innych ekosystemow
ladowych 1 morskich petnigcych rolg pochtaniaczy i zbiornikow gazoéw cieplarnianych,

réwniez poprzez ochrone réznorodnosci biologiczne;.

W globalnym przegladzie zwrocono uwage na znaczenie przej$cia na zrbwnowazony styl
zycia i zrbwnowazone wzorce konsumpcji i produkcji w ramach wysitkow na rzecz
przeciwdziatania zmianie klimatu, w tym poprzez podejscia oparte na gospodarce o obiegu

zamknietym.

Zdecydowanie zachecono tez strony do opracowania ambitnych ogolnogospodarczych NDC,
ktore obejmowatyby wszystkie gazy cieplarniane 1 byty zgodne z celem polegajagcym na

ograniczeniu globalnego ocieplenia do 1,5 °C.

Wzywa si¢ wszystkie strony do wniesienia wktadu we wszystkie globalne wysitki uzgodnione
w globalnym przegladzie przy uznaniu potrzeby glebokiej, szybkiej 1 trwatej redukcji emisji

gazow cieplarnianych zgodnie z limitem 1,5 °C.
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23. Ponizej przedstawiono przyktady unijnego wktadu w te globalne wysitki:

i) Potrojenie globalnej zdolnosci w zakresie energii ze zrodel odnawialnych i podwojenie
globalnego Sredniego rocznego tempa poprawy efektywnosci energetycznej do 2030 r.

24. UE uzgodnita zwickszenie poziomu ambicji w zakresie oszczednosci energii poprzez
ambitniejszy cel polegajacy na zmniejszeniu zuzycia energii koncowej na szczeblu UE
o 11,7 % w 2030 r. w poréwnaniu z prognozami zawartymi w unijnym scenariuszu
odniesienia z 2020 r. oraz nowy cel polegajacy na zapewnieniu, aby udziat energii ze zrodet
odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto w UE w 2030 r. wynosit co najmnie;j
42,5 %, przy dodatkowym dazeniu do zwigkszenia udziatu energii ze zrodet odnawialnych
w koncowym zuzyciu energii brutto w UE w 2030 r. do 45 %. Ten zwigkszony poziom
ambicji, przyjety w ramach planu REPowerEU, polegajacy na stopniowym uniezaleznianiu
si¢ od rosyjskich paliw kopalnych, przyspieszy transformacj¢ energetyczng w UE, przy czym
energia ze zrodel odnawialnych i efektywno$¢ energetyczna, wraz z oszczedno$ciami energii,
beda najskuteczniejszymi czynnikami zwickszajacymi bezpieczenstwo energetyczne UE
i postepy na drodze do neutralnosci klimatycznej zarowno w perspektywie krotko-, jak

i dlugoterminowe;j.

25. Glowna sitg napedowa zmieniajacego si¢ koszyka energetycznego Europy jest szybka
instalacja mocy w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych. W 2023 r. UE zwigkszyla moc
wytworczg energii stonecznej o kolejne 50 gigawatéw (GW) (jak dotad najlepszy wynik
roczny) 1 energii wiatrowej o 15 GW. Laczna moc energii stonecznej 1 wiatrowej w UE
w 2023 r. wyniosta blisko 480 GWS$, do czego mozna doda¢ 152 GW zainstalowanej mocy
wytworczej energii wodnej. Zgodnie z najnowszymi dostepnymi informacjami ENTSO-E’
w 2024 r. w UE dodano co najmniej 46 GW nowej mocy wytwoérczej energii stonecznej
i 14 GW — energii wiatrowej®. Aby zintegrowa¢ i zwiekszy¢ bezpieczenstwo dostaw energii
elektrycznej, UE wyznaczyta cel, jakim jest osiagnigcie co najmniej 15 %
elektroenergetycznych potgczen miedzysystemowych do 2030 r.*

Eurostat ,,Electricity production capacity by main fuel groups and operator” [Zdolnos¢
produkcyjna energii elektrycznej wedtug gtownych grup paliw 1 operatoréw].

Platforma na rzecz przejrzystosci ENTSO-E.

Jest to szacunkowa warto$¢, ktora nie obejmuje pozasieciowych zdolnosci przesytowych
dodanych do systemu. ENTSO-E Power Statistics “Net Generating Capacity” [Statystyki
ENTSO-E dotyczace mocy wytworczej netto].

Oznacza to, ze kazde panstwo cztonkowskie UE powinno dysponowa¢ infrastruktura
elektroenergetyczng umozliwiajacg mu import z sgsiednich panstw cztonkowskich UE
réwnowaznos$ci co najmniej 15 % zdolnos$ci wytwarzania energii elektrycznej na jego
terytorium.
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26.

27.

28.

29.

30.

Dyrektywa w sprawie odnawialnych zrodet energii wprowadza wiazacy cel dotyczacy paliw
odnawialnych pochodzenia niebiologicznego wykorzystywanych do celow zwigzanych

z energig koncowg i celéw innych niz energetyczne w sektorze przemystu. Do 2030 r. co
najmniej 42 % wodoru wykorzystywanego w przemysle do celow zwigzanych z energia
koncowa i celow innych niz energetyczne powinno pochodzi¢ ze zrodet odnawialnych, a do
2035 r. wskaznik ten powinien wynie$¢ 60 %. W dyrektywie okreslono rowniez orientacyjny
cel polegajacy na zwiekszeniu o 1,6 punktu procentowego sredniego udziatu zrodet
odnawialnych w liczbie Zzrodet energii wykorzystywanych do celéw zwigzanych z energia
koncowa i celdw innych niz energetyczne w sektorze przemystu. Ponadto okreslono w niej
cel czastkowy polegajacy na tym, ze udzial zaawansowanych biopaliw, biogazu i paliw
odnawialnych pochodzenia niebiologicznego zuzywanych w transporcie powinien wynies¢
5,5 %, z czego co najmniej 1 % powinny stanowi¢ paliwa odnawialne pochodzenia

niebiologicznego.

W sektorze budynkéw ustanowiono orientacyjny cel polegajacy na osiggnieciu do 2030 r.
49 % udziatu energii ze zrodet odnawialnych, przy czym cele dotyczace ogrzewania
i chlodzenia majg wzrasta¢ o 0,8 punktu procentowego rocznie do 2025 r. i o 1,1 punktu

procentowego w latach 2026-2030.

W odpowiedzi na te §rodki w 2023 r. odnawialne zrodta energii odpowiadaly za 45,3 %
zuzycia energii elektrycznej brutto w UE, czyli o ponad 4 punkty procentowe wigcej niz

w poprzednim roku (41,2 % w 2022 r.). W 2023 r. energia ze Zroédet odnawialnych byta
gléwnym zrodlem produkcji energii elektrycznej (44 %). Szacuje sie¢, ze w 2024 r. produkcja
energii elektrycznej ze Zrodet odnawialnych wzrosta do poziomu 47 % produkcji energii

elektrycznej netto w UE.

Dyrektywa w sprawie efektywnos$ci energetycznej naktada réwniez na sektor publiczny
obowigzek dawania przyktadu. Instytucje publiczne UE musza zmniejsza¢ swoje taczne
calkowite zuzycie energii koncowej o co najmniej 1,9 % rocznie w pordwnaniu z 2021 r.
1 poddawac renowacji rocznie co najmniej 3 % catkowitej powierzchni ogrzewanych lub

chtodzonych budynkéw.

W 2023 r. zuzycie energii koncowej spadto do 894 mln ton ekwiwalentu ropy naftowej, co

oznacza spadek o 5,7 % w poréwnaniu z 2021 r.10

10

EUROSTAT.
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31.

32.

iii)

33.

34.

Przyspieszenie wysilkOw na rzecz stopniowego wycofywania energii z wegla

0 nieobnizonej emisji

UE 1 jej panstwa cztonkowskie uzgodnity, ze sektor energetyczny powinien by¢

W przewazajacej mierze wolny od paliw kopalnych na dtugo przed 2050 r. Podkreslity przy
tym, jak wazne jest, by stara¢ si¢ przej$¢ na catkowicie lub w przewazajacej mierze
zdekarbonizowany globalny system energetyczny w latach 2030-2039, niepozostawiajacy
miejsca na nowg energie pochodzacg z weglall.

W 2024 r. z wegla wyprodukowano 11 % energii elektrycznej w UE, co stanowi jak dotad
najnizszy roczny udziat tego paliwa kopalnego!?. W 2024 r. r. energia stoneczna (304 TWh)
po raz pierwszy wyprzedzita energie z wegla (269 TWh), co oznacza, ze pod wzgledem
wielkos$ci zrodta energii wegiel spadt z trzeciego miejsca w 2019 r. na sz6ste miejsce
w2024 r.13

Przyspieszenie globalnych wysitkéw na rzecz systemow energetycznych o zerowej emisji
netto wykorzystujacych paliwa bezemisyjne i niskoemisyjne na dlugo przed polowa
stulecia lub do tego czasu

W 2023 r. koszyk energii pierwotnej w UE, czyli zakres dostgpnych zrddet energii, sktadat si¢
z pieciu elementow: ropa naftowa i produkty ropopochodne (36 %), gaz ziemny (21 %),
energia ze zrodel odnawialnych (20 %), energia jadrowa (12 %) 1 stale paliwa kopalne

(10 %),

Dekarbonizacja sektora przemystu ma kluczowe znaczenie dla osiggnigcia celow
porozumienia paryskiego. Europa przyspiesza dekarbonizacje przemyshu 1 odgrywa wiodaca
role w unikaniu zablokowania emisji w sektorach przemystu, w ktorych emisje trudno
zredukowac, poprzez rozwoj, skalowanie 1 wdrazanie technologii bliskich zeru, m.in. za
posrednictwem Paktu dla czystego przemystu. Unijny system handlu uprawnieniami do emisji
(ETS1) stwarza istotng zachete finansowa dla przemystu do dekarbonizacji, co doprowadzito
do redukcji o niemal 50 % emisji gazow cieplarnianych w sektorze przemystu w latach 2005202315,

11
12

13

14
15

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14285-2023-INTT/pl/pdf.

Analiza Instytutu Fraunhofera na podstawie danych pochodzacych z platformy na rzecz
przejrzystosci ENTSO-E.

European Electricity Review 2025 | Ember [Europejski przeglad rynku energii elektryczne;j

w 2025 r. opracowany przez osrodek analityczny Ember].

EUROSTAT.

,2024 Carbon Market Report” [Sprawozdanie na temat rynku uprawnien do emisji dwutlenku
wegla za 2024 r.]: stabilny 1 dobrze funkcjonujacy rynek, prowadzacy do historyczne;j
redukcji emisji z instalacji energetycznych 1 przemystowych o 16,5 % — Komisja Europejska.
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35.

36.

37.

38.

UE przyjeta wnioski dotyczace inicjatyw FuelEU Maritime i ReFuelEU Aviation majacych na
celu wzmocnienie handlu uprawnieniami do emisji w sektorze morskim i lotniczym, tak by
wesprze¢ przejscie tych sektorow na zrownowazone paliwa wykorzystywane przez statki

powietrzne i statki.

W inicjatywie FuelEU Maritime okre$§lono maksymalne limity §redniej rocznej intensywnosci
emisji gazow cieplarnianych pochodzacych z energii zuzywanej przez statki o pojemnosci
brutto powyzej 5000 ton zawijajace do portow europejskich, niezaleznie od ich bandery. Cele
te zapewnig stopniowe zmniejszanie intensywnos$ci emisji gazow cieplarnianych
pochodzacych z paliw wykorzystywanych w tym sektorze, poczawszy od 2 % do 2025 r.,
14,5 % do 2035 r., az do 80 % do 2050 r.

Inicjatywa ReFuelEU Aviation promuje zwigkszone wykorzystanie zrownowazonych paliw
lotniczych (SAF). Okre$lono w niej wymogi dla dostawcow paliwa lotniczego dotyczace
stopniowego zwigkszania udziatu SAF mieszanych w konwencjonalnym paliwie lotniczym
dostarczanym w portach lotniczych UE do 2 % od 2025 r. i 70 % od 2050 r.16

Odejscie od paliw kopalnych w systemach energetycznych w sposob sprawiedliwy,
uporzadkowany i uczciwy oraz przyspieszenie dzialan w tym krytycznym dziesigcioleciu,

tak aby osiagnac¢ neutralnos¢ emisyjng do 2050 r. zgodnie z danymi naukowymi

UE 1 jej panstwa cztonkowskie podkreslity znaczenie stopniowego globalnego wycofywania
paliw kopalnych o nieobnizonych emisjach oraz osiagnigcia szczytowego poziomu

1 zmniejszenia ich zuzycia juz w tym dziesigcioleciu, aby zapewni¢ niezbedne ztagodzenie
zmiany klimatu zgodnie z zaleceniami IPCC. UE i jej panstwa cztonkowskie podkreslity
takze, jak wazne jest, by sektor energetyczny byl w przewazajacej mierze wolny od paliw
kopalnych na dlugo przed 2050 r., oraz jak wazne jest, by starac si¢ przej$¢ na catkowicie lub
w przewazajace] mierze zdekarbonizowany globalny system energetyczny w latach 2030
2039, w ktorym nie bedzie miejsca na nowg energi¢ pochodzaca z wegla, poniewaz w tym
sektorze sg juz powszechnie dostepne oplacalne srodki bezemisyjne, ktore przynosza wiele
korzys$ci m.in. dla zrbwnowazonego rozwoju, zdrowia ludzkiego i jakos$ci powietrza,
tworzenia miejsc pracy oraz bezpieczenstwa energetycznego, oraz by stopniowo wycofywac —
w systemach energetycznych na catym §wiecie — wytwarzanie energii elektrycznej z wegla

o nieobnizonej emisji zgodnie z zatozeniem, ze nalezy utrzyma¢ mozliwos¢ realizacji celu
1,5 °C.

16

https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/maritime/decarbonising-maritime-transport-
fueleu-maritime_en.
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39.

40.

41.

42.

UE i jej panstwa cztonkowskie zwracaja uwagg, ze globalne cele w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych i efektywnosci energetycznej muszg i§¢ w parze z oszczednos$ciami energii

1 stopniowym wycofywaniem produkcji i zuzycia energii z paliw kopalnych na calym $wiecie.
UE 1 jej panstwa cztonkowskie poparty te nadrzedne cele konkretnymi politykami i srodkami

na rzecz planowania ekologicznego.

Szacuje si¢, ze w 2024 r. 73 % energii elektrycznej w UE pochodzito ze zrodet
bezemisyjnych, z czego 47,3 % pochodzito ze zrédet odnawialnych'’, a 23,4 % — z energii
jadrowej'8. Energia wiatrowa i energia wodna stanowity ponad dwie trzecie catkowitej energii
elektrycznej wytwarzanej ze zrodet odnawialnych (odpowiednio, 39 % i 30 %), natomiast
pozostala jedna trzecia energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odnawialnych pochodzita

z energii stonecznej (22 %), paliw (8 %), a jedynie okoto 0,5 % z energii geotermalne;.

W okresie od sierpnia 2022 r. do grudnia 2024 r. zapotrzebowanie na gaz ziemny spadto
o 18 % (w porownaniu ze $rednig z 5 lat sprzed kryzysu), co oznacza przekroczenie

dobrowolnego celu wynoszacego 15 %°.

W sektorze transportu dekarbonizacje wspiera pakiet przepisow. Obejmuje to przepisy
dotyczace — oprocz sektora budownictwa — redukcji emisji z samochodoéw osobowych,
dostawczych i ciezkich?? oraz system handlu uprawnieniami do emisji uwzgledniajacy emisje

z paliw kopalnych w transporcie drogowym?! (ETS2).

17
18
19
20
21

EUROSTAT.

EUROSTAT.

,»REPowerEU — 2 years on” [REPowerEU — sprawozdanie po dwoéch latach] (europa.eu).
Wigcej informacji — zob. pkt 54 ponize;j.

Wigcej informacji — zob. pkt 55 ponize;.
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

Przyspieszenie wdrazania technologii bezemisyjnych i niskoemisyjnych, w tym mi¢dzy
innymi technologii w dziedzinie odnawialnych Zrodel energii, technologii jadrowych
oraz technologii redukcji i usuwania dwutlenku wegla, takich jak wychwytywanie,
utylizacja i skladowanie dwutlenku wegla, zwlaszcza w sektorach, w ktorych emisje
trudno zredukowa¢, oraz produkcja wodoru niskoemisyjnego

UE i jej panstwa cztonkowskie zaznaczaja, ze technologie obnizania emisji, ktore nie
powoduja powaznych szkod dla §rodowiska, wystepuja w ograniczonej skali i nalezy je
wykorzysta¢ do redukcji emisji gtéwnie z sektorow, w ktorych ich ograniczenie jest trudne,
oraz ze technologie usuwania dwutlenku wegla maja przyczyniac¢ si¢ do ujemnego bilansu
globalnych emisji; podkreslaja tez, ze nie nalezy ich stosowaé, by op6zni¢ dziatania

w dziedzinie klimatu w sektorach, w ktorych dostepne sa wykonalne, skuteczne i optacalne
alternatywy w zakresie tagodzenia zmiany klimatu, zwlaszcza w tym krytycznym
dziesigcioleciu.

UE podkresla, ze w kontekscie realizacji wszystkich globalnych wysitkéw zwigzanych

z energig uzgodnionych w ramach globalnego przegladu w sposéb okreslony na szczeblu
krajowym, przy jednoczesnym poszanowaniu koszyka energetycznego kazdego kraju, strony
zostaly wezwane do wniesienia wktadu w globalne wysitki na rzecz przyspieszenia wdrazania
technologii bezemisyjnych i niskoemisyjnych. Na przyktad odnawialne zrodta energii
dostarczyly 44 %, a elektrownie jadrowe — 23 % catkowitej produkcji energii elektrycznej

w UE w 2023 r.

UE uznaje postepy osiggniete w rozwijaniu technologii redukcji emisji oraz ich potencjalng
role w redukcji emisji gtéwnie w sektorach, w ktorych emisje trudno zredukowac, aby
przyspieszy¢ dekarbonizacje 1 osiagnac neutralnos¢ klimatyczng do 2050 r.

Prognozy Komisji Europejskiej odzwierciedlajace cele UE w zakresie paliw odnawialnych
pochodzenia niebiologicznego okreslone w dyrektywie w sprawie odnawialnych zrodet
energii zaktadaja zuzycie wodoru odnawialnego na poziomie 3—4 Mt do 2030 r.

Komisja Europejska pracuje nad utworzeniem do 2026 r. unijnej platformy agregacji COx,
ktdéra wspierataby przedsigbiorstwa wychwytujace CO2 z mysla o nabywaniu ustug
w lancuchu wartosci COa.

Komisja Europejska pracuje nad wprowadzeniem w zamdwieniach publicznych kryteriow
pozacenowych jako wyraznej zachety dla producentéw do zwigkszania zrownowazonej

1 odpornej produkcji, opierajac si¢ na doswiadczeniach zwigzanych z aktem w sprawie
przemystu neutralnego emisyjnie w zakresie czystych technologii. W 2025 r. zostanie
opublikowany akt w sprawie przyspieszenia dekarbonizacji przemystu w celu ustanowienia
oznakowania produktu niskoemisyjnego, a w 2026 r. zaproponowany zostanie przeglad ram
zamowien publicznych.
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vi)

49.

50.

51.

52.

Przyspieszenie i znaczne ograniczenie emisji innych niz dwutlenek wegla na calym

Swiecie, w tym w szczegolnos$ci emisji metanu do 2030 r.

Rozporzadzenie UE w sprawie fluorowanych gazow cieplarnianych, ktére weszto w zycie
w 2024 r., wprowadza bardziej rygorystyczne ograniczenia dotyczace stosowania
wodorofluorowgglowodoréw (HFC), w tym znacznie zaostrzony harmonogram wycofywania

HFC w UE oraz prawnie wigzace zobowigzanie do catkowitego wycofania HFC do 2050 r.

Uwzgledniajac zatozenia unijnego rozporzadzenia w sprawie metanu, majgcego na celu
redukcje emisji metanu w UE 1 na caltym §wiecie, w polaczeniu z zatozeniami okre§lonymi
w pakiecie ,,Gotowi na 55”, mozna w sposob racjonalny pod wzgledem kosztow ograniczy¢
0 77 % przewidywane na 2030 r. emisje metanu z unijnego sektora ropy naftowej, gazu

i wegla??. Kwestie¢ emisji metanu pochodzacych z rolnictwa uwzgledniono w rozporzadzeniu

w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego.

Ponadto rozporzadzenie UE w sprawie metanu w potaczeniu z pakietem w sprawie ,,Gotowi
na 55” bedzie rdwniez bezposrednio dazy¢ do kwantyfikacji 1 wyeliminowania znacznie
wigkszych emisji metanu zwigzanych z zuzyciem paliw kopalnych w UE, ale wystepujacych
poza UE. Ani skala tych emisji, ani redukcje emisji zwigzane z tym dziataniem nie sa znane
z calg pewnoscia, jednak wedtug szacunkéw sektora prywatnego w 2022 r. emisje metanu
wyniosly 6,5 Mt (193,7 Mt ekwiwalentu CO2) 1 mozna je bezposrednio przypisa¢ redukcji

o 1,9 Mt metanu w 2031 r. (56,62 Mt ekwiwalentu CO>), co stanowi uzupetnienie
dotychczasowego scenariusza postepowania w zakresie redukcji emisji o 2,8 Mt metanu
(83,44 Mt ekwiwalentu CO»)?3.

W szerszym ujeciu UE bezposrednio przyczynia si¢ do kwantyfikacji i redukcji emisji metanu
na catym $wiecie, w tym jako podmiot wspotprzewodniczacy globalnemu zobowigzaniu
dotyczacemu metanu i w roli znaczacego podmiotu finansujagcego migdzynarodowe dziatania
w zakresie metanu bezposrednio i za posrednictwem Migdzynarodowego Obserwatorium

Emisji Metanu UNEP oraz Koalicji na rzecz klimatu i czystego powietrza.

22
23

Rozporzadzenie UE w sprawie metanu (2024/1787), motyw 6.

Rystad Energy/Clean Air Task Force ,,Jmpact of EU methane import performance standard”
[Oddziatywanie unijnej normy importowej dotyczacej emisji metanu], 13 listopada 2023 r.,
slajd 44. Konwersja ekwiwalentu CO; dokonana przy uzyciu GWP100 wynoszacego 29,8
zgodnie z wytycznymi 6. sprawozdania rocznego IPCC dotyczacymi metanu kopalnego.
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vii)

53.

54.

55.

56.

Przyspieszenie redukcji emisji z transportu drogowego w roznych scenariuszach, w tym
poprzez rozwoj infrastruktury i szybkie wprowadzenie pojazdéw bezemisyjnych
i niskoemisyjnych

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego panstwa
cztonkowskie UE maja prawnie wigzace cele dotyczace ograniczenia do 2030 r. emisji gazow
cieplarnianych z sektorow, takich jak transport krajowy, rolnictwo, odpady i budownictwo?*.
W ramach odrebnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS2)? UE przyjeta
przepisy obejmujace transport drogowy i budownictwo oraz dodatkowe sektory — glownie
mate sektory nieobjete ETS1%.

UE przyjeta przepisy majace na celu zmniejszenie emisji CO2 0 55 % dla nowych
samochodoéw osobowych 1 50 % dla nowych samochodow dostawczych w okresie od 2030 r.
(w porownaniu z 2021 r.) oraz zaktadajace 100 % redukcji emisji CO2 od 2035 1.

w przypadku nowych samochodéw osobowych i dostawczych. Ponadto UE przyjeta rowniez
przepisy majace na celu zmniejszenie emisji CO2 z nowych pojazdow cigzkich o 45 % od
2030 1., 0 65 % od 2035 r., 0 90 % od 2040 r., ze szczegblowym celem czastkowym
polegajacym na redukcji 0 90 % do 2030 r. 1 0 100 % do 2035 r. w odniesieniu do autobusow

miejskich (w poréwnaniu z 2019 r.).

W 2023 r. pojazdy elektryczne o napgdzie akumulatorowym byly najpopularniejsza
alternatywa dla samochodéw napedzanych benzyna 1 olejem napgedowym i stanowity ponad
14,6 % wszystkich nowych samochodéw sprzedawanych w UE. Pojazdy hybrydowe typu
plug-in stanowily kolejne 7,7 %. W zwigzku z tym wigcej niz 1 na 5 nowych samochodow
sprzedawanych w Europie moze by¢ obecnie tadowanych elektrycznie.

Chociaz emisje gazow cieplarnianych w calej gospodarce w UE wykazuja wyrazng tendencje
spadkowa, emisje z transportu nadal znacznie przekraczajg poziom z 1990 r. Transport
drogowy odpowiada za prawie trzy czwarte catkowitych emisji gazow cieplarnianych

z transportu, w tym z migdzynarodowego transportu lotniczego i1 morskiego, oraz 30 %
calkowitych emisji gazow cieplarnianych netto, w tym z migdzynarodowego lotnictwa

i transportu morskiego. Zrodlem znacznej czesci emisji gazow cieplarnianych pochodzacych
z ruchu drogowego sg pojazdy lekkie: samochody osobowe 1, w mniejszym stopniu,
samochody dostawcze odpowiadaty za ponad 70 % takich emis;ji.

24
25

26

Urzad Publikacji.
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-
road-transport-and-additional-sectors_en.

Kontekst przedstawiony w sekcji b) Postgpy poczynione we wdrazaniu ustalonego na
poziomie krajowym wktadu UE na 2030 r.
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57.

38.

viii)

59.

60.

W 2023 r. UE przyjeta przepisy dotyczace rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, aby
wesprze¢ przej$cie na bardziej zrownowazone rodzaje transportu oraz wprowadzi¢ UE na
droge pelnej dekarbonizacji sektora transportu do 2050 r. W odnos$nym rozporzadzeniu
okresla si¢ pewne obowigzkowe krajowe wartosci docelowe dotyczace rozwoju infrastruktury
paliw alternatywnych w UE dla pojazdow drogowych, statkow i statkdw powietrznych

podczas postoju.

UE uznaje rol¢ infrastruktury kolejowej, transportu publicznego i aktywnej mobilnosci jako
istotnych dzwigni w promowaniu przesunig¢cia migdzygateziowego, a ostatecznie —

W ograniczaniu emisji z transportu drogowego. W 2023 r. kolej odpowiadata za 429 mld
pasazerokilometréw — i to jest wzrost z 386 mld w 2022 r. (+11,2 %). Jest to najwigksza
liczba zgloszona przez gtéwne przedsiebiorstwa kolejowe od poczatku gromadzenia danych

w 2004 r.

Jak najszybsze wycofanie nieefektywnych doplat do paliw kopalnych, ktore nie stuza

eliminowaniu ubdstwa energetycznego ani nie wspieraja sprawiedliwej transformacji

UE 1 jej panstwa cztonkowskie wezwaty do jak najszybszego wycofania tych doptat do paliw
kopalnych, ktére nie stuzg eliminowaniu ubdstwa energetycznego ani nie wspieraja
sprawiedliwej transformacji. Zobowigzanie to zostato potwierdzone w kilku konkluzjach
Rady 1 znajduje odzwierciedlenie w instrumentach prawnych, takich jak dyrektywa w sprawie
efektywnoéci energetycznej?’, w ktorej wzywa sie panstwa cztonkowskie do wyeliminowania
tych doptat do paliw kopalnych, ktore sa niezgodne z celem, jakim jest osiagnigcie

neutralno$ci klimatyczne;.

Obecne dotacje sg okreslane w ogdlnounijnych ramach, w ktorych ustalanie optat za emisje
gazdw cieplarnianych jest stopniowo rozszerzane w calej gospodarce. Dotacje te odegraty
zatem rowniez rolg¢ we wspieraniu ptynnej transformacji klimatycznej, zwlaszcza

w kluczowych sektorach znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

27

Dyrektywa (UE) 2023/1791.
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61.

62.

63.

64.

Dotacje do paliw kopalnych w UE utrzymywatly si¢ na stosunkowo stabilnym poziomie
(okoto 57-62 mld EUR) w latach 2015-2021 i tuz przed kryzysem energetycznym w 2022 r.

malaty?®.

Ta pozytywna tendencja ustata, gdy podczas kryzysu zwiekszono dotacje w celu ztagodzenia
wptywu bezprecedensowo wysokich cen energii na przystgpnos¢ cenowa energii dla
obywateli i przedsigbiorstw. W rezultacie w 2022 r. dotacje do paliw kopalnych wzrosty

o prawie 120 % (136 mld EUR) i rosty nadal, cho¢ w 2023 r. nieco bardziej umiarkowanie
(111 mld EUR), jako ze wiele srodkéw kryzysowych przedtuzono ze wzgledu na wcigz
historycznie wysokie ceny. Prawie potowa tych §rodkow (43 %) ma jednak charakter

tymczasowy i zostanie wygaszona do konca 2025 r.

W sprawozdaniu Komisji Europejskiej z 2024 r. dotyczacym dotacji w energetyce w UE?
wskazano na potrzebe wigkszego zaangazowania i okreslono cel, jakim jest wspieranie
bardziej zdecydowanych dtugoterminowych strategii na rzecz stopniowego wycofywania
paliw kopalnych. Prace te beda postgpowac w kilku kierunkach, w tym w ramach oceny przez

Komisje Europejska krajowych planow w dziedzinie energii i klimatu.

Zachowanie, ochrona i odbudowa przyrody i ekosysteméw, w tym wzmozone wysilki na
rzecz powstrzymania i odwrocenia wylesiania i degradacji lasow do 2030 r., oraz innych

ekosystemow ladowych i morskich

Europejski Zielony Lad odgrywa jedng z kluczowych r6l w ochronie, zachowaniu i poprawie
kapitatu naturalnego UE, a takze w ochronie zdrowia 1 dobrostanu obywateli przed
zagrozeniami i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze srodowiskiem. UE dziata na wielu
r6znych frontach, aby poradzi¢ sobie z kryzysem klimatycznym i przyrodniczym oraz
zmaksymalizowa¢ dostosowanie Ssrodkéw w zakresie klimatu 1 réznorodnosci biologicznej do
ustalonych na poziomie krajowym wktadow oraz krajowych strategii 1 planow dziatania na

rzecz roznorodnosci biologiczne;.

28

29

Szacunki dotyczace dotacji na paliwa kopalne na poziomie UE-27 opierajg si¢ na podejsciu
oddolnym, laczacym informacje o bezposrednich transferach budzetowych i wydatkach
podatkowych na paliwa kopalne we wszystkich panstwach cztonkowskich. COM(2025) 17
final, SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO [ KOMITETU
REGIONOW Sprawozdanie z 2024 r. dotyczace dotaciji w energetyce w UE.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2025%3A17%3AFIN.
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66.

67.

W ramach pakietu ,,Gotowi na 55 wzmocniono sektor uzytkowania gruntow, zmiany
uzytkowania gruntow i lesnictwa (LULUCF), w szczegdlnosci poprzez ustalenie celu
dotyczacego pochtaniaczy dwutlenku wegla na poziomie -310 Mt ekwiwalentu CO> do
2030 r., tj. zwiekszenie pochtaniania netto w sektorze gruntow o dodatkowe 42 Mt
ekwiwalentu CO, w poréwnaniu ze $rednig z lat 20162018, ze szczegétowymi celami dla
r6znych panstw cztonkowskich. Usprawniono rowniez monitorowanie za pomocg takich
technik, jak teledetekcja, i wezwano do oceny synergii z powstrzymywaniem i odwracaniem

procesu utraty r6znorodnosci biologiczne;.

Oprocz pakietu ,,Gotowi na 55” kilka innych inicjatyw w ramach Europejskiego Zielonego
Ladu ma na celu utrzymanie i zwigkszenie ilosci pochtaniaczy dwutlenku wegla i zasobow,
a takze odpornosci sektora LULUCEF, a jednoczes$nie przyczynienie si¢ do ochrony
réznorodnosci biologicznej i promowania ustug ekosystemowych oraz przej$cia na

zasobooszczedng gospodarke o obiegu zamknietym i zrdwnowazong biogospodarke.

Zwigkszenie pochtaniania dwutlenku wegla bedzie jednym z istotnych uzupetnien dalszych
ambitnych redukcji emisji z mys$la o osiggnigciu neutralno$ci klimatycznej calej unijnej
gospodarki do 2050 r. oraz ujemnych emisji w okresie pdzniejszym. W tym celu pierwsze
ogolnounijne dobrowolne ramy certyfikacji trwatego usuwania dwutlenku wegla, technik
weglochtonnych i sktadowania dwutlenku wegla w produktach3’ maja na celu promowanie
usuwania 1 sktadowania dwutlenku wegla, a takze redukcji emisji z torfowisk, terenow
podmoktych, zasobéw wodnych 1 morskich oraz gleb rolnych poprzez procesy przemystowe,
produkty trwale sktadujace wegiel 1 techniki weglochtonne. W przypadku technik
weglochtonnych unijne ramy certyfikacji powinny réwniez promowac powszechniejsze
podejmowanie dziatan przynoszacych dodatkowe korzysci dla r6znorodnosci biologicznej,
przyczyniajac si¢ tym samym do osiggania okreslonych w prawie Unii celéw w zakresie

odtwarzania zasobow przyrodniczych. Unijne ramy certyfikacji wywra niewatpliwie

pozytywny wptyw na klimat.

30

Rozporzadzenie (UE) 2024/3012.
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Europejska wspodlna polityka rolna, wdrazana w panstwach cztonkowskich UE na rozne
sposoby za posrednictwem krajowych plandw strategicznych, przyczynia si¢ do ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych z sektora rolnego za pomoca srodkoéw, takich jak ekoschematy,
zobowigzania rolno-srodowiskowo-klimatyczne oraz programy inwestycji
(nie)produkcyjnych. Te programy dotacji wspierajg na przyktad: trwale uzytki zielone,
budowe nowych (drzewnych) elementow krajobrazu, zdrowie gleb, torfowiska oraz
inwestycje w gospodarstwach, ktore zmniejszajg zuzycie energii, zwigkszajg efektywnos¢

energetyczng lub umozliwiajg przejscie na energie ze zrodet odnawialnych3!.

W ramach przegladu dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédet energii wzmocniono kryteria
zrOwnowazonego rozwoju w odniesieniu do bioenergii w celu zminimalizowania
negatywnego wptywu na réznorodno$¢ biologiczng i na pochtaniacze LULUCF. Przeglad ten
poprawit spdjnos¢ migdzy rozporzadzeniem LULUCF a zache¢tami do wykorzystywania
biomasy do produkcji energii przewidzianymi w dyrektywie w sprawie odnawialnych zrodet

energii.

Uznajac dostrzezong przez Migdzyrzadowa Platforme¢ Naukowo-Polityczng w sprawie
Roéznorodnosci Biologicznej i Funkcjonowania Ekosystemow (IPBES) i [IPCC
wspotzalezno$¢ miedzy zmiang klimatu a utratg r6znorodnosci biologicznej, podkreslajac
potrzebe przyjecia zintegrowanego podejscia do tych kwestii, aby stawi¢ czota zard6wno
kryzysom egzystencjalnym, jak i1 kontynuowac¢ wdrazanie decyzji konferencji stron CBD
COP16 w sprawie klimatu i réznorodnosci biologicznej*?, UE potwierdza swoje zobowigzanie
do przestrzegania celow w zakresie r6znorodnosci biologicznej zawartych w komunikacie
Komisji Europejskiej w sprawie unijnej strategii na rzecz bior6znorodnosci 2030, zgodnie
z globalnymi ramami réznorodnos$ci biologicznej z Kunmingu/Montrealu (w ramach
Konwencji o r6znorodnosci biologicznej). W unijnej strategii na rzecz bior6znorodnosci
podkreslono potrzebe wzmozenia wysitkOw na rzecz przeciwdziatania bezposrednim

1 posrednim czynnikom powodujacym utrat¢ roznorodnosci biologicznej i przyrody.
Ponownie zaapelowano w niej, aby w petni uwzglednia¢ cele dotyczace roznorodnosci
biologicznej w dziataniach innych sektoroéw, takich jak rolnictwo, rybotowstwo i lesnictwo,

oraz aby spojnie wdraza¢ srodki UE w tych dziedzinach.

31

32

https://agriculture.ec.europa.cu/media/news/estimating-climate-change-mitigation-potential-
cap-strategic-plans-2024-11-
22_en#:~:text=The%2031%20million%20tonnes%20of.enhanced%20carbon%20sequestratio
n%20per%?20year.

CBD/COP/DEC/16/22.
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71.

72.

73.

74.

Strategia lesna UE 2030 ma przyczyni¢ si¢ do osiagni¢cia unijnych celow w zakresie
roznorodnosci biologicznej, a takze do redukcji emisji gazow cieplarnianych docelowo o co
najmniej 55 % do 2030 r. i do osiggni¢cia neutralno$ci klimatycznej najpdzniej do 2050 r.
W strategii tej uznano centralng i1 wielofunkcyjna rolg lasow oraz wktad lesnikéw i calego
tancucha warto$ci zwigzanego z lesnictwem w osigganie zrownowazonej 1 neutralnej dla
klimatu gospodarki do 2050 r. oraz w zachowanie dynamicznych i dobrze prosperujacych

obszarow wiejskich.

Jednoczes$nie strategia ,,0d pola do stolu” ma sprawié, by systemy zywno$ciowe byty
sprawiedliwe, zdrowe i1 przyjazne dla srodowiska. Wprowadzenie naszych systemow
zywnos$ciowych na §ciezke zrOwnowazonego rozwoju stwarza rowniez nowe mozliwosci dla
podmiotéw w tancuchu wartosci zywnos$ci. Nowe technologie i odkrycia naukowe potaczone
z rosngcg $wiadomoscig spoteczng i popytem na zrownowazong zywno$¢ przyniosg korzysci
wszystkim zainteresowanym stronom. Strategia ma przyczyni¢ si¢ do osiagnig¢cia neutralnosci
klimatycznej do 2050 r., a jednocze$nie zmieni¢ obecny unijny system zywnosciowy w model

ZrOwnowazony.

Rozporzadzenie o odbudowie zasobow przyrodniczych (prawo o odbudowie zasoboéw
przyrodniczych) weszto w zycie w sierpniu 2024 r. Przepisy te, ktorych celem jest
przywrocenie roznorodnosci biologicznej UE 1 powstrzymanie dalszej jej utraty na ladzie

1 morzu, maj3 kluczowe znaczenie dla osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

1 przystosowania si¢ do zmiany klimatu, a takze pomagaja zwigkszy¢ bezpieczenstwo
zywnosciowe obywateli UE dzigki odbudowie torfowisk 1 siedlisk morskich, odwroceniu
spadku liczebnos$ci owadow zapylajacych oraz poprawie tgcznosci rzek 1 zwartosci
kompleksow lesnych. W ten sposdb prawo bedzie wspieraé realizacje innych europejskich
ambicji w kwestiach, takich jak bezpieczenstwo wodne 1 odpornos¢ wodna. Jest to rowniez
jeden z kluczowych instrumentdéw pomagajacych UE i jej panstwom cztonkowskim

w wypelnianiu miedzynarodowych zobowigzan w zakresie r6znorodnos$ci biologicznej
okreslonych w globalnych ramach réznorodnosci biologicznej z Kunmingu/Montrealu, w tym
poprzez dazenie do lepszego uwzgledniania réznorodnos$ci biologicznej w dziataniach na
rzecz klimatu, tak aby nie byty one szkodliwe dla przyrody, rowniez poprzez promowanie

rozwigzan opartych na zasobach przyrody.

Przepisy te uruchamiajg proces ciaglej i trwalej odbudowy przyrody na obszarach ladowych
1 morskich panstw cztonkowskich UE, a jednocze$nie wspierajg bardziej zrbwnowazony
rozw0j gospodarczy w wielu sektorach, sprzyjaja zrbwnowazonej produkcji rolnej i idg

W parze z rozwojem energii ze zrodet odnawialnych.
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Jako ogdlny cel, ktory ma zostac¢ osiggniety na szczeblu unijnym na podstawie tych
przepisow, panstwa cztonkowskie wprowadzaja $§rodki odbudowy na co najmniej 20 %
obszaréw ladowych UE 120 % jej obszaréw morskich do 2030 r. Do 2050 r. $rodki takie

powinny obja¢ wszystkie ekosystemy wymagajace odbudowy.

Uznajac fakt, ze wylesianie i degradacja lasow przyczyniaja si¢ do §wiatowego kryzysu
klimatycznego na rdzne sposoby — poprzez zwigkszanie emisji gazow cieplarnianych, trwale
usuwanie zdolnosci pochtaniania dwutlenku wegla, zmniejszanie odpornosci danego obszaru
na zmiang klimatu oraz znaczne zmniejszenie jego roznorodnosci biologicznej 1 odpornosci —
UE wspiera globalne wysitki na rzecz powstrzymania i odwrdcenia wylesiania 1 degradacji
laso6w za pomocg produktéw niepowodujgcych wylesiania®*. Zgodnie z odno$nym
rozporzadzeniem kazdy podmiot lub podmiot handlowy, ktéry wprowadza tego rodzaju
towary do obrotu w UE lub je z niej wywozi, musi by¢ w stanie udowodni¢, ze produkty te

nie pochodzg z terenéw niedawno wylesionych ani nie przyczynily si¢ do degradacji lasow.

Biorac pod uwage kluczowe znaczenie oceandéw dla zasobdw energii, danych i zasobow
strategicznych, a takze dla regulacji klimatu Ziemi, Komisja Europejska przyjeta pakt na
rzecz wszechoceanu, ktdrego celem jest przyjecie calosciowego podejécia i nawigzanie
wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, regionami oraz z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami, w tym rybakami, specjalistami w dziedzinie niebieskiej

gospodarki, innowatorami, inwestorami, naukowcami 1 spolteczenstwem obywatelskim.
Zrownowazone wzorce konsumpcji i produkcji

Na podstawie planu dziatania UE dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym z 2020 r. UE
przyjeta szereg srodkow ustawodawczych ukierunkowanych na projektowanie produktow,
wzmocnienie pozycji konsumentow, zachecanie do zrownowazonej konsumpcji oraz
skupienie si¢ na sektorach zasobochtonnych, takich jak m.in. elektronika i ICT, baterie

1 pojazdy, opakowania, tworzywa sztuczne, tekstylia, budownictwo i budynki czy Zzywnos¢.

33
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Rozporzadzenie w sprawie ekoprojektu dla zrownowazonych produktéw weszto w zycie

w lipcu 2024 r., a plan prac w tej dziedzinie na lata 2025-2030 przyjeto w kwietniu 2025 r.
Obecnie trwajg prace nad opracowaniem aktow delegowanych, ktére ustanowiag wymogi

w zakresie zrOwnowazonego rozwoju dla okreslonych grup produktow. Opierajac si¢ na
sukcesie dyrektywy w sprawie ekoprojektu, rozporzadzenie w sprawie ekoprojektu dla
zréwnowazonych produktéw sprawi, ze produkty beda w wiekszym stopniu zréwnowazone,
energooszczedne 1 oparte na obiegu zamknigtym, czym przyczyni si¢ do ograniczenia emisji

pochodzacych z produkcji i konsumpcji.

Ponadto UE wdraza przepisy dotyczace poszczegolnych produktéw w odniesieniu do baterii
oraz opakowan i odpadow opakowaniowych, co przyczyni si¢ do znacznej poprawy
zrownowazonego charakteru tych tancuchow produktow. Elektryfikacja spoleczenstwa
niezbedna do tagodzenia zmiany klimatu doprowadzi do gwattownego wzrostu wykorzystania
baterii i liczby zuzytych baterii. Rozporzadzenie w sprawie baterii i zuzytych baterii4, ktore
weszto w zycie 17 sierpnia 2023 r., wprowadza podstawowe ramy postepowania w calym
cyklu zycia baterii oraz przy pozyskiwaniu 1 odzyskiwaniu materialow, a tym samym promuje
gospodarke o obiegu zamknigtym, zerowg emisje zanieczyszczen, przej$cie na czysta energie

i ambicje UE w zakresie strategicznej autonomii.

Inne unijne akty prawne, takie jak rozporzadzenie w sprawie opakowan 1 odpadow
opakowaniowych, rozporzadzenie w sprawie baterii, dyrektywa w sprawie pojazdow
wycofanych z eksploatacji, przeglad dyrektywy ramowej w sprawie odpadoéw z wyrobow
wtokienniczych 1 odpadow Zywnosci, rOwniez przyczyniaja si¢ do zmniejszenia emisji gazOw
cieplarnianych pochodzacych z produkcji 1 konsumpcji produktéw poprzez ustanowienie
wymogow dotyczacych zrownowazonego charakteru projektu, promowanie ponownego
uzycia materiatow, rozbudowe systemow rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta oraz
rozwigzanie problemu wycofywania produktow z eksploatacji (minimalizacja emisji ze

spalania i sktadowania odpadow).
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Zmieniona dyrektywa w sprawie emisji przemyslowych, ktora weszta w zycie w sierpniu
2024 r., ma na celu zminimalizowanie wptywu zanieczyszczenia na zdrowie ludzi

1 sSrodowisko poprzez ograniczenie szkodliwych emisji przemystowych 1 emisji z intensywne;j
hodowli zwierzat gospodarskich w catej UE. W 2026 r. UE rozpocznie prace nad aktem

w sprawie gospodarki o obiegu zamknigtym. Akt ten umozliwi swobodny przepltyw
produktow, surowcow wtornych i odpadéw o zamknigtym cyklu zycia na jednolitym rynku
UE. Przyczyni si¢ rowniez do zwigkszenia podazy wysokiej jakosci recyklingu i pobudzi
popyt na materialy wtorne i produkty o zamknigtym cyklu zycia, a jednoczesnie obnizy
koszty surowcoéw. Nowe zrodta surowcow, takie jak materiaty pochodzace z recyklingu

1 materiaty pochodzenia biologicznego, beda w coraz wickszym stopniu zastgpowac

pierwotne materiaty kopalne, np. w tworzywach sztucznych.
Postepy we wdrazaniu ustalonego na poziomie krajowym wkladu UE na 2030 r.

Ramy polityki ,,Gotowi na 55 stanowigce podstawe realizacji celu na 2030 r. obowigzuja,
z wyjatkiem trwajgcego przegladu dyrektywy w sprawie opodatkowania energii. Ramy te
obejmuja dyrektywe EU ETS, nowy ETS dla budynkdéw, transportu drogowego

1 dodatkowych sektorow (ETS2), rozporzadzenie w sprawie wspdlnego wysitku
redukcyjnego, normy CO> dla samochodéw osobowych i1 dostawczych, rozporzadzenie
LULUCEF, rozporzadzenie ramowe w sprawie certyfikacji pochtaniania dwutlenku wegla

1 technik weglochtonnych, mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO2 (CBAM), Spoteczny Fundusz Klimatyczny, inicjatyw¢ FuelEU Maritime,
rozporzadzenie w sprawie infrastruktury paliw alternatywnych, inicjatyw¢ ReFuelEU
Aviation, dyrektywe w sprawie efektywnosci energetycznej, dyrektywe w sprawie energii
odnawialnej, dyrektywe w sprawie charakterystyki energetycznej budynkoéw, zaktualizowane
przepisy dotyczace dekarbonizacji rynkow gazu i promowania wodoru, a takze
rozporzadzenie UE w sprawie metanu w sektorze energetycznym. UE nadal jest na dobrej

drodze do wywigzania si¢ ze swoich zobowigzan klimatycznych.
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Podstawa dziatan UE w dziedzinie klimatu i kluczowym instrumentem polityki majacym
pomoc w racjonalnym pod wzgledem kosztéw ograniczeniu emisji jest ustalanie optat za
emisje gazow cieplarnianych na podstawie dyrektywy w sprawie unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (ETS)33. Do 2023 r. dzicki EU ETS1 udalo si¢ ograniczy¢ emisje
pochodzace z wytwarzania energii elektrycznej i ciepta oraz produkcji przemystowej

0 47,6 % w poréwnaniu z poziomem z 2005 r. W 2023 r. UE zmienita dyrektyw¢ w sprawie
ETS, aby dostosowac ten system do unijnego celu klimatycznego na 2030 r. Dyrektywa

obecnie obowiazuje.

W 2023 r. w ramach zmiany zwigkszono ambicje EU ETS1 poprzez obnizenie putapu EU
ETS1 i zwigkszenie pulapu rocznych redukcji od 2024 r. Wspotczynnik liniowy redukcji

w ramach EU ETS 1 wyniesie 4,4 % od 2028 r.*° Putapy emisji, w powigzaniu

z odpowiednim wspdtczynnikiem liniowym redukcji, zostaty zaostrzone, tak by do 2030 r.
obnizy¢ emisje 0 62 % w porownaniu z 2005 r. Jednocze$nie w ramach zmiany wprowadza
si¢ roOwniez stopniowe wycofywanie bezplatnych uprawnien dla produktow objetych CBAM
w latach 2026-2034, co wzmacnia sygnat cenowy dotyczacy emisji dwutlenku wegla,

a jednoczes$nie zapobiega ucieczce emisji oraz zacheca do dekarbonizacji produkcji

przemystowe;.

Ponadto rozszerzono zakres ustalania optat za emisje gazéw cieplarnianych. Od 1 stycznia
2024 r. EU ETSI1 obejmuje takze transport morski. Uwzglednia si¢ emisje ze wszystkich
duzych statkéw wptywajacych do portéw UE, niezaleznie od bandery, pod jaka ptywaja,

w odniesieniu do 100 % emisji, ktore wystepuja migdzy dwoma portami UE 1 gdy statki
przebywaja w portach UE, oraz 50 % emisji pochodzacych z rejséw rozpoczynajacych si¢ lub
konczacych poza UE. Wszystkie uprawnienia dla sektora morskiego podlegajg sprzedazy na

aukcji, co zapewnia spojnos¢ sygnatu cenowego dotyczacego emisji dwutlenku wegla.

35

36

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (tekst skonsolidowany).

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz
zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE (tekst skonsolidowany) art. 9.
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87.

88.

&9.

Zakres systemu EU ETS1 rozszerzono rowniez na emisje z lotéw wewnatrzunijnych do

1 z dziewigciu regiondw najbardziej oddalonych UE, a takze z lotow z tych regionéw
najbardziej oddalonych do Szwajcarii i Zjednoczonego Krolestwa. Oznacza to rozszerzenie
zakresu ustalania optat za emisj¢ gazoéw cieplarnianych o 7 %. Lotnictwo bedzie w coraz
wigkszym stopniu obj¢te tym systemem. Do konca 2025 r. stopniowo wycofywane beda
bezptatne uprawnienia dla operatoréw statkéw powietrznych i w tym samym roku rozpoczyna
si¢ monitorowanie i sprawozdawczos¢ w zakresie niezwigzanego z emisjami CO> wpltywu
lotnictwa na klimat. Od 1 stycznia 2025 r. operatorzy statkdw powietrznych majg dodatkowy
obowigzek monitorowania i zgtaszania w ramach EU ETS1 skutkéw swoich innych niz CO;

emisji, w tym czgstek sadzy, pary wodnej, tlenkéw azotu 1 utlenionych zwigzkow siarki.

Na podstawie zmienionej dyrektywy EU ETS utworzono nowy, odrgbny system handlu
uprawnieniami do emisji w odniesieniu do emisji pochodzacych ze spalania paliw w sektorze
budowlanym, sektorze transportu drogowego i sektorach dodatkowych (ETS2). Ten nowy
system obejmuje emisje poprzedzajace — dostawcy paliw sg zobowigzani do monitorowania

1 zglaszania ilosci paliw dopuszczonych do konsumpcji w sektorach objetych zakresem EU
ETS2 oraz beda musieli kupowa¢ 1 umarza¢ uprawnienia w odniesieniu do odpowiednich
emisji. Wszystkie uprawnienia w ramach EU ETS2 beda sprzedawane na aukcji, a dochody
beda przekazywane nowo utworzonemu Spotecznemu Funduszowi Klimatycznemu

1 panstwom cztonkowskim UE na wspieranie dziatan w dziedzinie klimatu w tych sektorach.

Krajowe plany w dziedzinie energii 1 klimatu, ustanowione na mocy rozporzadzenia

w sprawie zarzgdzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu3’, sg centralnymi
narzedziami planowania strategicznego, ktore okreslaja, w jaki sposob panstwa cztonkowskie
UE osiagna cele w zakresie klimatu i energii na 2030 r. W planach tych przedstawiono, w jaki
sposob panstwa cztonkowskie UE zamierzaja — po konsultacjach z obywatelami,
przedsiebiorstwami i wltadzami regionalnymi — zaja¢ si¢ kwestig dekarbonizacji, efektywnosci
energetycznej, bezpieczenstwa energetycznego, wewnetrznego rynku energii, badan

naukowych, innowacji i konkurencyjnosci.

37

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r.
w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009,
dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE,
2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE

1 (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 525/2013.
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90.

91.

92.

93.

94.

Krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021-2030 zostaty przez panstwa
cztonkowskie UE przedtozone w 2019 r. i zaktualizowane w 2024 r. Z oceny Komisji
Europejskiej (z maja 2025 r.) wynika, ze UE jest obecnie na dobrej drodze do ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych netto o okoto 54 % do 2030 r. w poréwnaniu z poziomami

z 1990 r.

Dzialania w zakresie odpornos$ci na zmiane¢ klimatu i przystosowania si¢ do niej

Wzrost temperatury, zmieniajace si¢ wzorce pogodowe, podnoszenie si¢ poziomu morz

1 oceanow oraz zdarzenia ekstremalne dotykaja wszystkie kontynenty — bogate i1 ubogie, na
p6nocy i na potudniu. Aby zaradzi¢ odno$nym skutkom, w komunikacie Komisji
Europejskiej w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu zapowiedziano ambitniejsza strategie
UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu®®, ktora przyjeto w lutym 2021 r.

W pazdzierniku 2021 r. zgodnie z porozumieniem paryskim UE przedtozyta komunikat

w sprawie adaptacji. W dokumencie w systematyczny sposob przedstawiono najnowsze
zmiany w zakresie przystosowywania si¢ do zmiany klimatu na szczeblu UE, w szczeg6lnosci
unijng strategi¢ adaptacyjna z 2021 r. Ponadto UE i jej panstwa czlonkowskie dysponuja
swoimi odpowiednimi krajowymi planami adaptacji, politykami lub procesami planowania

w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

UE podkresla, ze dziatania w zakresie tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do
niej majg zasadniczy i uzupelniajacy charakter w odniesieniu do przeciwdziatania zmianie
klimatu. Zwigkszenie zdolnosci przystosowawczych, wzmocnienie odpornosci 1 zmniejszenie
podatno$ci na zmiang¢ klimatu moze przynies¢ liczne dodatkowe korzysci, w tym w zakresie
tagodzenia zmiany klimatu, i w zwigzku z tym jest jednym z waznych priorytetow UE.
Kwestia ta zostala rozwinig¢ta w programie strategicznym UE na lata 2024-2029.

Jednoczes$nie istniejg ograniczenia co do tego, kiedy przystosowanie nie jest juz mozliwe
z technicznego, ekonomicznego lub spotecznego punktu widzenia. W zwiagzku z tym UE
kontynuuje ambitne dziatania tagodzace, w ramach ktérych mozna rowniez osiagnaé
dodatkowe korzysci w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, jak wykazano

w przypadku licznych projektow 1 inicjatyw (przyktady w sekcji 4 ICTU).

38

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 663. Zasadnicze znaczenie dla
przystosowania si¢ do zmiany klimatu ma platforma Climate-ADAPT. Ma ona wspierac
Europe w przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu poprzez utatwianie uzytkownikom dostepu
do danych i informacji oraz ich wymiany; chodzi o dane i informacje na temat: spodziewanej
zmiany klimatu w Europie; obecnej 1 przyszlej podatnosci regionow 1 sektoréw na zagrozenia;
unijnych, krajowych i transnarodowych strategii i dziatan w zakresie przystosowania si¢ do
zmiany klimatu; studiéw przypadkow dotyczacych przystosowania si¢ do zmiany klimatu

1 potencjalnych wariantow stosownych dziatan; narzedzi wspierajacych planowanie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu (https://climate-adapt.eea.europa.eu/en).
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95.

96.

97.

98.

Pierwsze unijne dwuletnie sprawozdanie z przejrzystosci, przedtozone w grudniu 2024 r.%,
zawiera przeglad dziatan i ambicji UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu. UE
intensyfikuje dziatania, by sprosta¢ wyzwaniu klimatycznemu, i wytyczyta dlugoterminowa
wizje, zgodnie z ktérg ,,w 2050 r. unijne spoteczenstwo bedzie odporne na zmiang klimatu

i w pelni przystosowane do jej nieuniknionych skutkéw”.

Europejskie prawo o klimacie przewiduje state postepy w zwigkszaniu zdolno$ci
przystosowawczych, wzmacnianiu odpornosci i zmniejszaniu podatnosci na zmiang¢ klimatu.
Przewidziano w nim réwniez, ze odpowiednie instytucje UE 1 panstwa cztonkowskie
zapewnia, aby polityki w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu w UE 1 w panstwach
cztonkowskich byly spdjne, wzajemnie si¢ wspieraty, przynosity dodatkowe korzysci
politykom sektorowym oraz dziataty na rzecz lepszej integracji przystosowania si¢ do zmiany

klimatu w spdjny sposdb we wszystkich obszarach polityki.

Unijna strategia adaptacyjna z 2021 r. ma na celu realizacj¢ do 2050 r. wizji UE odpornej na
zmiang klimatu poprzez sprawienie, ze przystosowanie si¢ do zmiany klimatu bedzie
inteligentniejsze, co zwigkszy wiedze oraz pozwoli zarzadzaé niepewnoscia, ze bedzie
bardziej usystematyzowane, co wesprze rozwoj polityki na wszystkich szczeblach 1 we
wszystkich sektorach, oraz ze bedzie szybsze, co przyspieszy dostosowywanie si¢ do zmiany
klimatu we wszystkich dziedzinach, a takze poprzez zintensyfikowanie dziatan
mig¢dzynarodowych, co zwigkszy wsparcie na rzecz migdzynarodowej odpornosci na zmiang

klimatu i gotowos¢ na nia.

W obliczu zmieniajacych si¢ realiow 1 wynikéw COP28 UE i jej panstwa cztonkowskie dalej
rozwijaly swoje podejScia, by przygotowac si¢ na skutki zmiany klimatu 1 zwigkszy¢

odpornos¢.

39

https://unfcec.int/documents/644477.
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99. Pierwsza w historii Europejska ocena ryzyka zwigzanego z klimatem (EUCRA),
opublikowana w 2024 r., wykazata, ze UE i jej panstwa cztonkowskie nie sg wystarczajaco
przygotowane oraz ze wiele ze zidentyfikowanych rodzajoéw ryzyka osiagneto poziomy
krytyczne 1 wymaga podje¢cia pilnych 1 zdecydowanych dziatan. W ramach systematycznego
procesu oceny ryzyka EUCRA zidentyfikowano i oceniono 36 gléwnych rodzajow ryzyka
zwigzanego z klimatem, z ktorymi mierzy si¢ Europa, mogacych wymagac¢ podjecia dziatan
na szczeblu krajowym, europejskim lub transnarodowym. Pogrupowano je w pigciu
kompleksowych klastrach: ekosystemy, zywnos$¢, zdrowie, infrastruktura, gospodarka
i finanse. W zaleznos$ci od ich charakteru kazde z tych rodzajéw ryzyka moze spowodowac
znaczng degradacje srodowiska, szkody gospodarcze, kryzysy spoteczne i zawirowania
polityczne, a ich taczne skutki moga by¢ jeszcze dotkliwsze. Ponadto w ocenie stwierdzono,
ze wszystkie regiony najbardziej oddalone UE stoja w obliczu krytycznych zagrozen dla
swoich ekosysteméw morskich wynikajacych z ocieplenia oceanéw i morskich fal upatow,

ktére wymagaja pilnych dziatan.

100. W sprawozdaniu Europejskiej Agencji Srodowiska pt. ,,Ocena kosztow i korzysci
przystosowania si¢ do zmiany klimatu” (2023 r.)*® podkreslono, ze decydenci muszg
zrozumie¢ korzysci i koszty w poréwnaniu z brakiem dziatan, oraz podsumowano gléwne
koncepcje oceny, kluczowe metody oraz powigzane wyzwania i ograniczenia, a takze

przedstawiono praktyczne przyktady podejs¢ odnoszacych si¢ do UE.

101. Konieczne sg dalsze wysitki w zakresie aktywnej oceny ryzyka, z wykorzystaniem
niekorzystnych scenariuszy w testach warunkow skrajnych instrumentéw oraz w odniesieniu
do architektury finansowej UE. Ekspozycja na ryzyko staje si¢ czescig ustalania priorytetow

polityki krajowej, przy jednoczesnym wykorzystaniu ograniczonych zasobow.

102. W 2026 r. Komisja Europejska przygotuje europejski plan w zakresie przystosowania si¢ do
zmiany klimatu, aby wesprze¢ panstwa cztonkowskie w szczegdlnosci w zakresie gotowosci
1 planowania oraz zapewnic regularne, oparte na podstawach naukowych oceny ryzyka,
uzupetniajace biezace i planowane dziatania krajowe. W polaczeniu z pierwsza Europejska
oceng ryzyka zwigzanego z klimatem pomoze to w przygotowaniu przysztych przepisow

dotyczacych odporno$ci na zmiang klimatu i gotowosci na nia.

40 Ocena kosztow 1 korzysci zwiazanych z przystosowaniem sie do zmiany klimatu | publikacia i

sprawozdania | Odkryj kluczowe ustugi, funkcje tematyczne i narzedzia Climate-ADAPT.
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103.

104.

105.

106.

W marcu 2025 r. Komisja Europejska uruchomita strategi¢ na rzecz unii gotowosci, aby
wesprze¢ panstwa cztonkowskie 1 zwiekszy¢ zdolnos¢ Europy do zapobiegania pojawiajgcym
si¢ zagrozeniom i do reagowania na nie. W strategii wzywa do uwzgledniania kwestii
gotowosci 1 odpornosci w programach budzetowych UE od samego poczatku, aby pomdc

w zmniejszeniu podatnosci na zagrozenia i narazenia na ryzyko, zmniejszajac koszty dziatan
zaradczych. UE i panstwa czlonkowskie muszg zatem poprawi¢ swoja odpornos¢ i zwigkszy¢
gotowos¢, regularnie aktualizujac oceny ryzyka zwigzanego z klimatem i poprawiajac
odpornos¢ infrastruktury krytycznej na etapie projektowania. W tym kontekscie nowe
polityki, przepisy i programy beda przygotowywane lub poddawane przegladowi

z uwzglednieniem perspektywy gotowosci i1 bezpieczenstwa, przy konsekwentnym okreslaniu

potencjalnego wptywu preferowanego wariantu polityki na gotowos¢ i bezpieczenstwo.

Aby wzmocni¢ gospodarke wodna, z mysla o przeciwdziataniu rodzajom ryzyka zwigzanego
z klimatem, zanieczyszczeniu i suszom, a jednoczesnie zwigkszy¢ konkurencyjnosé
gospodarki, Komisja Europejska przyjeta Europejska strategi¢ odpornosci gospodarki wodnej
(3 czerwca 2025 r.). Strategia ta zostata opracowana w drodze szerokich konsultacji

1 zaangazowania zainteresowanych stron; oczekuje si¢, ze okresli cele w zakresie
efektywnosci, uruchomi znaczne inwestycje i wprowadzi nowe struktury zarzadzania z mysla

o ochronie zasobéw wodnych w catej UE.

Przyszte polityki UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu musza by¢
opracowywane z uwzglednieniem srodkow transformacji, ktorym towarzyszy¢ bedzie
odpowiednie wsparcie dla dotknigtych spotecznosci, tak aby nikt nie zostal pominigty. Aby to
osiggna¢, w komunikacie w sprawie zarzadzania ryzykiem klimatycznym w Europie
zaproponowano: a) poprawe zarzadzania, b) zapewnienie narzgdzi umozliwiajacych
wzmocnienie pozycji wlascicieli ryzyka, c) wykorzystanie polityki strukturalnej oraz

d) ustanowienie odpowiednich warunkéw wstepnych finansowania odpornosci.

W komunikacie w sprawie zarzadzania ryzykiem klimatycznym podkreslono réwniez, ze
misja UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu stuzy jako najlepsza praktyka dla
wszystkich zainteresowanych stron 1 bedzie nadal wykorzystywana do reagowania na
zagrozenia klimatyczne w Europie. Misja UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu koncentruje si¢ na wspieraniu regionow, miast 1 wladz lokalnych UE w ich wysitkach
na rzecz budowania odpornosci na skutki zmiany klimatu. W komunikacie uznano rowniez
role badan naukowych i innowacji w zapewnianiu wiedzy i rozwigzan dotyczacych

najwiekszych przysztych wyzwan.
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d) Dzialania w dziedzinie klimatu sluzace ludziom

107. Wedtug badania*! opublikowanego w czerwcu 2025 r. zdecydowana wigkszo$¢
Europejczykow nadal postrzega zmiang¢ klimatu jako powazne globalne zagrozenie, a 85 %

obywateli uznaje ja za powazny problem.

108. Prawa cztowieka, demokracja i praworzadno$¢ pozostajg wspolnym kompasem
i podstawowymi warto$ciami UE. Swiadoma tego, Ze skutki zmiany klimatu i degradacji
srodowiska sg najbardziej odczuwane przez kobiety i dziewczeta, a takze inne grupy ludnosci,
ktére w najmniejszym stopniu przyczyniaja si¢ do ich wystepowania i ktore znajduja si¢
w trudnej lub marginalizujacej sytuacji, UE jest zdecydowana propagowac oparte na prawach
cztowieka 1 uwzgledniajace aspekt ptci, mlodziez i dzieci podejscie do dziatan w dziedzinie
klimatu, promowac spoteczng sprawiedliwos$¢, uczciwosé i inkluzywno$¢ w ramach globalnej
transformacji w kierunku neutralno$ci klimatycznej, petne, rGwne i rzeczywiste uczestnictwo
kobiet, mtodziezy i dzieci w podejmowaniu decyzji dotyczacych klimatu i zaangazowanie ich
w takie decyzje, z uwzglednieniem réznych potrzeb kobiet i dziewczat, mezczyzn i chlopcow,
w ich roznych sytuacjach 1 warunkach, a takze w pelni wywiazywac sie z naszych
zobowigzan na rzecz praw czlowieka przy podejmowaniu dziatan w celu przeciwdziatania

zmianie klimatu.

109. W unijnej strategii adaptacyjnej z 2021 r. podkreslono potrzebeg osiagnig¢cia odpornosci
w uczciwy 1 sprawiedliwy sposob, tak aby korzysci ptynace z przystosowania si¢ do zmiany
klimatu byty szeroko i sprawiedliwie dzielone. Uznano w niej rOwniez, Ze m¢zczyzni
1 kobiety, osoby starsze, osoby z niepetnosprawnos$ciami, wysiedlency lub osoby
zmarginalizowane spotecznie majg rozne zdolno$ci adaptacyjne. Dziatania adaptacyjne musza

zatem angazowac te grupy w calej ich roznorodnosci 1 uwzglednia¢ ich sytuacje.

110. W odpowiedzi na ustalenia zawarte w Europejskiej ocenie ryzyka zwigzanego z klimatem
komunikat Komisji Europejskiej w sprawie zarzadzania ryzykiem klimatycznym z marca
2024 r. otrzymal podtytul: ,,ochrona obywateli i dobrobytu”. W komunikacie podkreslono, zZe:
,»I'yzyko klimatyczne jest szczeg6lnie odczuwalne przez osoby znajdujace si¢
w najtrudniejszej sytuacji ze wzgledu na szereg czynnikéw spoteczno-ekonomicznych, takich
jak dochod, ple¢, wiek, niepelnosprawnos¢, zdrowie 1 wykluczenie spoteczne (szczeg6lnie

dotykajace migrantoéw, mniejszosci etniczne i ludy tubylcze)”.

41 7miana klimatu — czerwiec 2025 r. — badanie Eurobarometr.
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111. Aby przyczynic si¢ do tego, by przejscie na gospodarke neutralng dla klimatu odbywalo si¢
w sprawiedliwy sposob, UE ustanowita Spoteczny Fundusz Klimatyczny (SCF). Dotyczace
go rozporzadzenie stanowi, ze: ,,kobiety — w szczegdlnosci samotne matki, ktore stanowia
85 % rodzin niepetnych, a takze kobiety samotne, kobiety z niepetnosprawnoscia oraz starsze
kobiety zyjace samotnie — sg w nieproporcjonalnym stopniu dotknigte ubostwem
energetycznym i ubostwem transportowym”. Rozporzadzenie przewiduje rOwniez, ze panstwa
cztonkowskie opracujg swoje plany spoleczno-klimatyczne w ramach szeroko zakrojonych
konsultacji z zainteresowanymi stronami w sposob sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu

1 zapewniajacy dostep.

112. UE przyznaje, ze mlodziez 1 dzieci sg nie tylko szczegdlnie podatne na zmiang klimatu, ale
mogg rowniez dziata¢ jako wazny czynnik zmian, zapewniajac ambitne dziatania

w dziedzinie klimatu w przysztosci.

113. Unia uznaje ksztalcenie i szkolenie w dziedzinie klimatu za strategiczny czynnik
umozliwiajacy transformacje ekologiczng, ktory ma zasadnicze znaczenie dla wspierania
Swiadomego zrozumienia kryzysu klimatycznego, budowania odpornosci na dezinformacje
1 tworzenia sity roboczej wykwalifikowanej w zakresie zrOwnowazonego rozwoju, aby
zaspokoi¢ coraz wigksze potrzeby rosnacego rynku pracy w zakresie zielonych technologii.
Kluczowe znaczenie ma budowanie odpornosci na dezinformacjg, poniewaz zagraza ona
ambicjom klimatycznym, podsyca polaryzacj¢ i podwaza wsparcie publiczne, ktorego pilnie

potrzebujemy.

114. Istniejace inicjatywy UE, takie jak koalicja na rzecz edukacji dla klimatu, europejskie ramy
kompetencji w zakresie zrbwnowazonego rozwoju ,,GreenComp” oraz zalecenie Rady
W sprawie uczenia si¢ na rzecz transformacji ekologicznej i zrGwnowazonego rozwoju,
wspierajg panstwa czlonkowskie we wlaczaniu edukacji klimatycznej do systemow

ksztalcenia formalnego, szkolenia zawodowego 1 uczenia si¢ przez cate zycie.

115. Ponadto Europejski Pakt na rzecz Klimatu taczy osoby, spotecznosci 1 organizacje w walce ze
zmiang klimatu 1 w przystosowywaniu si¢ do jej skutkow oraz w budowaniu bardziej
zrOwnowazonej przysztosci. Pakt, zainicjowany przez Komisj¢ Europejska w ramach
Europejskiego Zielonego Ladu, to ruch ludzi zjednoczonych we wspdlnej misji majacej na
celu zbudowanie bardziej zrownowazonej Europy 1 pomoc UE w osiggni¢ciu neutralnosci

klimatycznej do 2050 .
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116.

117.

118.

Pakt na rzecz Klimatu jest okazjg do zdobycia wiedzy na temat zmiany klimatu, opracowania
1 wdrozenia rozwigzan oraz porozumienia z innymi, a takze zmaksymalizowania wptywu tych

rozwigzan.

Zaangazowanie i wzmocnienie pozycji wszystkich szczebli sprawowania rzadéw z mysla

o realizacji dzialan w dziedzinie klimatu

W rozporzadzeniu UE w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie
klimatu*? zobowigzano panstwa cztonkowskie Unii do aktywnego zaangazowania wszystkich
szczebli sprawowania rzadow, a takze szerokiego grona zainteresowanych stron,

w ksztatltowanie polityki klimatycznej i energetycznej, poniewaz uznano w nim, ze 37 %
$wiatowych emisji mozna ograniczy¢ jedynie dzieki wielopoziomowej wspotpracy™®,

w zwigzku z czym polityka klimatyczna wymaga wspdlpracy na szczeblu krajowym

1 nizszym niz krajowy: regionalnym, miejskim i gminnym. To inkluzywne podejscie
umozliwia wtadzom lokalnym i regionalnym wniesienie znaczacego wktadu w krajowe

i unijne cele klimatyczne.

Ponadto, podkre$lajac to zobowigzanie, niektore panstwa cztonkowskie* zatwierdzity
koalicje o wysokim poziomie ambicji na rzecz wielopoziomowych partnerstw w zakresie
dziatan w dziedzinie klimatu — globalng koalicje¢ promujaca wielopoziomowy model

zarzadzania w dziedzinie klimatu.

42

43

44

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r.
w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009,
dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE,
2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE

1 (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 525/2013.
https://urbantransitions.global/wp-content/uploads/2019/09/Climate-Emergency-Urban-
Opportunity-report.pdf.

Belgia, Bulgaria, Dania, Finlandia, Francja, Niderlandy, Niemcy, Polska, Portugalia, Szwecja,
Wegry, Wiochy.
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119.

120.

121.

Zapewnienie spojnosci przeplywow finansowych z przyszloscia neutralna dla klimatu

i odporng na zmiane¢ klimatu

Osiagnigcie neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. 1 osiggnigcie odporno$ci na zmiang klimatu
wymaga znacznych inwestycji publicznych i prywatnych w Unii. Szacuje si¢, ze system
energetyczny potrzebuje inwestycji o $redniej warto$ci okoto 565 mld EUR rocznie (co
odpowiada 3,3 % PKB) w latach 2021-2030 1 660 mld EUR rocznie (co odpowiada 3,2 %
PKB) w latach 2031-2050 (wobec 250 mld EUR lub 1,7 % PKB w latach 2011-2020,

w ktorej to dekadzie inwestycje w system energetyczny byty stosunkowo niskie); roczne
wydatki na transport powinny wynosi¢ okoto 785 mld EUR w latach 2021-2030 i 870 mld EUR
w latach 2031-2050 (co odpowiada 4,2 % PKB, czyli podobnie jak w latach 2011-2020)*.

Nie mozna doktadnie wyliczy¢ obejmujacych cate spoteczenstwo kosztow i korzysci
wynikajacych z unikniecia szkod spowodowanych zmiang klimatu, ale oszacowanie skali
powinno wystarczy¢ do podjecia zdecydowanych i skutecznych dziatan. Wedtug ostroznych
szacunkow pogarszajace si¢ skutki zmiany klimatu moglyby zmniejszy¢ PKB UE o okoto

7 % do konca stulecia. Jezeli globalne ocieplenie utrzyma si¢ powyzej 1,5° C przez dtuzszy
okres, taczne dodatkowe zmniejszenie PKB UE 1 jej panstw cztonkowskich mogloby wynies¢
2,4 bln EUR w latach 2031-205046.

Podkresla to znaczenie dalszego dostosowywania przeptywow finansowych do neutralnosci
klimatycznej 1 zwigkszenia odpornos$ci w UE, do czego wezwano rowniez w art. 2 ust. 1 lit. ¢)
porozumienia paryskiego. Ze wzgledu na skale niezbednych inwestycji konieczny 1 znaczacy
udzial w finansowaniu transformacji klimatycznej bedzie miat sektor prywatny. W ciagu
ostatnich pieciu lat UE opracowata ramy zrownowazonego finansowania majace na celu
utatwienie prywatnych inwestycji w zrownowazong dziatalno$¢, w uzupetnieniu zachet
gospodarczych do inwestycji prywatnych w postaci ustalania optat za emisje gazéw
cieplarnianych w ramach ETS1. W kontekscie polityki UE zrownowazone finansowanie jest
rozumiane jako kluczowa dzwignia wspierania wzrostu gospodarczego przy jednoczesnym
zmniejszaniu presji na srodowisko, aby pomdc w osiagnigciu celow Europejskiego Zielonego
Yadu w zakresie klimatu, réznorodnos$ci biologicznej i Srodowiska, z uwzglednieniem

aspektow spotecznych i zwigzanych z zarzadzaniem.

45
46

Sprawozdanie z postgpow dzialan UE w dziedzinie klimatu, 2024 r.
EUCRA.
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122. Ogolnie rzecz biorac, zachecajace sg oznaki dostosowania przeplywow finansowych do celow
porozumienia paryskiego, poniewaz wiele podmiotéw rynkowych korzysta z mozliwos$ci
oferowanych przez unijne ramy zrownowazonego finansowania. Na przyktad w 2023 r. okoto
600 europejskich przedsigbiorstw zglosito inwestycje kapitalowe w dziatalnos¢ zgodna
z systematyka o wartosci 191 mld EUR — kwota ta wzrosta w pierwszych czterech miesigcach
2024 r. do 249 mld EUR, co wskazuje na znaczny wzrost. Aby utatwi¢ wdrazanie ram
zrownowazonego finansowania 1 ich wptyw, Komisja Europejska przedstawita wnioski
majgce na celu uproszczenie przepisoOw dotyczacych zréwnowazonego rozwoju, lepsza
integracj¢ celow w zakresie konkurencyjnosci i klimatu, przyciggnigcie zielonych inwestycji
1 zwigkszenie konkurencyjnos$ci, stworzenie bardziej sprzyjajacego otoczenia biznesowego,
pomoc przedsigbiorstwom w rozwoju, wprowadzaniu innowacji i tworzeniu miejsc pracy.
Whioski zmniejszg ztozonos¢ wymogoéw UE dla wszystkich przedsigbiorstw 1 skoncentruja
nasze ramy regulacyjne na najwickszych przedsiebiorstwach, ktore prawdopodobnie beda
mialy wiekszy wplyw na klimat i sSrodowisko, a jednoczes$nie umozliwig przedsigbiorstwom

dostep do zrownowazonego finansowania na potrzeby czystej transformacji.

123. Komisja Europejska opracowala kryteria wlaczenia rygorystycznych wymogow
srodowiskowych (tj. uzyskanie oznakowania ekologicznego) do zielonych zamowien
publicznych, tak aby organy publiczne staraly si¢ zamawia¢ towary, ustugi i roboty
budowlane o ograniczonym wptywie na srodowisko w calym cyklu zycia w poréwnaniu
z towarami, ustugami i robotami budowlanymi o tej samej podstawowej funkcji, ktore

zostalyby zamowione, gdyby nie zastosowano takich wymogow.

124. 25 czerwca 2025 r. Komisja Europejska przyjeta nowe ramy pomocy panstwa wspierajace
Pakt dla czystego przemystu, aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim przyspieszenie

rozwoju czystej energii, dekarbonizacji przemystu i czystej technologii.
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125.

126.

127.

Wykorzystywanie dochodow z systemu handlu emisjami

Od 2013 r. sprzedaz na aukcji jest domys$lng metoda dystrybucji uprawnien w ramach EU
ETS1. Podejscie to wynika z zasady ,,zanieczyszczajacy placi” i zapewnia, aby podmioty
emitujace gazy cieplarniane ptacity za uprawnienia do emisji. Od 2023 r. panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane do wykorzystania kwoty odpowiadajacej 100 % ich dochodow
z handlu uprawnieniami do emisji na wydatki krajowe i migdzynarodowe zwigzane

z transformacjg klimatyczng, w tym z jej wymiarem spotecznym. Od 2020 r. dochody z EU
ETS1 sg rowniez wykorzystywane do finansowania innowacji za posrednictwem Funduszu
Innowacyjnego i inwestycji za posrednictwem funduszu modernizacyjnego. W 2023 r.
catkowite dochody z EU ETS1 wyniosty 43,6 mld EUR. Wiekszo$¢ tych dochodow wpltywa
do budzetoéw krajowych panstw cztonkowskich, a na te fundusze pozyskano 7,4 mld EUR.

Fundusz Innowacyjny to fundusz UE majacy na celu wspieranie innowacji w zakresie
niskoemisyjnych i bezemisyjnych technik, proceséw i technologii, ktore w znacznym stopniu
przyczyniaja si¢ do dekarbonizacji sektorow objetych EU ETS1 oraz przyczyniaja si¢ do
osiggnigcia celow w zakresie zerowego poziomu emisji zanieczyszczen i obiegu zamknigtego,
w tym projektow majacych na celu zwigkszenie skali takich technik, proceséw 1 technologii.
Fundusz Innowacyjny bedzie zasadniczym elementem przysztego wniosku Komisji
Europejskiej w ramach unijnego Paktu dla czystego przemystu, koncentrujgcego si¢ na

dekarbonizacji energochtonnych gate¢zi przemystu 1 produkeji czystych technologii.

Fundusz modernizacyjny wspiera inwestycje w panstwach cztonkowskich o nizszych
dochodach, zapewniajac pomoc finansowa, pochodzaca z EU ETS1, na modernizacj¢ ich

systemoOw energetycznych 1 poprawe efektywnos$ci energetycznej.
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128.

129.

130.

Aby w sprawiedliwy sposob przyczynic¢ si¢ do przejscia na gospodarke neutralng dla klimatu,
nie pozostawiajac nikogo w tyle, UE ustanowita Spoteczny Fundusz Klimatyczny (SCF)

w celu wspierania znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji gospodarstw domowych,
mikroprzedsiebiorstw 1 uzytkownikow transportu w radzeniu sobie z wptywem nowego EU
ETS2 na ceny w odniesieniu do budynkow i transportu drogowego oraz paliw dla
dodatkowych sektorow. Ogdlnie rzecz biorgc, celem jest sprostanie wyzwaniom zwigzanym
z ubdstwem energetycznym gospodarstw domowych i1 mikroprzedsigbiorstw znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji oraz wsparcie uzytkownikow transportu znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji. Zasadniczo nalezy udostgpni¢ maksymalng kwotg 65 mld EUR na lata 20262032
zgodnie z artykutami okreslonymi w odno$nym rozporzadzeniu. Aby sfinansowac te srodki

1 inwestycje wspierajace najstabsze grupy spoteczne, SCF polaczy dochody ze sprzedazy na

aukcji uprawnien z EU ETS247 oraz 50 mln uprawnief z istniejgcego EU ETS143.
Uwzglednienie dzialan w dziedzinie klimatu w budzecie UE

Budzet UE na lata 2021-2027 — zaréwno wieloletnie ramy finansowe, jak i instrument
NextGenerationEU — jest waznym czynnikiem umozliwiajacym zielong transformacje.
Obecnie przewiduje sie, ze w okresie do 2027 r. w ramach unijnego budzetu na dziatania

w dziedzinie klimatu przeznaczonych zostanie 658 mld EUR. Stanowi to 34,3 % catkowitego

budzetu UE i przekracza cel w zakresie wydatkow klimatycznych ustalony na poziomie 30 %.

Unijny Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (RRF) — ktory stanowi
gldwny element unijnego narzedzia NextGenerationEU stuzacego odbudowie po pandemii
COVID-19 — o wartosci do 648 mld EUR umozliwia panstwom cztonkowskim znaczne
zwiekszenie inwestycji w dziedzinie klimatu. Aby zakwalifikowac¢ si¢ do otrzymania dotacji
(357 mld EUR) i pozyczek (291 mld EUR) w ramach RRF, panstwa cztonkowskie
sporzadzaty plany odbudowy 1 zwigkszania odporno$ci, w ktorych okreslaty inwestycje

1 reformy przyczyniajace si¢ do realizacji szeSciu celow politycznych RRF, w tym zielonej
transformacji. W kazdym planie krajowym co najmniej 37 % calkowitej alokacji musi zosta¢
przeznaczone na dzialania przyczyniajace si¢ do realizacji celow klimatycznych (takie jak
inicjatywy promujgce efektywnos$¢ energetyczng, zrownowazong mobilnos¢ 1 energie

odnawialng).

47

48

https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-
road-transport-and-additional-sectors_en.
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/about-eu-ets_en.
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131. Ponadto w 2023 i 2024 r. panstwa cztonkowskie uzupeity swoje plany odbudowy
1 zwigkszania odpornos$ci o nowe rozdziaty dotyczace REPowerEU w odpowiedzi na kryzys
energetyczny, proponujac nowe lub rozszerzone reformy i inwestycje, aby pomoc
w stopniowym uniezaleznieniu UE od rosyjskich paliw kopalnych i1 przyspieszy¢ przejscie na

czysta energig.

132. Co najmniej 30 % docelowego budzetu programu InvestEU, wynoszacego 372 mld EUR na
dodatkowe inwestycje w latach 2021-2027, ma zosta¢ przeznaczone na osiggni¢cie unijnych

celow zwigzanych z klimatem.

133. ,,Horyzont Europa” to gtéwny unijny program finansowania badan naukowych i innowacji.
Badania naukowe 1 innowacje wspieraja transformacj¢ ekologiczng poprzez testowanie
1 demonstrowanie rozwigzan oraz opracowywanie przelomowych innowacji i rozwoj wiedzy
na potrzeby polityki w oparciu o najnowsze dowody naukowe. W latach 2021-2027 co
najmniej 35 % budzetu programu, ktéry wynosi 95,5 mld EUR, zostanie przeznaczone na

wspieranie celow w zakresie dziatan w dziedzinie klimatu.

134. Program LIFE, wyposazony w pakiet inwestycyjny w wysokos$ci 243 mln EUR, jest unijnym
instrumentem finansowania dziatan na rzecz srodowiska, energii i klimatu. Jego ogélnym
celem jest utatwienie przejscia na zrdwnowazong, energooszcze¢dna, oparta na odnawialnych
zrodiach energii, neutralng dla klimatu 1 odporng gospodarke o obiegu zamknigtym oraz
ochrona, odbudowa 1 poprawa naszego srodowiska, zatrzymanie i odwrdcenie procesu utraty
réznorodnosci biologicznej oraz powstrzymanie degradacji ekosystemow. Sposrdod czterech
podprogramow LIFE wdrazanie Zielonego Ladu wspiera podprogram ,,f.agodzenie zmiany
klimatu 1 przystosowanie si¢ do niej”, ktéry ma swoj udziat w realizacji celéw 1 zadan

okreslonych w Europejskim prawie o klimacie.

135. 40 % tacznej unijnej alokacji finansowej w ramach wspdlnej polityki rolnej (od 2023 r. do
2027 r.) powinno przyczyniac si¢ do osiggania celéw klimatycznych. Ponadto co najmniej
25 % srodkéw przydzielanych rocznie na platnosci bezposrednie (filar I) przeznacza si¢ na
ekoschematy (ptatnosci na rzecz klimatu, srodowiska i dobrostanu zwierzat), a co najmnie;j
35 % $rodkow z filaru 11 (Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich)

przeznacza si¢ na dzialania zwigzane ze §rodowiskiem i klimatem.
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iii)

136.

137.

g)

138.

139.

140.

Polityka spojnosci

Panstwa cztonkowskie przeznaczyly na dziatania w dziedzinie klimatu 56,9 %
(22,2 mld EUR) 1 32,6 % (69,9 mld EUR) $rodkoéw przydzielonych im, odpowiednio,
z Funduszu Spojnosci (FS) 1 z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) uruchamia inwestycje unijne

w wysokosci 19,2 mld EUR, aby zapewni¢ wsparcie osobom 1 miejscom, ktore najbardziej
ucierpig w wyniku transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej. Oprocz FST

w ramach pozostatych dwoch filarow mechanizmu sprawiedliwej transformacji uruchomione
zostanie 28 mld EUR z inwestycji publicznych i prywatnych w celu zaradzenia spotecznym

1 gospodarczym skutkom transformacji.
Wspolpraca miedzynarodowa

Zgodnie z wynikami globalnego przegladu zrealizowanego przez COP28 okreslono
minimalne oczekiwania dotyczace dzialan ze strony catej globalnej spotecznosci i skierowano
inne kraje na $ciezke, ktéra UE juz podaza. UE bedzie nadal przyczyniac si¢ do tworzenia
srodkow 1 impulsu do zintensyfikowania globalnych dziatan oraz przekonywacé i wspieraé

inne kraje, aby poszty w jej $lady.

Opierajac si¢ na sukcesie i1 potencjale strategii Global Gateway, wspotpraca migdzynarodowa
zostanie rozszerzona na nowe obszary, zgodnie z globalnymi wysitkami uzgodnionymi

w ramach globalnego przegladu i nowymi zrownowazonymi mozliwosciami
technologicznymi, z uwzglednieniem zgodnosci z porozumieniem paryskim i celami
zréwnowazonego rozwoju. UE i jej panstwa cztonkowskie bedg dalej wzmacnia¢ zielong
dyplomacje¢ na forach dwustronnych, kilkustronnych (migdzy innymi grupa G-7, grupa G-20,

OECD, klub klimatyczny) i wielostronnych oraz w ramach partnerstw.

Finansowanie dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu pozostanie centralnym elementem
wkladu UE w globalne dziatania w dziedzinie klimatu. UE, jej pafstwa cztonkowskie

1 Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) wnosza najwigkszy wktad w publiczne finansowanie
dzialan w zwigzku ze zmiang klimatu na rzecz gospodarek rozwijajacych si¢ i wschodzacych
—w 2023 r. przekazaty na ten cel 28,6 mld EUR 1 pozyskaty dodatkowe 7,2 mld EUR ze
zrédet prywatnych. W samym 2023 r. UE przeznaczyta 8,4 mld EUR (9,1 mld USD)

w formie dwustronnego i wielostronnego finansowania publicznego na rzecz przystosowania

si¢ do zmiany klimatu w krajach rozwijajacych sie.
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142.

143.

144.

Poprzez wspotprace w ramach forow dwustronnych, fakultatywnych i wielostronnych,
zgodnie z postanowieniami porozumienia paryskiego, UE i jej panstwa cztonkowskie
przyczynig si¢ do osiggniecia NCQG — nowego zbiorowego celu ilosciowego dotyczacego

finansowania dziatan zwigzanych z klimatem — przyjetego na COP29.

UE zintensyfikowata swoja dyplomacj¢ na catym $wiecie, aby zwigkszy¢ wysitki na rzecz
powtorzenia sukcesu EU ETS1 poprzez zachecanie innych jurysdykeji do wprowadzania lub
udoskonalania ich wlasnych mechanizmoéw ustalania optat za emisje gazow cieplarnianych
oraz wspieranie ich w tym zakresie. Stopniowe wdrazanie unijnego CBAM zachg¢ca rowniez
rzady do zwigkszenia ambicji klimatycznych za pomoca §rodkéw cenowych majacych na celu
ograniczenie emisji, a przemyst — do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, w oparciu

o metodyke, ktéra moze by¢ stosowana na szczeblu migdzynarodowym.

W kontekscie migdzynarodowych dzialan zwigzanych z badaniami klimatycznymi

1 systematyczng obserwacja UE i jej panstwa czlonkowskie wnosza wktad w bazg wiedzy
naukowej i dziatania IPCC, a takze w zdolno$ci obserwacyjne zapewniane przez Swiatowa
Organizacj¢ Meteorologiczng 1 Globalny System Obserwacji Klimatu za posrednictwem

krajowych stuzb meteorologicznych i hydrologicznych.

Copernicus, sztandarowy program UE w zakresie obserwacji Ziemi, oferuje bezptatne

1 powszechnie dostgpne ustugi informacyjne wykorzystujace globalne dane z satelitéw oraz
systemOw pomiarowych naziemnych, powietrznych i morskich. Program ten pomaga
ustugodawcom, organom publicznym i innym organizacjom mi¢dzynarodowym poprawiaé
jakos$¢ zycia obywateli. W niestabilnym otoczeniu geopolitycznym UE begdzie nadal rozwija¢
stabilne partnerstwa z krajami o podobnych pogladach. Zielone sojusze 1 zielone partnerstwa
zawarte z partnerami od 2021 r., wraz z partnerstwami dwustronnymi wdrazanymi przez
panstwa czlonkowskie, beda wspiera¢ dazenie UE i jej partneréw do osiagnig¢cia neutralnosci
klimatycznej. UE rozszerzy i poglebi partnerstwa z wiarygodnymi dostawcami
miedzynarodowymi, w tym z krajami sgsiadujacymi, aby zapewni¢ dlugoterminowe
bezpieczenstwo energetyczne i przewidywalnos$¢ dostaw w okresie transformacji
energetycznej. Pomoze to zmniejszy¢ zalezno$ci zewngtrzne i koszty, a jednocze$nie

zmniejszy¢ ryzyko w tancuchach dostaw.
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145.

146.

147.

Umowy handlowe moga pomdc w osiagnigciu celow klimatycznych i realizacji europejskich
zatozen, przy jednoczesnym zapewnieniu, aby miedzynarodowy system handlu pozostat
sprawiedliwy 1 niedyskryminujgcy. Podobnie polityka handlowa moze by¢ motorem
innowacji dzigki wspieraniu zrownowazonych tancuchow wartosci 1 zapewnianiu dostepu do
rynku dla czystych technologii i produktéw. Komisja Europejska ogtosita pewne nowe
partnerstwa handlowe — czyste partnerstwa handlowo-inwestycyjne — majace na celu
zwiekszanie konkurencyjnosci UE, dywersyfikacje fancuchow dostaw i pobudzanie
gospodarek. Maja one uzupethiac rozlegla sie¢ umoéw handlowych Unii dzieki szybszemu,
bardziej elastycznemu 1 lepiej ukierunkowanemu podejsciu, dostosowanemu do konkretnych
interesow gospodarczych UE i jej partnerow. Pierwsze czyste partnerstwo handlowo-
inwestycyjne, z Republika Potudniowej Afryki, zainicjowano w marcu 2025 r. Umowa skupi
si¢ na inwestycjach, przejsciu na czystg energi¢, umieje¢tnosciach i technologii oraz na

rozwoju strategicznych galezi przemystu w calym tancuchu dostaw.

Kraje kandydujace i potencjalne kraje kandydujace otrzymaja wsparcie w dostosowywaniu
si¢ do dorobku prawnego UE w dziedzinie klimatu i energii, w tym Europejskiego prawa

o klimacie, oraz w przyjmowaniu tego dorobku. Obejmuje to realizacj¢ zobowiazan podj¢tych
na forum Wspdlnoty Energetycznej dotyczacych osiagniecia celow klimatycznych

1 energetycznych do 2030 r. oraz neutralnosci klimatycznej do 2050 r. w ramach opartych na
rozporzadzeniu w sprawie zarzgdzania unig energetyczng. Zaangazowanie w realizacje
kamienia milowego na 2040 r. i transformacja zgodna z jego zatozeniami beda roéwniez

waznym czynnikiem w procesie akcesyjnym przysztych panstw cztonkowskich UE.

Ponadto UE wspiera wspotprace miedzy odpowiednimi organizacjami mi¢dzynarodowymi,
uznajac znaczenie skoordynowanego globalnego podejscia do przeciwdziatania potrojnemu
kryzysowi planetarnemu zwigzanemu ze zmiang klimatu, utrata r6znorodnosci biologiczne;j
1 zanieczyszczeniem, a takze degradacja gruntéw. UE i jej panstwa czlonkowskie sg zdania,
ze nalezy zwiekszy¢ na rdznych szczeblach spojnos¢ polityki w ramach trzech konwencji

z Rio, aby wspiera¢ wdrazanie oraz osigga¢ odpowiednie cele 1 zatozenia.
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IV. INFORMACJE NIEZBEDNE DLA JASNOSCI, PRZEJRZYSTOSCI
1 ZROZUMIALOSCI (ICTU) USTALONEGO NA POZIOMIE KRAJOWYM
WKEADU UE

148. W 2018 r. w Katowicach, podczas pierwszej sesji COP stuzacej jako spotkanie Stron
porozumienia paryskiego (CMAL), Strony uzgodnity wytyczne dotyczace informacji
niezbg¢dnych do zapewnienia jasnosci, przejrzystosci 1 zrozumiatosci (ICTU) majacych

zastosowanie do ich ustalonych na poziomie krajowym wktadéw.

149. W tej czesci przedstawiono ICTU dotyczace ustalonych na poziomie krajowym wktadow UE
1 jej panstw cztonkowskich na dzien przedlozenia niniejszego zgloszenia. Dalsze aktualizacje
zostang przedtozone po przyjeciu polityk krajowych wspierajacych realizacje¢ ustalonych na

poziomie krajowym wktadow UE.
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ZALACZNIK

INFORMACJE NIEZBEDNE DLA JASNOSCI, PRZEJRZYSTOSCI I ZROZUMIALOSCI USTALONEGO NA POZIOMIE KRAJOWYM
WKLADU UNII EUROPEJSKIEJ I JEJ PANSTW CZEONKOWSKICH NA OKRES 2026-2035

Informacje niezbedne dla jasnosci, przejrzystosci i zrozumialosci ustalonego na poziomie krajowym wkladu UE

Wytyczne CMA 1 Informacje niezbedne dla  jasnosci, przejrzystosci i zrozumiatosci
majqce zastosowanie do ustalonego na poziomie krajowym wkladu UE
Wymierne informacje dotyczace punktu odniesienia (w tym, w stosownych przypadkach, rok bazowy):

a) Rok (lata) referencyjny(-e), rok (lata) bazowy(-e), okres(-y) 1990
referencyjny(-e) lub inny(-e) punkt(-y) poczatkowy(-e);

b) Wymierne informacje na temat wskaznikow referencyjnych, ich Kwantyfikacja wskaznika referencyjnego bedzie opierac si¢ na
warto$ci w catkowitych krajowych emisjach podanych przez UE w sprawozdaniu
roku (latach) referencyjnym(-ych), roku (latach) bazowym(- dotyczacym wykazu krajowego i moze by¢ aktualizowana w zwigzku
ych), okresie(-ach) referencyjnym(-ych) lub innym(-ych) z ulepszeniami metodologicznymi sprawozdania dotyczacego wykazu
punkcie(-tach) poczatkowym(-ych) oraz, w stosownych gazow cieplarnianych.
przypadkach, w roku docelowym;

C) Odnosnie do strategii, planow 1 dziatan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 6| Nie dotyczy.
porozumienia paryskiego, lub polityk i srodkow bedacych elementami
ustalonych na poziomie krajowym wktadow, w przypadku gdy pkt 1
lit. b) powyzej nie ma zastosowania, Strony przekazujg inne istotne
informacje;

d) Cel w stosunku do wskaznika referencyjnego, wyrazony liczbowo, na | Redukcja emisji netto w catej gospodarce do 2040 r. w porownaniu
przyktad jako warto$¢ procentowa lub wielko$¢ redukcyi; 21990 r., w tym odpowiedni wkiad wysokiej jako$ci

migdzynarodowych jednostek emisji zgodnie z art. 6 porozumienia
paryskiego w sposob zarowno ambitny, jak i optacalny, prowadzaca
do orientacyjnego wkladu redukeji netto emisji gazow cieplarnianych
0 66,25-72,5 % w catej gospodarce do 2035 r. w poréwnaniu z 1990 r.
Zakres orientacyjnego celu w 2035 r. opiera si¢ na orientacyjnych
sciezkach liniowych okreslonych, z jednej strony, w celach
klimatycznych UE na lata 2030 1 2050, a z drugiej strony, w celu
klimatycznym UE na 2030 r. i celu klimatycznym na 2040 r.
przedstawionych w stanowisku Rady Unii Europejskiej.
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aktualizowa¢ wartos$ci wskaznikow referencyjnych.
Ramy czasowe lub okresy wdrazania:

Ramy czasowe lub okres wdrazania, w tym daty rozpoczgcia
1 zakonczenia, zgodnie z wszelkimi dalszymi odpowiednimi
decyzjami przyjetymi przez Konferencje Stron stuzaca jako
spotkanie Stron porozumienia paryskiego (CMA);

e) Informacje na temat zrédet danych wykorzystanych do iloSciowego Kwantyfikacja wskaznika referencyjnego bedzie opierac si¢ na
okreslenia punktu(-6w) referencyjnego(-ych); danych zgtoszonych przez Uni¢ Europejska w sprawozdaniu
dotyczacym wykazu krajowego.
f) Informacje na temat okolicznosci, w ktérych Strona moze Wartos$ci mogg by¢ aktualizowane w zwigzku z ulepszeniami

metodologicznymi dotyczacymi wykazu gazéw cieplarnianych.

Jednoroczny cel na 2040 r., prowadzacy do orientacyjnego wktadu
redukcji emisji gazoéw cieplarnianych netto do 2035 r. 0 66,25-72,5 %
w porownaniu z 1990 r. Zakres orientacyjnego celu w 2035 r. opiera
si¢ na orientacyjnych $ciezkach liniowych okreslonych, z jednej
strony, w celach klimatycznych UE na lata 2030 i 2050, a z drugiej
strony, w celu klimatycznym UE na 2030 r. 1 celu klimatycznym na
2040 r. przedstawionych w stanowisku Rady Unii Europejskie;.

b)

W zalezno$ci od tego, czy jest to cel jednoroczny czy wieloletni,
stosownie do przypadku.

Zakres obowiazywania i zasieg:

Ogolny opis celu;

Jednoroczny cel na 2040 r., prowadzacy do orientacyjnego wktadu
redukcji emisji gazow cieplarnianych netto do 2035 r. 0 66,25-72,5 %
w poréwnaniu z 1990 r. Zakres orientacyjnego celu w 2035 r. opiera
si¢ na orientacyjnych $ciezkach liniowych okreslonych, z jedne;j
strony, w celach klimatycznych UE na lata 2030 i 2050, a z drugiej
strony, w celu klimatycznym UE na 2030 r. i celu klimatycznym na
2040 r. przedstawionych w stanowisku Rady Unii Europejskie;j.

Celem jest redukcja emisji netto w catej gospodarce do 2040 r.

w porownaniu z 1990 r., w tym odpowiedni wklad wysokiej jako$ci
mig¢dzynarodowych jednostek emisji zgodnie z art. 6 porozumienia
paryskiego w sposob zar6wno ambitny, jak i optacalny, prowadzaca
do orientacyjnego wktadu redukcji netto emisji gazow cieplarnianych
0 66,25-72,5 % w catej gospodarce do 2035 r. w poréwnaniu z 1990 r.
Zakres orientacyjnego celu w 2035 r. opiera si¢ na orientacyjnych
sciezkach liniowych okreslonych, z jednej strony, w celach
klimatycznych UE na lata 2030 1 2050, a z drugiej strony, w celu
klimatycznym UE na 2030 r. i celu klimatycznym na 2040 r.
przedstawionych w stanowisku Rady Unii Europejskie;.
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Zasigg geograficzny: UE i jej panstwa czlonkowskie (Austria, Belgia,
Builgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia,
Francja, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Lotwa,
Malta, Niderlandy, Niemcy, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja,
Stowenia, Szwecja, Wtochy i Wegry)'.

Jak wskazano w pkt 13 powyzszego zgloszenia, po ustaleniu celu na
2040 r. 1 zgodnie z przewidywanymi przegladami Komisja Europejska
przygotuje strukture polityki klimatycznej na okres po 2030 r.

1 przygotuje wnioski dotyczace tych ram polityki, ktore beda
potrzebne do osiggni¢cia celu na 2040 r. w sposéb sprawiedliwy

i racjonalny pod wzgledem kosztow.

b) Sektory, gazy, kategorie i rezerwuary objete ustalonym na poziomie
krajowym wkladem, w tym, w stosownych przypadkach, spojne

z wytycznymi Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu
(IPCC);

Dalsze szczegodty zgodnie z wytycznymi IPCC
w sporzadzanych co dwa lata sprawozdaniach UE na temat
przejrzystosci.

Sektory objete wkladem:
e Energia
e Lotnictwo
o Emisje z lotnictwa cywilnego uwzgledniono

w odniesieniu do emisji CO; z lotow podlegajacych
skutecznemu ustalaniu optat za emisje gazow
cieplarnianych w ramach EU ETS (ktory do 31 grudnia
2026 r. obejmuje loty w obrebie Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, loty do Szwajcarii 1 loty do
Zjednoczonego Krolestwa). [Miejsce na: jakikolwiek
szerszy zakres wynikatby ze zmiany dyrektywy
w sprawie EU ETS przez Rade¢ 1 Parlament Europejski
na podstawie wniosku ustawodawczego, ktory ma

Kanaryjskie (Hiszpania), Azory 1 Madera (Portugalia)).

W tym regiony najbardziej oddalone UE (Gwadelupa, Gujana Francuska, Martynika, Majotta, Reunion, Saint-Martin (Francja), Wyspy
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Gazy:

zostaé przyjety do lipca 2026 r.%]

Transport morski

o Zegluga morska jest uwzgledniana w odniesieniu do

emisji z krajowej dziatalnosci zeglugowej i emisji
podlegajacych skutecznemu ustalaniu optat za emisje
gazow cieplarnianych w ramach EU ETS.
Rozszerzenie EU ETS na emisje z transportu
morskiego obejmuje emisje CO; ze statkow
o pojemnosci brutto powyzej 5000, a takze emisje
metanu 1 tlenku diazotu od 1 stycznia 2026 r. Ma
zastosowanie do 50 % emisji pochodzacych z rejsow
rozpoczynajacych sie lub konczacych poza UE oraz
wszystkich emisji pochodzacych z rejsow w obrebie
UE oraz emisji ze statkow w portach UE.

Inne kategorie zrddet energii zgodnie z wytycznymi [PCC

Procesy przemystowe i uzytkowanie produktow

Rolnictwo

Odpady

LULUCEF (wigcej informacji na temat tego sektora mozna

znalez¢ w sekcji Se).

Dwutlenek wegla (CO»)

Metan (CHy)

Tlenek diazotu (N20O)
Wodorofluorowgglowodory (HFC)
Perfluorowgglowodory (PFC)
Heksafluorek siarki (SFe)
Trojfluorek azotu (NF3)

2 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14549-Unijny-system-handlu-uprawnieniami-do-emisji-w-odniesieniu-

do-instalacji-morskich-lotniczych-i-stacjonarnych-oraz-rezerwa-stabilnosci-rynkowej-przeglad pl.
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c) W jaki sposob Strona wzieta pod uwage pkt 31 lit. ¢) 1 d) decyzji Ustalony na poziomie krajowym wktad UE dotyczy calej gospodarki
1/CP.21; (Zrodta, pochtaniacze oraz czy jakiekolwiek kategorie 1w zwigzku z tym jest zgodny z tym przepisem.
zostaly wylaczone)
d) Dodatkowe korzysci w zakresie tagodzenia zmiany klimatu Nie dotyczy.
wynikajace z dzialan przystosowawczych lub planow
dywersyfikacji gospodarczej Stron, w tym opis konkretnych
projektow, srodkow 1 inicjatyw dzialan przystosowawczych lub
planow dywersyfikacji gospodarczej Stron.
4 Procesy planowania:
a) Informacje na temat {)roceséw planowania, ktére Strona Ustalony na poziomie krajowym wktad UE jest przygotowywany na
zobowigzala si¢ zrealizowa¢, by przygotowac swoj ustalony na podstawie wynikow debaty politycznej zainicjowanej komunikatem

a) uwarunkowania krajowe, takie jak geografia, klimat, gospodarka, opinii Europejskiego Naukowego Komitetu Doradczego ds. Zmiany
zrownowazony rozwoj 1 eliminacja ubostwa Klimatu.

b) najlepsze praktyki i doswiadczenie zwigzane z przygotowaniem
ustalonego na poziomie krajowym wktadu Ustalony na poziomie krajowym wktad UE jest przygotowywany

c) inne aspiracje zalezne od kontekstu oraz priorytety uznane w konteks$cie zaangazowania UE na rzecz rownosci pici i priorytetow

poziomie krajowym wklad oraz, jezeli sg dostgpne, informacje na
temat przygotowanych przez Strone planow wdrazania, w tym,
w stosownych przypadkach:

wewnetrzne rozwigzania instytucjonalne, udzial spoteczenstwa

1 zaangazowanie spotecznosci lokalnych i ludéw tubylczych

w sposob uwzgledniajacy aspekt pici;

Kwestie kontekstowe, w tym, w stosownych przypadkach, migdzy
innymi:

w momencie przystepowania do porozumienia paryskiego

Komisji Europejskiej pt. ,,Zabezpieczenie naszej przysztosci. Cel
klimatyczny na 2040 r. i droga ku neutralnosci kﬂimatycznej do 2050 r.
jako fundamenty zréwnowazonego, sprawiedliwego 1 dostatniego
spoteczenstwa” oraz stanowisko Rady Unii Europejskiej w sprawie
zmiany Europejskiego prawa o klimacie.

Komunikat przygotowano z wykorzystaniem doglt¢bnej oceny
skutkow’ oraz wkladu zainteresowanych stron uzyskanego dzigki
konsultacjom spotecznym®. Warto$é docelowa opierata sie rowniez na

przekrojowych, wyrazonych w zobowigzaniach, takich jak:
zobowigzanie na rzecz tworzenia 1 maksymalizowania synergii
miedzy spotecznym, srodowiskowym 1 gospodarczym wymiarem
zrdéwnowazonego rozwoju’; uwzglednianie przez panstwa
cztonkowskie aspektow praw cztowieka i réwnosci ptci w ich planach

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0063.
4 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13793-EU-climate-target-for-2040/public-consultation_en.
Konkluzje Rady z dnia 9 kwietnia 2019 r. pt. ,,Z myslg o sprawieniu, by do roku 2030 Unia stata si¢ jeszcze bardziej zrbwnowazona™.
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krajowych, strategiach w ramach rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu®,
europejskiego paktu na rzecz réwnosci plei’ oraz poparcie UE dla
przyjecia oenzetowskiej Deklaracji praw ludow tubylczychs.. UE dazy
do 051%gn16;01a zrbwnowazonego pod wzgledem ptci uczestnictwa oraz
do zachecania kobiet i dziewczat do pelnego, rownego, skutecznego

1 rzeczywistego uczestnictwa i przywodztwa na wszystkich szczeblach
dziatan i procesow decyzyjnycl?w dziedzinie klimatu. UE bedzie tez
nadal wspiera¢ rzeczywiste angazowanie mtodziezy i dzieci

w procesy decyzyjne dotyczace zmiany klimatu, a takze w dzialania
edukacyjne i szkoleniowe oraz podnoszace swiadomos¢ spoteczng

w zakresie zmiany klimatu. Podkreslamy rowniez znaczenie ich
autonomii i trwalego budowania zdolnosci.

UE z zadowoleniem przyjmuje uznanie przez Rad¢ Praw Czlowieka
ONZ i Zgromadzenie Ogolne ONZ, ze prawo do czystego, zdrowego
1 zrbwnowazonego srodowiska jest prawem cztowieka, 1 bedzie
aktywnie angazowac si¢ w dyskusje na rzecz tego prawa oraz
promowacé wiaczenie spoteczne i niedyskryminacje. UE docenia
wklad obroncow praw cztowieka w dziedzinie srodowiska, ktorzy
mierza si¢ z zagrozeniami i atakami na bezprecedensowym poziomie.

Wszystkie akty ustawodawcze UE podlegaja konsultacjom
spolecznym przed ich przyjeciem przez Parlament Europejski i Rade
Unii Europejskiej. Mechanizmy zarzadzania okreslono

w rozporzadzeniu (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig
energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu. Chodzi m.in.

0 wzmocniony system zarzadzania zwigzany ze zintegrowanym
planowaniem, sprawozdawczo$cig 1 monitorowaniem w dziedzinie
polityki klimatyczno-energetycznej, w tym w odniesieniu do celow,
polityk, srodkow 1 prognoz w zakresie klimatu i energii, wykazy oraz
przepisy dotyczace wielopoziomowego udzialu spoleczenstwa, jak tez
konsultacje spoleczne, ktore maja zosta¢ przeprowadzone przez
panstwa czlonkowskie w ramach przygotowywania zintegrowanych

6 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12265-2030-Climate-Target-Plan/public-consultation_pl.

7 Konkluzje Rady z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie europejskiego paktu na rzecz réwnosci ptci (2011-2020).

8 Konkluzje Rady z dnia 15 maja 2017 r. w sprawie ludow tubylczych.
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krajowych planéw w dziedzinie energii 1 klimatu w celu realizacji ich
celow polityki do 2030 r. Te akty prawne zawieraf' a klauzule
przegladowe zgodnie z pigcioletnim cyklem w celu zwigkszenia
ambitnych dziatan w dziedzinie klimatu przewidziane

w porozumieniu paryskim.

Ponadto UE wdraza $srodki wspierajace wdrazanie art. 2 ust. 1 lit. ¢)
porozumienia paryskiego, ktore obejmujg m.in. EU ETS lub unijne
ramy zrownowazonego finansowania, w tym $rodki dotyczace
polityki rynku finansowego, i kontynuuje prace nad dalszym
zapewnieniem spdjnosci przeptywow finansowych ze $ciezka rozwoju
o niskim poziomie emisji gazow cieplarnianych, ktéra bedzie odporna
na zmiane klimatu.

b) Szczegolowe informacje majace zastosowanie do Stron, w tym
regionalnych organizacji integracji gospodarczej i ich panstw
cztonkowskich, ktore osiggnety porozumienie w sprawie
wspolnego dziatania na mocy art. 4 ust. 2 porozumienia
paryskiego, w tym do Stron, ktore zgodzity si¢ dziata¢ wspolnie,
oraz do warunkéw odno$nego porozumienia Stron, zgodnie z art.
4 ust. 1618 porozumienia paryskiego

UE i jej panstwa cztonkowskie niniejszym powiadamiajg Sekretariat
UNFCCC o zamiarze wspolnego dziatania na mocy art. 4 ust. 2
porozumienia paryskiego w ramach przepisow okreslonych w sekcji 3
lit. a) powyzej, w ktorych opisano, w jaki sposob UE 1 jej panstwa
cztonkowskie sg odpowiedzialne za osiggniecie tego ustalonego na
poziomie krajowym wktadu.

[miejsce na ramy polityki na okres po 2030 r.].

c) Sposdb, w jaki Strona, przygotowujac swoj ustalony na poziomie
krajowym wklad, uwzglednita wyniki globalnego przegladu,
zgodnie z art. 4 ust. 9 porozumienia paryskiego;

UE wyznaczyla cele klimatyczne na lata 2030 1 2050

w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119 w sprawie ustanowienia ram na
potrzeby osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej (,,Europejskie prawo
o klimacie”).

Zgodnie z Europejskim prawem o klimacie Komisja ma
zaproponowac cel posredni na 2040 r. najpodzniej sze$¢ miesiecy po
przeprowadzeniu globalnego przegladu w ramach porozumienia
paryskiego.

6 lutego 2024 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat
dotyczacy celu klimatycznego UE na 2040 r., w tym zalecenie
dotyczace celu posredniego na 2040 r., z uwzglednieniem opinii
naukowych Europejskiego Naukowego Komitetu Doradczego

ds. Zmiany Klimatu oraz szczegdtowej oceny skutkow i sprawozdania
na temat budzetu weglowego.
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[miejsce na ramy polityki na okres po 2030 r.]
Wkiad UE w globalne wysitki uzgodnione w wyniku globalnego
przegladu opisane sa w sekcji I11.

d) Kazda ze Stron, ktorej ustalony na poziomie krajowym wkiad na Techniki weglochtonne i redukcja emisji z gleby jako $rodki
mocy art. 4 porozumienia paryskiego obejmuje dziatania przystpspwawcze dla rolnictwa oraz kwantyfikacja dodatkowych
przystosowawcze lub plany dywersyfikacji gospodarczej korzysei:
proyvadzqge do dodatkpwych korzysci w zakre§1e 1.ag0dzen1'a e Ponowne nawadnianie i odtwarzanie torfowisk 1 terenow
zmiany klimatu zgodnie z art. 4 ust. 7 porozumienia paryskiego, podmoktych w celu ograniczenia utleniania wegla i zwigkszenia
przedstawia informacje dotyczace nastgpujacej kwestii: sekwestracji dwutlenku wegla (catkowity potencjat UE

(i) w zakresie tagodzenia zmiany klimatu (MtCOz-e/rok) 51-54 Mt
w jaki sposob przy opracowywaniu ustalonego na poziomie COz-e/rok)*. o . .
krajowym wkiadu uwzgledniono gospodarcze i spoteczne e System rolno-lesny i produkcja rownolegta, integrujace drzewa
Konsekwencie &rodk6w reacowania: lub krzewy z zarzadzaniem uprawami lub hodowla.

d & ’ e Wdrazanie srodkow ochrony gleby, takich jak miedzyplon
. y gleoy, J gdzyplony,

(if) , ) o _ ) uprawy okrywowe, uprawa zachowawcza 1 zywoploty.
Konkretne projekty, $rodki i dziatania, ktore maja zostaé e Ponowne zalesianie uwzgledniajace zasady ekologiczne
wdrozone, by przyczyni¢ si¢ do dodatkowych korzysci w zakresie wspierajace roznorodno$¢ biologiczng 1 zrbwnowazong
tagodzenia zmiany klimatu (m.in. informacje na temat planéw gospodarke lesng (8 — 235 Mt CO»-e/rok)*.
dostosowawczych, ktore takze przynosza dodatkowe korzysci * Poprawa efektywnosci stosowania nawozow w celu .

w zakresie tagodzenia zmiany klimatu), ktére moga obejmowaé ograniczenia emisji tlenku diazotu (19 Mt COz-e/rok)*.
m.in. kluczowe sektory, .takle Ja,'k energety}{af zasoby, Z%SOby *kwantyfikacja dodatkowych korzysci: Techniki weglochtonne |
wodne, zasoby przybrzezne, osiedla ludzkie 1 planowanie Przygotowanie rolnictwa na 2030 r. (zob. Tab 1)
przestrzeni miejskiej, rolnictwo i le$nictwo; oraz dziatania na . . L .
dywersyfikacji gospodarczej, ktore moga obejmowac¢ m.in. Srodki efektywnosci energetycznej .
rzecz dywersy. J1 0SpOdk 1> £a 00¢j e Dostosowanie budynkow 1 infrastruktury do ekstremalnych warunkow
sektory, takie jak produkcja i przemyst, energetyka 1 gornictwo, pogodowych (np. modernizacja doméw w celu przygotowania ich na
transport 1 komunikacja, budownictwo, turystyka, nieruchomosci, fale upatow) czesto prowadzi do poprawy efektywnosci
rolnictwo 1 rybotéwstwo. energetycznej, co z kolei ogranicza emisje. Mozna to okresli¢
ilosciowo poprzez oszacowanie oszczgdnosci energii
1 odpowiadajacych im redukeji emisji. Dzialania adaptacyjne
w sektorze budynkow przyczyniaja si¢ zardwno do osiagnigcia celow
w zakresie odpornosci, jak 1 fagodzenia zmiany klimatu, ale
przedstawiajg potencjalny kompromis, ktéry wymaga indywidualnej
oceny. UE dzialala na rzecz wlaczenia przystosowania sie do zmiany
14929/25 49
ZALACZNIK TREE.1.A PL




klimatu do norm dotyczacych budynkéw, ustanowita dyrektywy
majace na celu zwigkszenie efektywnosci energetyczne;j

1 charakterystyki energetycznej oraz opracowata polityke zachgcajaca
do renowacji budynkow, ktora prowadzi do poprawy
zasobooszczednosci i efektywnos$ci energetycznej. W marcu 2023 r.
Komisja Europejska opracowata wytyczne na szczeblu UE dotyczace
odpornosci budynkéw na zmiang klimatu.

Zréwnowazone rolnictwo

Praktyki, takie jak system rolno-le$ny i sekwestracja dwutlenku wegla
w glebie, to wspolne dzialania adaptacyjne majace na celu budowanie
odpornosci na susze lub powodzie. Praktyki te moga rowniez
ogranicza¢ emisje dzigki sktadowaniu dwutlenku wegla w glebie.

Rozwiazania oparte na przyrodzie

W przypadku przemys$lanego zintegrowania z polityka i planowaniem
rozwigzania oparte na przyrodzie maja o wiele szersze zastosowanie
niz tylko fagodzenie zmiany klimatu lub zmniejszanie ryzyka
zwigzanego z klgskami zywiotowymi. Oferuja szeroki zakres
korzysci: poprawiaja zdrowie publiczne, tworza zielone miejsca
pracy, rewitalizuja przestrzenie miejskie, oczyszczajg wodg

1 powietrze oraz wspieraja wlaczenie spoieczne UE promuje
rozwigzania oparte na przyrodzie chronigce i odbudowujace naturalne
pochfaniacze dwutlenku wegla i rezerwuary wegla oraz promujace
zrOwnowazone zarzadzanie nimi, w tym w ramach Europejskiego
Zielonego Ladu, unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030 oraz
strategii ,,Od pola do stotu”.

W ramach projektu ,,Innowacje miejskie oparte na przyrodzie”,
NATURVATION H2020, opracowano kluczowe zasoby dotyczace
rozwigzan opartych na przyrod21e dotyczacych klimatu, w tym atlas
przyrody miejskiej z prawie 1000 przyktadow takich rozwigzan ze stu
miast europejskich, gdzie rozwigzania te przyczyniajg si¢ do
dostosowania systemu miejskiego do zmiany klimatu, oraz
europejskie mapy oceniajace korzysci plynace z rozwigzan opartych
na przyrodzie dla zmniejszenia miejskich wysp ciepta dla 775
obszarow miejskich w catej UE.
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NetworkNature to finansowany przez UE projekt w ramach
,Horyzontu Europa”, ktory stuzy jako gtowny zasob dla spoteczno$ci
w zakresie rozwigzan opartych na przyrodzie, stwarzajac mozliwosci
wspoOtpracy lokalnej, regionalnej i migdzynarodowej w celu
maksymalizacji wptywu i rozprzestrzeniania si¢ takich rozwigzan. Na
stronie internetowej NetworkNature mozna znalez¢ wiele zasobow

z zakresu rozwigzan opartych na przyrodzie i studiow przypadku.

Na przyktad w ramach projektu OPERANDUM opracowano
laboratoria na wolnym powietrzu i platforme¢ GeolKP, by walidowac
1 monitorowaé rozwigzania oparte na przyrodzie w celu zmniejszania
ryzyka hydrometeorologicznego z wykorzystaniem danych
geoprzestrzennych 1 spoteczno-srodowiskowych.
Zalozenia i podejScia metodyczne, w tym zalozenia i podejscia metodyczne do szacowania i rozliczania antropogenicznych emisji
gazow cieplarnianych oraz, w stosownych przypadkach, pochlaniania gazow cieplarnianych:

Zatozenia 1 podej$cia metodyczne stosowane do rozliczania Unia Europejska bedzie rozlicza¢ antropogeniczne emisje

antropogenicznych emisji i pochfaniania gazéw cieplarnianych i pochtanianie gazow cieplarnianych odpowiadajgce zakresowi jej
zgodnie z ustalonym na poziomie krajowym wkiadem Strony, ustalonego na poziomie krajowym wkiadu zgodnie z decyzjg
spojnie z decyzja 1/CP.21 pkt 31 oraz wytycznymi w zakresie 4/CMA.1. Rozliczanie antropogenicznych emisji i pochtaniania
rozliczania przyjetymi przez CMA; gazow cieplarnianych opiera si¢ na danych zawartych w unijnym

wykazie gazow cieplarnianych opracowanym zgodnie z wytycznymi
IPCC oraz wytycznymi dotyczgcymi sprawozdawczosci, procedurg
1 warunkami okre§lonymi we wzmocnionych ramach przejrzystosci.

b) Zatozenia 1 podejscia metodyczne stosowane do rozliczania Nie dotyczy. Ustalony na poziomie krajowym wktad UE jest
wdrazania polityk i srodkéw lub strategii w ustalonym na poziomie | bezwzglednym celem redukcji emisji gazéw cieplarnianych w catej
krajowym wkladzie; gospodarce.

c) W stosownych przypadkach, informacje o tym, w ﬂ'aki sposob Strona| Zob. pkt 5 lit. d) ponize).
uwzgledni 1stniejgce metody 1 wytyczne na mocy konwencji w celu

rozliczenia antropogenicznich emisji 1 pochlaniania, zgodnie z art. 4
ust. 14 porozumienia paryskiego, stosownie do przypadku;
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d)

Metody 1 wskazniki IPCC stosowane do szacowania
antropogenicznych emisji i pochtaniania gazow cieplarnianych;

Metody: Wytyczne IPCC 2019.

Wskazniki: Wspotczynnik globalnego ocieplenia w perspektywie stu
lat zgodnie z pigtym sprawozdaniem oceniajagcym IPCC.

Zatozenia, metody 1 podejscia witasciwe dla danego sektora,
kategorii lub rodzaju dziatalno$ci zgodne z wytycznymi IPCC,
w stosownych przypadkach, w tym, stosownie do przypadku:

i.  Podejscie do kwestii emisji i p6zniejszego pochlaniania na
zarzadzanych gruntach dotknigtych zjawiskami
katastrofalnymi;

ii.  Podejscie stosowane do rozliczania emisji 1 pochtaniania
z pozyskanych produktow drzewnych

Podejscie stosowane w celu zajecia si¢ skutkami struktury klas
wieku drzewostanow;

[miejsce na ramy polityki na okres po 2030 r.]

Inne zalozenia i podejscia metodyczne stosowane do zrozumienia
ustalonego na poziomie krajowym wktadu oraz, w stosownych
przypadkach, szacowania odpowiednich emisji i pochlaniania,

w tym:

(1)

Sposob konstruowania wskaznikow referencyjnych, poziomu(-6w)
bazowego(-ych) lub referencyjnego(-ych), w tym, w stosownych
przypadkach, poziomoéw referencyjnych wiasciwych dla danego
sektora, kategorii lub rodzaju dziatalno$ci, w tym na przyktad
stosowanych kluczowych parametréw, zatlozen, definicji, metod,
zrédet danych i modeli;

[miejsce na ramy polityki na okres po 2030 r.]

(i)

W przypadku Stron o ustalonych na poziomie krajowym wktadach
zawierajacych sktadniki inne niz gazy cieplarniane — informacje na
temat zatozen 1 podejs¢ metodycznych stosowanych w odniesieniu
do tych sktadnikow, stosownie do przypadku;

Nie dotyczy. Ustalony na poziomie krajowym wktad UE jest
bezwzglednym celem redukcji emisji gazow cieplarnianych w catej
gospodarce.
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wspotpracy zgodnie z art. 6 porozumienia paryskiego.

(i) W przypadku czynnikow wptywajacych na zmiang¢ klimatu [miejsce na ramy polityki na okres po 2030 r.]
uwzglednionych w ustalonych na poziomie krajowym wktadach
nieobjetych wytycznymi IPCC — informacje na temat sposobu
szacowania tych czynnikow;
(iv) W razie potrzeby dalsze informacje techniczne; Nie dotyczy.
g) Zamiar wykorzystania, w stosownych przypadkach, dobrowolne; Aby utatwic osiggnigcie unijnego celu na 2040 r. — odpowiedni wkiad

wysokiej jakosct migdzynarodowych jednostek emisji zgodnie z art. 6
porozumienia paryskiego, w sposob zardwno ambitny, jak i optacalny,
w osiggnigcie celu na 2040 r., ktory to wklad ma utatwi¢ UE 1 pafistwom
trzecim osiagniecie trajektorn redukcji emisji gazow cieplarnianych
netto zgodnie z celem porozumienia paryskiego, polegajacym na
utrzymaniu wzrostu srednie f{temperatury na §wiecie na poziomie
znacznie ponizej 2 °C oraz kontynuowaniu wysﬂkow na rzecz,
ograniczenia wzrostu temperatury do poziomu 1,5 °C powyzej
poziomow sprzed epoki przemystowej; przy czym prawo UE reguluje
kryteria pochodzenia, jakoSci 1 inne wamnkl dotyczace nabywania

1 wykorzystywania takich jednostek emisji.

Norwegia, Islandia i Liechtenstein uczestnicza w EU ETS1 od 2008 r.,
aw 2020 r. weszta w zycie umowa taczaca unijne i szwajcarskie
systemy handlu uprawnieniami do emisji. UE nadal bada mozliwos$ci
powigzania EU ETS z innymi solidnymi systemami handlu
uprawnieniami do emisji.

UE bedzie rozlicza¢ swojg wspotprace w ramach EU ETS z tymi

1 wszystkimi innymi Stronami w sposob spdjny z wytycznymi
przyjetymi przez CMA.

W jakiej mierze, zdaniem Strony, jej ustalony na poziomie krajowym wklad jest sprawiedliwy i ambitny w Swietle jej uwarunkowan

krajowych:
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a) W jakiej mierze, zdaniem Strony, jej ustalony na
poziomie krajowym wkiad jest sprawiedliwy i ambitny
w $wietle jej uwarunkowan krajowych.

Ustalony na poziomie krajowym wkitad UE jest zarowno ambitny, jak

i spraw1ed11wy, poniewaz wprowadzi jedng z najwigkszych gospodarek
na $wiecie zaleznych od paliw kopalnych i uprzemystowionych na drogg
do osiagnigcia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. przy jednoczesnym
uwzglednieniu sprawiedliwosci i solidarno$ci miedzy panstwami
cztonkowskimi o ré6znych uwarunkowaniach krajowych.

Obecny cel UE na 2030 r. wynosi 55 %. UE 1 jej panstwa cztonkowskie,
dziatajgc wspodlnie, sg zobowigzane do 051qgn1(;01a prawnie wigzacego
celu polegajacego na redukcji emisji gazow cieplarnianych netto do
2040 r., w tym odpowiedniego wktadu wysokiej jakosci
mi¢dzynarodowych jednostek emisji zgodnie z art. 6 porozumienia
paryskiego w sposob zaré6wno ambitny, jak 1 optacalny, na podstawie
ktorego UE w 2035 r. bedzie mie¢ orientacyjny wkiad w redukcj¢ netto
emisji gazow c1eplarn1anych w calej gospodarce 0 66,25-72,5 % w cale]
gospodarce w porownaniu z poziomami z 1990 r. Zakres orlentacyjnego
celu w 2035 r. opiera si¢ na orientacyjnych $ciezkach liniowych
okreslonych, z jednej strony, w celach klimatycznych UE na lata 2030
12050, a z drugiej strony, w celu klimatycznym UE na 2030 r. i celu
khmatycznym na 2040 r. przedstawionych w stanowisku Rady Unii
Europejskiej.

Aby zaproponowac¢ unijny cel klimatyczny na 2040 r., Komisja
Europejska wzigta pod uwagg najlepsze dostepne i najnowsze dowody
naukowe, w tym najnowsze sprawozdania [PCC 1 Europejskiego
Naukowego Komitetu Doradczego ds. Zmiany Klimatu; skutki
spoteczne, gospodarcze i srodowiskowe, w tym koszty zaniechania
dziatan; potrzebe zapewnienia wszystkim sprawiedliwej 1 uczciwe;j
spotecznie transformacji; optacalnos¢ i efektywnos¢ gospodarcza;
konkurencyjnos¢ unijnej gospodarki, w szczeg6lnosci matych i $rednich
przedsigbiorstw oraz sektorow najbardziej narazonych na ucieczke
emisji; najlepsze dostgpne, optacalne, bezpieczne i skalowalne
technologie; efektywnos¢ energetycznq 1 zasadt—‘; »efektywnos¢
energetyczna przede wszystkim”, przystqpnosc cenowa energii

1 bezpieczenistwo dostaw; uczciwos$¢ i solidarnos¢ pomigdzy pafistwami
cztonkowskimi 1 wewnqtrz nich; potrzeb¢ zapewnienia skutecznosci
srodowiskowej i rozwoju w czasie; potrzebg utrzymania i wzmocnienia
naturalnych pochtaniaczy oraz zarzqdzama nimi w perspektywie
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dhugoterminowej oraz potrzebe ochrony i odbudowy réznorodnosci
biologicznej, w tym w $rodowisku morskim; potrzeby i mozliwosci
inwestycyjne; zmiany sytuacji mlc;dzynarodowej 1 dziatania
podejmowane na rzecz realizacji dlugoterminowych celéw porozumienia
paryskiego i ostatecznego celu UNFCCC; dostgpne informacje na temat
przewidywanego orientacyjnego budzetu emisyjnego Unii na lata 2030—
2050.

Europejskie prawo o klimacie tworzy system oceny postepow i w razie
potrzeby stanowi podstaw¢ prawna do podejmowania dalszych dziatan.
Zapewnia inwestorom i innym podmiotom gospodarczym
przewidywalno$¢ oraz zapewnia nieodwracalny charakter transformacji
w kierunku neutralno$ci klimatyczne;.

Osiagnigcie tego celu bedzie wymagalo pelnego wdrozenia
uzgodnionych ram na 2030 r. i zapewnienia konkurencyjnosci przemystu
europejskiego. UE prowadzi obecnie dyskusje na temat Paktu dla
czystego przemystu majacego na celu stymulowanie dekarbonizacji

i zwigkszanie konkurencyjnosci przemystu europejskiego przy
jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwej transformacji, ktéra nie
pozostawia nikogo w tyle, oraz rownych warunkow dzialania

z partnerami mi¢dzynarodowymi.

UE od dawna z powodzeniem realizuje swoja polityke klimatyczna.
Catkowite emisje gazow cieplarnianych (z wytaczeniem LULUCF

1 lotnictwa migdzynarodowego) zmniejszyty si¢ o 1516 Mt ekwiwalentu
CO2 od 1990 r., osiggajac najnizszy p0210m w tym okresie w 2022 r.
(3133 Mt ekwiwalentu COy). W porownanlu z 1990 r. UE stopniowo
oddzielata swoje PKB od emisji gazow cieplarnianych, zwigkszajac
PKB 0 67 %, przy czym w tym samym okresie emisje spadty o okoto
34 %.

Neutralna dla klimatu, sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu i odporna
gospodarka ma zapewni¢ dtugoterminowy dobrobyt i dobrostan
obywateli UE. Polityka publiczna i fundusze publiczne, a takze dialog
spofeczny beda jednak musialy stawi¢ czota wyzwaniom stojacym przed
niektdrymi grupami i regionami, wspierajac inwestycje gospodarstw
domowych w dekarbonizacje. Rozwigzanie problemoéw spotecznych
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bedzie wigzato si¢ z koniecznoscig wyraznego zorientowania polityki na
kwestie zwigzane ze sprawiedliwoscig i solidarno$cia oraz opracowania
strategii spotecznych, ktore — w razie potrzeby — beda nie tylko tagodzity
bezposrednie skutki wprowadzania optat emisyjnych, ale ktore
umozliwig réwniez gospodarstwom domowym o niskich dochodach
skuteczne przejscie na bezemisyjny model funkcjonowania.

[miejsce na ramy polityki na okres po 2030 r.]

b) Wzglqdy sprawiedliwosci, w tym refleksja nad
réwnoscia;

0d 1990 r. UE i jej panstwa czlonkowskie stale zmniejszajg emisje
gazow 01ep1arn1anych UE wypefnifa swoje zobowigzania dotyczace
redukcji emisji zardowno w pierwszym, jak i drugim okresie
zobowigzania protokotu z Kioto. Wyniki UE w drugim okresie
zobowigzania odzwierciedlaty zmniejszenie o okoto 19 % ponize;
poziomdw roku bazowego, przekraczajac wyznaczony cel redukcji
0 8 %.

Zgodnie z IPCC, aby ograniczy¢ ocieplenie do 1,5° C bez przekroczenia
lub przy ograniczonym przekroczeniu, globalne emisje CO2 musza
0siggna¢ zerowy poziom netto okoto 2050 r. W 2020 r. UE zobowiazata
si¢ w swojej dugoterminowe; strategii w ramach UNFCCC do
osiggnigcia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. i przedstawila ambitny
ustalony na poziomie krajowym wktad z celem klimatycznym na 2030 r.
polegajacym na redukCJl emisji gazow cieplarnianych netto o co
najmniej 55 % w poréwnaniu z 1990 r.

Zobowiazujac si¢ do osiggniecia tych celow, UE wnosi sprawiedliwy

1 rowny wklad w dazenie do ograniczenia wzrostu temperatury na
swiecie do 1,5° C powyzej poziomu sprzed epoki przemystowej,
zgodnie z zaleceniami IPCC, najambitniejszg interpretacjg porozumienia
paryskiego 1 wzmocnieniem zobowu}zama UE do jego realizacji. Unijne
redukcje emisji sa dostosowane do nauki i [IPCC oraz do apelu

o gleboka, szybka i trwalg redukeje¢ globalnych emisji gazow
cieplarnianych o 43 % do 2030 r. 1 60 % do 2035 r.

W 2023 r. UE osiagneta redukcj¢ emisji gazow cieplarnianych netto
0 8 % w poréwnaniu z emisjami z poprzedniego roku. Oznacza to
najwigksza roczng redukcje w ciggu dziesigcioleci (z wylaczeniem
wyjatkowego, tymczasowego pogorszenia spowodowanego pandemig

14929/25
ZALACZNIK

TREE.1.A

56
PL



w 2020 r.), ktora jest w duzej mierze spowodowana wzrostem produkcji
energii ze zrodet odnawialnych oraz spadkiem zuzycia wegla i gazu.

W 2023 r. emisje netto byly o 37 % nizsze od poziomu z 1990 r. W tym
samym okresie §wiatowe emisje wzrosty o ponad 50 %. W tym okresie
redukcje emisji w UE byty wigksze niz w przypadku kazdej innej wazne;j
gospodarki rozwinigtej lub rozwijajacej si¢.

Celem jest redukcja emisji netto w calej gospodarce do 2040 r.

w porownaniu z 1990 r., w tym odpowiedni wktad wysokiej jakosci
migdzynarodowych jednostek emisji zgodnie z art. 6 porozumienia
paryskiego w sposob zardwno ambitny, jak i opiacalny, prowadzaca do
orientacyjnego wktadu redukcji netto emisji gazow c1ep1arn1anych

0 66,25-72,5 % w catej gospodarce do 2035 r. w poréwnaniu z 1990 r.
Zakres orientacyjnego celu w 2035 r. opiera si¢ na orientacyjnych
Sciezkach liniowych okreslonych, z jednej strony, w celach
klimatycznych UE na lata 2030 1 2050, a z drugiej strony, w celu
klimatycznym UE na 2030 r. 1 celu klimatycznym na 2040 r.
przedstawionych w stanowisku Rady Unii Europejskie;.

Przedktadajac ten ustalony na poziomie krajowym wktad, UE podejmuje
nastepujace zobowigzania:

o zgodne z trajektoriami emisji [PCC i zawartym w globalnym
przeglqdzw wezwaniem do glebokiej, szybkiej 1 trwatej reduke;ji
emisji gazow cieplarnianych zgodnie z zobowigzaniem
zaktadajacym poziom 1,5° C;

e odpowiedz na globalny przeglqd w celu ustalenia bezwzglednych
celow w zakresie redukcji emisji w catej gospodarce obejmujacych
wszystkie gazy cieplarniane, sektory 1 kategorie; oraz

e dostosowanie do duzych i wiarygodnych redukcji emisji
w kierunku ich odpowiednich celow zerowych emisji netto
w potowie stulecia, zgodnie z liniowg lub bardziej stroma
trajektorig.

Zgodnie z najnowszym sprawozdaniem UNEP w sprawie rozbieznosci
miedzy potrzebami a perspektywami w zakresie redukcji emisji udziat
UE w $wiatowych emisjach gazéw cieplarnianych wynosi 6 %.

UE nie jest w stanie samodzielnie poradzi¢ sobie z kryzysem
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klimatycznym. Wspotpraca mi¢edzynarodowa pozostaje centralnym
elementem wktadu UE w globalne dziatania w dziedzinie klimatu. Unia
bedzie nadal wzywaé panstwa o najwigkszych emisjach do
zobowigzania si¢ do jak najwyzszego poziomu ambicji.
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C) W jaki sposob Strona uwzglednita art. 4 ust. 3 porozumienia Ten ustalony na poziomie krajowym wktad zwigksza ambitne cele
paryskiego. w stosunku do poprzedniego ustalonego na poziomie krajowym wktadu.

Zob. pkt 6 lit. a).

d) W jaki sposéb Strona uwzglednita art. 4 ust. 4 porozumienia UE przestrzega tego przepisu, przyjmujac wyrazony w wartosciach
paryskiego. bezwzglednych cel obejmujacy calg gospodarke.

e) W jaki sposéb Strona uwzglednita art. 4 ust. 6 porozumienia Nie dotyczy.
paryskiego.

W jaki sposob ustalony na poziomie krajowym wklad przyczynia si¢ do osiagni¢cia celu konwencji okreslonego w jej art. 2:

a) W jaki sposob ustalony na poziomie krajowym wklad przyczynia si¢| Zdaniem UE jej ustalony na poziomie krajowym wktad jest zgodny
do osiagnigcia celu konwencji okreslonego w jej art. 2; z celem UNFCCC i dlugoterminowym celem porozumienia paryskiego,
jak wyjasniono w pkt 6 lit. a) 1 b).

b) W jaki sposob ustalony na poziomie krajowym wktad przyczynia si¢
do realizacji art. 2 ust. 1 lit. a) 1 art. 4 ust. 1 porozumienia
paryskiego.
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