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PŘÍLOHA 

PODÁNÍ, KTERÉ JMÉNEM EVROPSKÉ UNIE A JEJÍCH ČLENSKÝCH STÁTŮ 

PŘEDKLÁDÁ DÁNSKÉ PŘEDSEDNICTVÍ RADY EVROPSKÉ UNIE A EVROPSKÁ 

KOMISE 

5. listopadu 2025 

 

Předmět: Vnitrostátně stanovený příspěvek Evropské unie a jejích členských států 

Toto podání se skládá ze čtyř oddílů: 1) kontextu, 2) vnitrostátně stanoveného příspěvku Evropské 

unie, 3) pokroku ohledně klimatických opatření a 4) informací poskytnutých pro zajištění jasnosti, 

transparentnosti a srozumitelnosti (ICTU) uvedeného příspěvku. 

I. KONTEXT 

1. Evropská unie (EU) a její členské státy v souladu s rozhodnutími, která byla přijata 

na 20. zasedání konference smluvních stran (COP) v Limě, předložily dne 6. března 2015 svůj 

zamýšlený vnitrostátně stanovený příspěvek spolu s přílohou obsahující kvantifikovatelné 

a kvalitativní informace o tomto příspěvku. 

2. Zamýšlený vnitrostátně stanovený příspěvek EU se poté, co EU v říjnu 2016 ratifikovala 

Pařížskou dohodu, stal jejím vnitrostátně stanoveným příspěvkem s cílem snížit do roku 2030 

emise skleníkových plynů v rámci celého hospodářství nejméně o 40 % ve srovnání 

s úrovněmi z roku 1990. 
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3. V roce 2019 zahájila EU realizaci Zelené dohody pro Evropu jakožto své strategie růstu, která 

sestává ze souboru politických iniciativ, jenž má EU nasměrovat na cestu k ekologické 

transformaci s cílem dosáhnout do roku 2050 klimatické neutrality, přičemž ústředním bodem 

této strategie je sociální spravedlnost a solidarita a zajištění toho, aby žádný člověk ani žádná 

lokalita nezůstali opomenuti. V rámci Zelené dohody pro Evropu mají všechny oblasti 

politiky přispívat k boji proti změně klimatu a podporovat opatření napříč ekonomickými 

odvětvími, která zahrnují energetiku, dopravu, průmysl, budovy, životní prostředí, 

zemědělství, udržitelné finance, oběhové hospodářství, zdraví a další. 

4. V prosinci 2019 potvrdila Evropská rada (hlavy států nebo předsedové vlád členských států 

EU, předseda Evropské rady a předsedkyně Evropské komise) cíl, jímž je v souladu 

s Pařížskou dohodou dosáhnout do roku 2050 v celé EU klimatické neutrality. 

5. Dne 5. března 2020 přijala Rada Evropské unie dlouhodobou strategii nízkoemisního rozvoje 

EU a jejích členských států, v níž je tento cíl klimatické neutrality zohledněn, a předložila ji 

sekretariátu Rámcové úmluvy Organizace spojených národů o změně klimatu (UNFCCC). 

6. Dne 11. prosince 2020 potvrdila Evropská rada nový a ambicióznější klimatický cíl EU pro 

rok 2030, který se vztahuje na EU a jejích 27 členských států a jímž je „čisté snížení 

domácích emisí skleníkových plynů do roku 2030 alespoň o 55 % oproti roku 1990“, a dne 

18. prosince 2020 jej předložila sekretariátu UNFCCC jako aktualizovaný a zvýšený 

vnitrostátně stanovený příspěvek1. 

  

                                                 

1 https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-

06/EU_NDC_Submission_December%202020.pdf. 

https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/EU_NDC_Submission_December%202020.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/EU_NDC_Submission_December%202020.pdf
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7. Dne 30. června 2021 přijala EU nařízení, kterým se stanoví závazný cíl zajistit v EU 

nejpozději do roku 2050 klimatickou neutralitu a po tomto datu usilovat o dosažení 

negativních emisí a kterým se vytváří právní rámec pro dosažení klimatické neutrality, známý 

jako evropský právní rámec pro klima2. Tímto nařízení byl potvrzen záměr dosáhnout čistého 

domácího snížení emisí skleníkových plynů do roku 2030 alespoň o 55 % oproti roku 1990 

a uvedený záměr byl stanoven jako právně závazný cíl. Kromě toho byl uvedeným nařízením 

stávající rámec pozměněn s cílem zřídit Evropský vědecký poradní výbor pro změnu klimatu 

jakožto nezávislý orgán tvořený předními vědeckými odborníky, který má poskytovat 

podklady pro rozhodování EU o ambicích v oblasti klimatu. 

8. Dne 16. října 2023 předložila EU svůj aktualizovaný vnitrostátně stanovený příspěvek 

spočívající ve snížení čistých emisí skleníkových plynů do roku 2030 alespoň o 55 % oproti 

úrovním z roku 1990 spolu s úplnými informacemi ohledně ICTU, včetně informací 

o politických rámcích (tj. balíčku „Fit for 55“), předpokladech a metodikách, na nichž je 

vnitrostátní provádění uvedeného příspěvku založeno. 

9. Dne 6. února 2024 zveřejnila Evropská komise sdělení o klimatickém cíli pro EU 

na rok 20403, včetně doporučení ohledně průběžného cíle pro rok 2040, přičemž zohlednila 

vědecké poradenství Evropského vědeckého poradního výboru pro změnu klimatu, jakož 

i podrobné posouzení dopadů a zprávu o uhlíkovém rozpočtu4. 

  

                                                 

2 Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. června 2021, kterým se 

stanoví rámec pro dosažení klimatické neutrality. 
3 EUR-Lex – 52024DC0063 – CS – EUR-Lex. 
4 https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/scientific-advice-for-the-

determination-of-an-eu-wide-2040/scientific-advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-

2040-climate-target-and-a-greenhouse-gas-budget-for-2030-2050.pdf/@@download/file. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2024%3A63%3AFIN
https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/scientific-advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-2040/scientific-advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-2040-climate-target-and-a-greenhouse-gas-budget-for-2030-2050.pdf/%40%40download/file
https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/scientific-advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-2040/scientific-advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-2040-climate-target-and-a-greenhouse-gas-budget-for-2030-2050.pdf/%40%40download/file
https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/scientific-advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-2040/scientific-advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-2040-climate-target-and-a-greenhouse-gas-budget-for-2030-2050.pdf/%40%40download/file
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10. Dne 29. ledna 2025 zveřejnila Evropská komise sdělení s názvem „Kompas 

konkurenceschopnosti pro EU“, v němž jsou stanovena opatření, která mají formovat a posílit 

jednotný trh, a to i podporou poptávky po výrobcích a službách, které budou mít v ekonomice 

budoucnosti klíčový význam. Na základě uvedeného sdělení budou jako nedílná součást 

evropské konkurenceschopnosti dále podporovány přísné normy ochrany spotřebitele, 

sociálně tržní hospodářství a dekarbonizace. V tomto sdělení bylo poukázáno rovněž na to, že 

měnící se klima a extrémní povětrnostní jevy stále více ohrožují ekonomickou bezpečnost, 

a uznává se v něm, že je zapotřebí přizpůsobit se nevyhnutelným dopadům změny klimatu. 

11. Ve sdělení s názvem „Dohoda o čistém průmyslu“, které Evropská komise zveřejnila dne 

26. února 2025, jsou stanoveny její plány, jak urychlit dekarbonizaci a současně zabezpečit 

budoucnost výroby v Evropě posílením strategické odolnosti a konkurenceschopnosti. 

12. Dne 2. července 2025 navrhla Evropská komise změnu právního rámce EU pro klima, která 

stanoví závazný cíl EU pro snížení čistých emisí do roku 2040 o 90 %, včetně případného 

omezeného příspěvku v podobě vysoce kvalitních mezinárodních kreditů podle článku 6 

Pařížské dohody. 

13. Dne 5. listopadu 2025 se Rada EU dohodla na svém postoji k návrhu Evropské komise 

na změnu právního rámce EU pro klima5, která zahrnuje právně závazný cíl snížení čistých 

emisí do roku 2040, včetně přiměřeného příspěvku v podobě vysoce kvalitních mezinárodních 

kreditů podle článku 6 Pařížské dohody, a to ambiciózním a zároveň nákladově efektivním 

způsobem. V návaznosti na stanovení cíle pro rok 2040 a v souladu s plánovanými 

legislativními přezkumy vypracuje Evropská komise návrhy politického rámce potřebného 

k tomu, aby bylo cíle pro rok 2040 možno dosáhnout spravedlivým a nákladově efektivním 

způsobem. 

  

                                                 

5 S výhradou konečné dohody spolunormotvůrců. 
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II. VNITROSTÁTNĚ STANOVENÝ PŘÍSPĚVEK EU A JEJÍCH ČLENSKÝCH STÁTŮ 

14. Tímto podáním a na základě výsledků prvního globálního hodnocení sděluje EU v předstihu 

před zasedáním COP30 následný vnitrostátně stanovený příspěvek, který představuje pokrok 

oproti jejímu stávajícímu vnitrostátně stanovenému příspěvku, a žádá sekretariát UNFCCC, 

aby tento příspěvek a relevantní informace obsažené v tomto podání zahrnul do souhrnné 

zprávy o vnitrostátně stanovených příspěvcích. 

15. V reakci na rozhodnutí 6/CMA.3 o společných časových rámcích pro vnitrostátně stanovené 

příspěvky a na rozhodnutí 1/CMA.5 o globálním hodnocení usilují EU a její členské státy, 

jednajíce společně, o dosažení orientačního příspěvku spočívajícího ve snížení čistých emisí 

skleníkových plynů do roku 2035 o 66,25–72,5 % oproti roku 1990. Toto rozmezí je založeno 

na orientačních lineárních trajektoriích, které vycházejí z cílů EU v oblasti klimatu pro 

roky 2030 a 2050 na jedné straně a cíle EU v oblasti klimatu pro rok 2030 a cíle v oblasti 

klimatu pro rok 2040 stanoveného v postoji Rady Evropské unie na straně druhé. 

16. Žádáme sekretariát, aby tento vnitrostátně stanovený příspěvek nadále vedl v registru 

vnitrostátně stanovených příspěvků jako aktivní vnitrostátně stanovený příspěvek EU 

a každého z jejích členských států a aby jako aktivní v uvedeném registru nadále vedl 

i stávající vnitrostátně stanovený příspěvek pro rok 2030. Oba vnitrostátně stanovené 

příspěvky by měly být jasně uvedeny na vstupní stránce registru vnitrostátně stanovených 

příspěvků u EU a každého z jejích členských států. 

III. POKROK OHLEDNĚ KLIMATICKÝCH OPATŘENÍ EU A JEJÍCH ČLENSKÝCH 

STÁTŮ 

17. Předběžné údaje za rok 2023 celkově ukazují, že čisté emise skleníkových plynů v EU jsou 

v současné době v souladu s lineárním snižováním od roku 2020 směrem k dosažení cíle EU 

spočívajícího ve snížení emisí skleníkových plynů do roku 2030 alespoň o 55 % ve srovnání 

s úrovněmi z roku 1990. Snížení emisí EU v roce 2023 jasně souvisí s urychlením 

transformace energetiky, což poskytuje pevný základ do budoucna a zvyšuje důvěru, že EU 

bude schopna své cíle v oblasti klimatu spravedlivým a konkurenceschopným způsobem 

splnit. Snižování emisí v EU je slučitelné s vědeckými poznatky a trajektoriemi uvedenými 

v šesté hodnotící zprávě Mezivládního panelu pro změnu klimatu (IPCC) a s výzvou 

k výraznému, rychlému a trvalému snížení celosvětových emisí skleníkových plynů o 43 % 

do roku 2030 oproti úrovním z roku 2019. 
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a) Příspěvek EU k celosvětovému úsilí dohodnutému v rámci výsledků prvního globálního 

hodnocení 

18. V rámci výsledků prvního globálního hodnocení dohodnutých na zasedání COP28 v Dubaji 

byla stanovena konkrétní opatření, která mají urychlit úsilí zaměřené na podporu transformace 

energetických systémů v souladu se zajištěním toho, aby cíl udržet globální oteplení na úrovni 

nejvýše 1,5 °C zůstal dosažitelný. Vůbec poprvé zde všechny smluvní strany uznávají, že 

přechod od fosilních paliv a dekarbonizace energetických systémů jsou ústředním prvkem pro 

řešení klimatické krize a pro úspěšné provádění Pařížské dohody. 

19. V rámci globálního hodnocení bylo rovněž zdůrazněno, že v zájmu dosažení teplotního cíle 

Pařížské dohody je důležité zachovat, chránit a obnovovat přírodu a ekosystémy, 

a to i prostřednictvím zvýšeného úsilí zaměřeného na zastavení a zvrácení odlesňování 

a znehodnocování lesů do roku 2030, jakož i dalších suchozemských a mořských ekosystémů, 

které fungují jako propady a rezervoáry skleníkových plynů, a prostřednictvím zachování 

biologické rozmanitosti. 

20. V rámci uvedeného hodnocení bylo poukázáno na to, že při úsilí o řešení změny klimatu je 

důležité přejít na udržitelný životní styl a udržitelné vzorce spotřeby a produkce, 

a to i prostřednictvím přístupů oběhového hospodářství. 

21. Smluvní strany byly na základě uvedeného hodnocení důrazně vyzvány k tomu, aby 

vypracovaly vnitrostátně stanovené příspěvky v rámci celého hospodářství, které se budou 

týkat všech skleníkových plynů a budou v souladu s cílem omezit nárůst globálního oteplení 

na nejvýše 1,5 °C. 

22. Všechny smluvní strany se v uvedeném hodnocení vyzývají, aby přispěly k veškerému 

celosvětovému úsilí dohodnutému v jeho rámci a uznaly, že je zapotřebí dosáhnout 

výrazného, rychlého a trvalého snížení emisí skleníkových plynů v souladu s trajektoriemi 

zajišťujícími omezení nárůstu globálního oteplení na nejvýše 1,5 °C. 

  



 

 

14929/25    8 

PŘÍLOHA TREE.1.A  CS 
 

23. Níže jsou uvedeny příklady toho, jak EU k tomuto celosvětovému úsilí přispívá: 

i) Ztrojnásobení celosvětové kapacity pro výrobu energie z obnovitelných zdrojů a zdvojnásobení 

celosvětové průměrné roční míry zvyšování energetické účinnosti do roku 2030 

24. EU se dohodla, že zvýší ambice v oblasti úspor energie prostřednictvím posíleného cíle 

spočívajícího ve snížení koncové spotřeby energie na úrovni EU do roku 2030 o 11,7 % ve 

srovnání s prognózami uvedenými v referenčním scénáři EU z roku 2020 a prostřednictvím 

nového cíle spočívajícího v zajištění toho, aby podíl energie z obnovitelných zdrojů na hrubé 

koncové spotřebě energie EU v roce 2030 činil alespoň 42,5 %, přičemž má být vyvinuto 

další úsilí zaměřené na zvýšení podílu energie z obnovitelných zdrojů na hrubé koncové 

spotřebě energie EU v roce 2030 na 45 %. Tyto zvýšené ambice, které byly přijaty v rámci 

plánu REPowerEU zaměřeného na postupné ukončení závislosti na ruských fosilních 

palivech, povedou k urychlené transformaci energetiky v EU, přičemž energie 

z obnovitelných zdrojů a energetická účinnost spolu s úsporami energie jsou v krátkodobém 

i dlouhodobém horizontu nejefektivnějšími nástroji, jak zvýšit energetickou bezpečnost EU 

a dosáhnout pokroku na cestě ke klimatické neutralitě. 

25. Hlavní faktorem stimulujícím změny ve skladbě zdrojů energie v Evropě je rychlá instalace 

kapacity pro výrobu energie z obnovitelných zdrojů. EU v roce 2023 vybudovala 

50 gigawattů (GW) nové kapacity pro výrobu solární energie, což je nejvyšší doposud 

dosažený výsledek v kterémkoli předchozím roce, a 15 GW nové kapacity pro výrobu větrné 

energie. Kombinovaná kapacita pro výrobu solární a větrné energie v EU se v roce 2023 

blížila 480 GW6, k čemuž lze přičíst rovněž instalovanou kapacitu pro výrobu hydroelektrické 

energie o výkonu 152 GW. Podle nejnovějších dostupných informací sítě ENTSO pro 

elektřinu (ENTSO-E)7 přibyla v roce 2024 v EU nová kapacita pro výrobu solární energie 

o výkonu nejméně 46 GW a kapacita pro výrobu větrné energie o výkonu 14 GW8. V zájmu 

integrace dodávek elektřiny a zvýšení jejich bezpečnosti si EU stanovila cíl zajistit 

do roku 2030 propojení elektrických sítí ve výši nejméně 15 %9. 

  

                                                 

6 Eurostat „Electricity production capacity by main fuel groups and operator“ (Kapacita pro 
výrobu elektřiny podle hlavních skupin paliv a provozovatelů). 

7 Platforma pro transparentnost sítě ENTSO-E. 
8 Jedná se o odhad, který nezahrnuje kapacitu pro výrobu off-gridové elektřiny připočtenou 

k soustavě. ENTSO-E Power Statistics (Statistika sítě ENTSO-E ohledně elektřiny), část 
nazvaná „Net Generating Capacity“ (Čistá výrobní kapacita). 

9 To znamená, že každý členský stát EU by měl mít k dispozici elektrickou infrastrukturu, která 
by mu umožnila dovážet ze sousedních členských států EU ekvivalent alespoň 15 % kapacity 
pro výrobu elektřiny nacházející se na jeho území. 

https://www.entsoe.eu/data/power-stats/
https://www.entsoe.eu/data/power-stats/
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26. Směrnicí o obnovitelných zdrojích energie se zavádí závazný cíl pro paliva z obnovitelných 

zdrojů nebiologického původu využívaná pro konečné energetické a neenergetické účely 

v průmyslovém sektoru. Do roku 2030 by z obnovitelných zdrojů mělo pocházet nejméně 

42 % vodíku využívaného pro konečné energetické a neenergetické účely v průmyslu 

a do roku 2035 by měl tento podíl činit 60 %. V uvedené směrnici se rovněž stanoví 

orientační cíl zvýšit průměrný podíl obnovitelných zdrojů v objemu energetických zdrojů 

využívaných pro konečné energetické a neenergetické účely v průmyslovém sektoru 

o 1,6 procentního bodu. Kromě toho se v ní stanoví dílčí cíl, podle něhož má spotřeba 

pokročilých biopaliv, bioplynu a obnovitelných paliv z obnovitelných zdrojů nebiologického 

původu v dopravě činit 5,5 %, z čehož by obnovitelná paliva nebiologického původu měla 

tvořit alespoň 1 %. 

27. V sektoru budov se pro podíl obnovitelné energie do roku 2030 stanoví orientační cíl ve výši 

49 %, přičemž cíle v oblasti vytápění a chlazení se mají až do roku 2025 zvyšovat 

o 0,8 procentního bodu ročně a v letech 2026 až 2030 o 1,1 procentního bodu. 

28. Na základě těchto opatření tvořily v roce 2023 obnovitelné zdroje energie 45,3 % hrubé 

spotřeby elektřiny v EU, což je o více než 4 procentní body vyšší podíl než v roce předchozím 

(41,2 % v roce 2022). V roce 2023 byla energie z obnovitelných zdrojů hlavním zdrojem 

výroby elektřiny (44 %). Odhaduje se, že v roce 2024 se výroba elektřiny z obnovitelných 

zdrojů zvýšila na 47 % čisté výroby elektřiny v EU. 

29. Směrnicí o energetické účinnosti se rovněž zavádí povinnost veřejného sektoru hrát 

příkladnou úlohu. Veřejné subjekty EU musí každoročně snížit svou celkovou koncovou 

spotřebu energie nejméně o 1,9 % oproti roku 2021 a každoročně renovovat alespoň 3 % 

celkové podlahové plochy svých vytápěných nebo chlazených budov. 

30. V roce 2023 se koncová spotřeba energie snížila na 894 milionů tun ropného ekvivalentu, což 

ve srovnání s rokem 2021 představuje snížení o 5,7 %10. 

  

                                                 

10 EUROSTAT. 
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ii) Urychlení úsilí o postupné ukončení výroby elektřiny z uhlí bez omezování emisí 

31. EU a její členské státy se dohodly, že v odvětví energetiky by se s dostatečným předstihem 

před rokem 2050 měla v převážné míře přestat používat fosilní paliva, a zdůraznily, že je 

důležité usilovat o to, aby bylo v průběhu 30. let tohoto století dosaženo plně nebo převážně 

dekarbonizovaného globálního elektroenergetického systému, v jehož rámci již nebude místo 

pro novou výrobu elektrické energie z uhlí11. 

32. Uhlí bylo v roce 2024 použito k výrobě 11 % elektřiny v EU, což je nejnižší podíl tohoto 

fosilního paliva doposud dosažený v kterémkoli předchozím roce12. Objem solární energie 

(304 TWh) v roce 2024 poprvé předstihl objem energie vyrobené z uhlí (269 TWh), což 

znamená, že v žebříčku zdrojů energie podle velikosti kleslo uhlí v roce 2024 z třetího místa, 

které zaujímalo v roce 2019, až namísto šesté13. 

iii) Urychlení celosvětového úsilí o dosažení energetických systémů s nulovými čistými 

emisemi a využívání paliv s nulovými a nízkými emisemi uhlíku s dostatečným 

předstihem před polovinou tohoto století nebo přibližně do jeho poloviny 

33. V roce 2023 tvořilo skladbu primární energie v EU, tj. škálu dostupných zdrojů energie, pět 

různých zdrojů: surová ropa a ropné produkty (36 %), zemní plyn (21 %), energie 

z obnovitelných zdrojů (20 %), jaderná energie (12 %) a pevná fosilní paliva (10 %)14. 

34. Pro dosažení cílů Pařížské dohody má klíčový význam dekarbonizace průmyslového sektoru. 

Evropa urychluje dekarbonizaci průmyslu a stojí v čele úsilí, jehož cílem je zabránit závislosti 

na emisích v průmyslových odvětvích, kde se obtížně snižují, a to tím, že vyvíjí technologie 

s téměř nulovými emisemi, rozšiřuje jejich výrobu a zavádí je, a to mimo jiné 

i prostřednictvím dohody o čistém průmyslu. Systém EU pro obchodování s emisemi (ETS1) 

vytváří pro průmysl významnou finanční pobídku k dekarbonizaci, což v letech 2005 až 2023 

vedlo k téměř 50% snížení emisí skleníkových plynů v průmyslovém sektoru15. 

  

                                                 

11 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14285-2023-INIT/cs/pdf. 
12 Fraunhoferův institut na základě údajů platformy pro transparentnost sítě ENTSO-E. 
13 European Electricity Review 2025 | Ember (Evropský přehled o elektřině 2025 | Ember). 
14 EUROSTAT. 
15 2024 Carbon Market Report: a stable and well-functioning market, driving emissions from 

power and industry installations to a historic reduction of 16.5% (Zpráva o trhu s uhlíkem 

2024: stabilní a dobře fungující trh zajišťující historické snížení emisí z elektroenergetických 

a průmyslových zařízení o 16,5 %) – Evropská komise. 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14285-2023-INIT/cs/pdf
https://ember-energy.org/latest-insights/european-electricity-review-2025/
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35. EU se dohodla na návrzích týkajících se iniciativ FuelEU Maritime a RefuelEU Aviation, 

které mají doplnit obchodování s emisemi v oblasti námořní a letecké dopravy s cílem 

podpořit přechod těchto odvětví na udržitelná paliva používaná v letadlech a lodích. 

36. Iniciativa FuelEU Maritime stanoví maximální limity pro roční průměrnou intenzitu emisí 

skleníkových plynů u energie spotřebované loděmi o hrubé prostornosti větší než 5 000 tun, 

které vplouvají do evropských přístavů, a to bez ohledu na jejich vlajku. Příslušné cíle zajistí, 

aby se intenzita emisí skleníkových plynů z paliv používaných v tomto odvětví postupně 

snižovala, počínaje 2% poklesem do roku 2025, 14,5% poklesem do roku 2035 a následným 

dosažením až 80% snížení do roku 2050. 

37. Iniciativa ReFuelEU Aviation podporuje zvýšené využívání udržitelných leteckých paliv. 

Stanoví požadavky, aby dodavatelé leteckých paliv postupně zvyšovali podíl udržitelných 

leteckých paliv přimíchávaných do konvenčních leteckých paliv, jež jsou dodávána 

na letištích EU, na 2 % od roku 2025 a na 70 % od roku 205016. 

iv) Spravedlivý, řádný a rovnoprávný odklon od fosilních paliv v rámci energetických 

systémů a urychlení opatření v tomto kritickém desetiletí s cílem dosáhnout 

do roku 2050 nulových čistých emisí v souladu s vědeckými poznatky 

38. EU a její členské státy zdůraznily, že je důležité celosvětově dosáhnout postupného ukončení 

používání fosilních paliv, jejichž emise nejsou omezovány, jakož i vrcholu a poklesu jejich 

spotřeby již v tomto desetiletí, aby bylo, jak uvádí IPCC, dosaženo nezbytné mitigace. EU 

a její členské státy rovněž podtrhly, že je důležité, aby se v odvětví energetiky s dostatečným 

předstihem před rokem 2050 v převážné míře přestala používat fosilní paliva, a že je důležité 

usilovat o to, aby bylo v průběhu 30. let tohoto století dosaženo plně nebo převážně 

dekarbonizovaného globálního elektroenergetického systému, v jehož rámci již nebude místo 

pro novou výrobu elektrické energie z uhlí, neboť v uvedeném odvětví již jsou široce 

dostupná nákladově efektivní opatření pro dosažení nulových emisí, která zajišťují četné 

přínosy mimo jiné pro udržitelný rozvoj, lidské zdraví a kvalitu ovzduší, tvorbu pracovních 

míst a energetickou bezpečnost, stejně jako je důležité postupně ukončit stávající 

celosvětovou výrobu elektřiny z uhlí bez omezování emisí v energetických systémech 

v zájmu zajištění toho, že cíl udržet globální oteplení na nejvýše 1,5 °C zůstane dosažitelný. 

  

                                                 

16 https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/maritime/decarbonising-maritime-transport-

fueleu-maritime_cs. 

https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/maritime/decarbonising-maritime-transport-fueleu-maritime_cs
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/maritime/decarbonising-maritime-transport-fueleu-maritime_cs
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39. EU a její členské státy zdůrazňují, že globální cíle v oblasti energie z obnovitelných zdrojů 

a energetické účinnosti musí jít ruku v ruce s úsporami energie a s postupným ukončením 

výroby a spotřeby energie z fosilních paliv v celosvětovém měřítku. EU a její členské státy 

podpořily tyto zastřešující cíle konkrétními politikami a opatřeními zaměřenými 

na ekologické plánování. 

40. Odhaduje se, že v roce 2024 pocházelo 73 % elektřiny v EU ze zdrojů bez emisí, z čehož 

47,3 % pocházelo z obnovitelných zdrojů17 a 23,4 % z jaderné energie18. Více než dvě třetiny 

celkové elektřiny vyrobené z obnovitelných zdrojů představovala větrná (39 %) a vodní 

energie (30 %), zatímco zbývající třetina elektřiny vyrobené z obnovitelných zdrojů 

pocházela ze solární energie (22 %), paliv (8 %) a pouze přibližně 0,5 % z geotermální 

energie. 

41. Poptávka po zemním plynu klesla v období od srpna 2022 do prosince 2024 o 18 % (ve 

srovnání s pětiletým průměrem před krizí), čímž překročila dobrovolný cíl ve výši 15 %19. 

42. V odvětví dopravy podporuje dekarbonizaci balíček právních předpisů. Ten zahrnuje právní 

předpisy o snižování emisí z osobních automobilů, dodávek a těžkých vozidel20 a systém 

obchodování s emisemi, který se kromě budov vztahuje i na emise z fosilních paliv v silniční 

dopravě21 (ETS2). 

  

                                                 

17 EUROSTAT. 
18 EUROSTAT. 
19 REPowerEU po dvou letech (europa.eu). 
20 Pro více informací viz bod 54 níže. 
21 Pro více informací viz bod 55 níže. 
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v) Urychlení rozvoje technologií s nulovými a nízkými emisemi, mimo jiné včetně 

obnovitelných zdrojů energie, jaderných technologií, technologií snižování 

a odstraňování uhlíku, jako je zachycování, využívání a ukládání uhlíku, zejména 

v těžko dekarbonizovatelných odvětvích, a výroba vodíku z nízkouhlíkových zdrojů 

43. EU a její členské státy zdůrazňují, že v omezeném rozsahu existují technologie ke snižování 

emisí, které významně nepoškozují životní prostředí, a mají se využívat ke snižování emisí 

zejména z těžko dekarbonizovatelných odvětví a že technologie k odstraňování emisí mají 

přispět k dosažení celosvětových negativních emisí, a zdůrazňují, že by se tyto technologie 

neměly využívat k tomu, aby se odkládala realizace klimatických opatření v odvětvích, 

v nichž jsou k dispozici proveditelné, účinné a nákladově efektivní alternativy pro zajištění 

mitigace, a to zejména v tomto kritickém desetiletí. 

44. EU zdůrazňuje, že v souvislosti s prováděním veškerého celosvětového úsilí souvisejícího 

s energetikou, které bylo dohodnuto v rámci globálního hodnocení, byly smluvní strany 

vyzvány, aby přispěly k celosvětovému úsilí o urychlení zavádění technologií s nulovými 

a nízkými emisemi, a to způsobem stanoveným na vnitrostátní úrovni a při respektování 

skladby zdrojů energie jednotlivých zemí. Například v roce 2023 pocházelo 44 % celkové 

produkce elektřiny v EU z obnovitelných zdrojů energie a 23 % z jaderných elektráren. 

45. EU uznává pokrok dosažený ve vývoji technologií snižování emisí a jejich potenciální úlohu 

v budoucnosti při snižování emisí zejména v odvětvích, kde je obtížné emise snižovat, s cílem 

urychlit dekarbonizaci a dosáhnout do roku 2050 klimatické neutrality. 

46. Podle prognóz Evropské komise, které odrážejí cíle EU týkající se paliv z obnovitelných 

zdrojů nebiologického původu vytyčené ve směrnici o obnovitelných zdrojích energie, by 

do roku 2030 měla spotřeba vodíku z obnovitelných zdrojů dosáhnout 3–4 miliony tun H2. 

47. Evropská komise pracuje na tom, aby byla do roku 2026 zřízena platforma EU pro agregaci CO2, 

která bude podporovat společnosti zachycující CO2 při pořizování služeb hodnotového řetězce CO2. 

48. Evropská komise pracuje na zavedení necenových kritérií při zadávání veřejných zakázek, 

které by pro výrobce představovaly jasné pobídky k tomu, aby zvýšili udržitelnou a odolnou 

výrobu, a to na základě zkušeností s aktem o průmyslu pro nulové čisté emise v souvislosti 

s čistými technologiemi. V roce 2025 bude vydán akt o akcelerátoru dekarbonizace průmyslu 

s cílem zavést označení nízkouhlíkových výrobků a v roce 2026 bude navržena revize rámce 

pro zadávání veřejných zakázek. 
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vi) Urychlení a podstatné snížení emisí jiných než oxidu uhličitého v celosvětovém měřítku, 

zejména včetně emisí metanu do roku 2030 

49. Nařízení EU o F-plynech, které vstoupilo v platnost v roce 2024, zavádí přísnější omezení pro 

používání částečně fluorovaných uhlovodíků (HFC), včetně výrazně zpřísněného 

harmonogramu postupného ukončování používání HFC v EU a právně závazného závazku 

k úplnému postupnému ukončení používání HFC do roku 2050. 

50. Podle předpokladů, z nichž vychází nařízení EU o metanu, jehož cílem je snížit emise metanu 

v EU a na celém světě, lze v kombinaci s předpoklady podle balíčku „Fit for 55“ nákladově 

efektivním způsobem snížit o 77 % emise metanu z odvětví ropy, zemního plynu a uhlí 

v EU22 očekávané pro rok 2030. Emise metanu ze zemědělství jsou řešeny v nařízení 

o „sdílení úsilí“. 

51. Kromě toho bude nařízení EU o metanu v kombinaci s balíčkem „Fit for 55“ rovněž přímo 

usilovat o kvantifikaci a odstranění výrazně vyšších emisí metanu spojených se spotřebou 

fosilních paliv v EU, k nimž však dochází mimo EU. Rozsah těchto emisí ani jejich snížení 

spojené s těmito opatřeními nejsou s jistotou známy, nicméně podle odhadů v rámci 

soukromého sektoru se jednalo o 6,5 milionu tun metanu v roce 2022 (193,7 milionu tun 

ekvivalentu CO2) a snížení, která lze přímo přičíst uvedeným opatřením, by činila 1,9 milionu 

tun metanu v roce 2031 (56,62 milionu tun ekvivalentu CO2), což je navíc k obvyklým 

snížením ve výši 2,8 milionu tun metanu (83,44 milionu tun ekvivalentu CO2)23. 

52. Na obecnější úrovni EU přímo přispívá ke kvantifikaci a snižování emisí metanu 

v celosvětovém měřítku, mimo jiné jako subjekt spolupředsedající iniciativě Globální 

metanový závazek a významný subjekt financující mezinárodní opatření v oblasti metanu 

přímo a prostřednictvím Mezinárodního střediska pro sledování emisí metanu a Koalice pro 

klima a čisté ovzduší v rámci Programu OSN pro životní prostředí (UNEP). 

  

                                                 

22 Nařízení EU o metanu (2024/1787), 6. bod odůvodnění. 
23 Rystad Energy / Clean Air Task Force „Impact of EU methane import performance standard“ 

(Dopad výkonnostní normy EU pro dovoz metanu), 13. listopadu 2023, snímek 44. Převody 

CO2 ekv. provedené za použití metriky potenciálu globálního oteplování (GWP100) ve výši 

29,8 podle pokynů v šesté hodnotící zprávě Mezivládního panelu pro změnu klimatu (IPCC) 

pro fosilní metan. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1787/oj
https://cdn.catf.us/wp-content/uploads/2023/11/13141839/rystad-impact-eu-methane-import-performance-standard.pdf
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vii) Urychlení snižování emisí ze silniční dopravy řadou způsobů, mimo jiné rozvojem 

infrastruktury a rychlým zaváděním vozidel s nulovými a nízkými emisemi 

53. Členské státy EU mají podle nařízení o „sdílení úsilí“ právně závazné cíle pro rok 2030, 

pokud jde o snížení emisí skleníkových plynů z odvětví, mezi něž patří vnitrostátní doprava, 

zemědělství, odpady a budovy24. EU přijala právní předpisy týkající se silniční dopravy 

a budov a dalších odvětví – zejména malých průmyslových odvětví nezahrnutých do ETS125 – 

v rámci samostatného systému obchodování s emisemi (ETS2)26. 

54. EU přijala právní předpisy pro snížení emisí CO2 u nových osobních automobilů o 55 % 

a u nových dodávek o 50 % od roku 2030 (oproti referenčnímu roku 2021) a snížení emisí 

CO2 u nových osobních automobilů a dodávek o 100% od roku 2035. Kromě toho EU rovněž 

přijala právní předpisy pro snížení emisí CO2 z nových těžkých vozidel o 45 % od roku 2030, 

o 65 % od roku 2035 a o 90 % od roku 2040, přičemž je stanoven specifický dílčí cíl snížit 

emise CO2 u městských autobusů o 90 % do roku 2030 a o 100 % do roku 2035 (oproti 

referenčnímu roku 2019). 

55. V roce 2023 byla bateriová elektrická vozidla nejoblíbenější alternativou k automobilům 

s benzinovým a naftovým motorem a představovala více než 14,6 % všech nových automobilů 

prodávaných v EU. Podíl plug-in hybridních elektrických automobilů činil dalších 7,7 %. Více 

než jednu pětinu nových automobilů prodávaných v Evropě lze tedy nyní nabíjet elektricky. 

56. Zatímco emise skleníkových plynů v rámci celého hospodářství se v EU jasně snižují, emise 

z dopravy jsou stále výrazně vyšší oproti úrovním z roku 1990. Silniční doprava představuje 

téměř tři čtvrtiny z celkových emisí skleníkových plynů z dopravy, včetně mezinárodní 

letecké a námořní dopravy, a 30 % z celkových čistých emisí skleníkových plynů, včetně 

mezinárodní letecké a námořní dopravy. Hlavní podíl emisí skleníkových plynů ze silniční 

dopravy pochází z lehkých vozidel: osobní automobily a v menší míře dodávky tvořily více 

než 70 % těchto emisí. 

  

                                                 

24 Úřad pro publikace. 
25 Souvislosti uvedené v oddíle b) „Pokrok dosažený při provádění vnitrostátně stanoveného 

příspěvku EU na rok 2030“. 
26 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-

road-transport-and-additional-sectors_cs. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0857
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_cs
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_cs


 

 

14929/25    16 

PŘÍLOHA TREE.1.A  CS 
 

57. EU přijala v roce 2023 právní předpis o zavádění infrastruktury pro alternativní paliva s cílem 

podpořit přechod na udržitelnější druhy dopravy a nasměrovat EU na cestu k plné 

dekarbonizaci odvětví dopravy do roku 2050. Dané nařízení stanoví řadu povinných 

vnitrostátních cílů pro zavedení infrastruktury pro alternativní paliva v EU pro silniční 

vozidla, plavidla a letadla stojící na letišti. 

58. EU uznává úlohu železniční infrastruktury, veřejné dopravy a aktivní mobility jako 

významných nástrojů k podpoře přechodu na jiný druh dopravy a v konečném důsledku ke 

snížení emisí ze silniční dopravy. V roce 2023 bylo zaznamenáno 429 miliard osobokilometrů 

po železnici, což představuje nárůst oproti 386 miliardám v roce 2022 (+11,2 %). Jedná se 

o nejvyšší počet, který hlavní železniční podniky vykázaly od začátku sběru údajů 

v roce 2004. 

viii) Postupné ukončení poskytování neúčinných dotací na fosilní paliva, které nejsou 

zaměřeny na řešení energetické chudoby nebo spravedlivé transformace, a to co 

nejdříve 

59. EU a její členské státy vyzvaly k postupnému ukončení poskytování dotací na fosilní paliva, 

které nejsou zaměřeny na řešení energetické chudoby nebo spravedlivé transformace, a to co 

nejdříve. Tento závazek byl znovu potvrzen v několika závěrech Rady a promítl se 

do právních nástrojů, jako je směrnice o energetické účinnosti27, jejímž prostřednictvím byly 

členské státy vyzvány, aby zrušily dotace na fosilní paliva, které nejsou slučitelné s cílem 

klimatické neutrality. 

60. Současné dotace jsou zakotveny v celounijním rámci, v jehož kontextu se stanovování cen 

uhlíku postupně rozšiřuje napříč celým hospodářstvím. Tyto dotace proto rovněž přispěly 

k podpoře hladké klimatické transformace, zejména v klíčových zranitelných odvětvích. 

  

                                                 

27 Směrnice (EU) 2023/1791. 
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61. Objem dotací na fosilní paliva v EU byl v období 2015–2021 relativně stabilní (přibližně  

57–62 miliard EUR) a těsně před energetickou krizí v roce 2022 klesal28. 

62. Tento pozitivní trend se zastavil, když se během krize zvýšily dotace, aby se zmírnil dopad 

nebývale vysokých cen energie na cenovou dostupnost energie pro občany/podniky. 

V důsledku toho došlo v roce 2022 ke zvýšení dotací na fosilní paliva o téměř 120 % 

(136 miliard EUR) a jejich nárůst dále pokračoval – byť se v roce 2023 začal zmírňovat 

(111 miliard EUR) –, neboť mnohá z krizových opatření byla prodloužena kvůli 

přetrvávajícím zvýšeným cenám ve srovnání s historickými cenovými úrovněmi. Téměř 

polovina těchto opatření (43 %) je však dočasná a do konce roku 2025 bude ukončena. 

63. Ve zprávě Evropské komise z roku 2024 o dotacích v energetice v EU29 bylo konstatováno, že 

je zapotřebí větší odhodlání, a byl vytyčen cíl podpořit rozhodnější dlouhodobé politiky 

v zájmu postupného ukončení používání fosilních paliv. Tato práce bude pokračovat 

v několika směrech a bude zahrnovat posouzení vnitrostátních plánů v oblasti energetiky 

a klimatu ze strany Evropské komise. 

ix) Zachování, ochrana a obnova přírody a ekosystémů, včetně zvýšeného úsilí o zastavení 

a zvrácení odlesňování a znehodnocování lesů do roku 2030 a dalších suchozemských 

a mořských ekosystémů 

64. Zelená dohoda pro Evropu sehrává klíčovou úlohu v ochraně, zachování a posilování 

přírodního kapitálu EU a ochraně zdraví a blahobytu občanů před environmentálními riziky 

a dopady. EU pracuje na mnoha různých frontách s cílem řešit klimatickou a přírodní krizi 

a maximalizovat sladění opatření v oblasti klimatu a biologické rozmanitosti ve vnitrostátně 

stanovených příspěvcích a vnitrostátních strategiích a akčních plánech v oblasti biologické 

rozmanitosti. 

  

                                                 

28 Odhad dotací na fosilní paliva na úrovni EU-27 vychází z inventárního přístupu zdola nahoru, 

který agreguje přímé rozpočtové převody a daňové výdaje na fosilní paliva ve všech 

členských státech. COM(2025) 17 final ZPRÁVA KOMISE EVROPSKÉMU 

PARLAMENTU, RADĚ, EVROPSKÉMU HOSPODÁŘSKÉMU A SOCIÁLNÍMU 

VÝBORU A VÝBORU REGIONŮ Zpráva z roku 2024 o dotacích v energetice v EU. 
29 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2025:17:FIN. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2025:17:FIN
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65. Balíček „Fit for 55“ posílil odvětví využívání půdy, změn ve využívání půdy a lesnictví 

(LULUCF), zejména stanovením cíle pro propady uhlíku na -310 milionů tun ekvivalentu 

CO2 do roku 2030, tj. zvýšením čistého pohlcení v odvětví půdy o dalších 42 milionů tun 

ekvivalentu CO2 ve srovnání s průměrem za období 2016–2018, včetně konkrétních cílů pro 

různé členské státy. Tento balíček rovněž zlepšuje monitorování prostřednictvím technik, jako 

je dálkový průzkum Země, a vyzývá k posouzení synergií se zastavením a zvrácením úbytku 

biologické rozmanitosti. 

66. Kromě balíčku „Fit for 55“ je cílem několika dalších iniciativ Zelené dohody pro Evropu 

zachovat a zvýšit propady a zásoby uhlíku, jakož i odolnost odvětví LULUCF, a zároveň 

přispět k ochraně biologické rozmanitosti a podpoře ekosystémových služeb a přechodu 

na oběhové hospodářství účinně využívající zdroje a udržitelné biohospodářství. 

67. Zvýšení pohlcování uhlíku bude zásadním doplňkem pokračujícího ambiciózního snižování 

emisí, aby mohlo být do roku 2050 dosaženo v EU klimatické neutrality v celém hospodářství 

a negativních emisí v období po tomto roce. Za tímto účelem se první celounijní dobrovolný 

rámec pro certifikaci trvalého pohlcování uhlíku, uhlíkového zemědělství a ukládání uhlíku 

do produktů30 snaží podpořit pohlcování a ukládání oxidu uhličitého, jakož i snižování emisí 

z rašelinišť, mokřadů, vodních a mořských zdrojů a zemědělské půdy prostřednictvím 

průmyslových procesů, ukládání uhlíku do produktů s dlouhou životností a uhlíkového 

zemědělství. V případě uhlíkového zemědělství by rámec Unie pro certifikaci měl rovněž 

podpořit využívání činností, které mají vedlejší přínosy pro biologickou rozmanitost, a tím 

přispět k dosažení cílů obnovy přírody stanovených v právních předpisech Unie. Tento rámec 

Unie pro certifikaci povede k jednoznačnému pozitivnímu dopadu na klima. 

  

                                                 

30 Nařízení (EU) 2024/3012. 
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68. Společná evropská zemědělská politika, prováděná v evropských členských státech různými 

způsoby prostřednictvím národních strategických plánů, přispívá ke snižování emisí 

skleníkových plynů ze zemědělského odvětví prostřednictvím opatření, jako jsou 

ekoschémata, agroenvironmentálně-klimatické závazky a (ne)produktivní investiční režimy. 

Tyto subvenční režimy podporují například: trvalé travní porosty, výstavbu nových 

krajinných (dřevěných) prvků, zdraví půdy, rašeliniště a investice v zemědělských podnicích, 

které snižují spotřebu energie, zvyšují energetickou účinnost nebo umožňují přechod 

na energii z obnovitelných zdrojů31. 

69. Revize směrnice o obnovitelných zdrojích energie posílila kritéria udržitelnosti pro bioenergii 

s cílem minimalizovat negativní dopady na biologickou rozmanitost a propady LULUCF. 

Tato revize zlepšila soulad mezi nařízením o LULUCF a pobídkami k využívání biomasy pro 

energii podle směrnice o obnovitelných zdrojích energie. 

70. EU uznává vzájemnou závislost mezi změnou klimatu a úbytkem biologické rozmanitosti, 

kterou konstatovaly IPBES a IPCC, zdůrazňuje potřebu integrovaného přístupu k těmto 

otázkám s cílem řešit obě existenční krize a navazuje na rozhodnutí z konference smluvních 

stran Úmluvy o biologické rozmanitosti COP16 o klimatu a biologické rozmanitosti32 a znovu 

opakuje svůj závazek dodržovat cíle v oblasti biologické rozmanitosti zakotvené ve sdělení 

Evropské komise o strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 v souladu 

s celosvětovým rámcem pro biologickou rozmanitost z Kchun-mingu a Montrealu (v rámci 

Úmluvy o biologické rozmanitosti). Ve strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti bylo 

zdůrazněno, že je třeba zvýšit úsilí o řešení přímých a nepřímých příčin úbytku biologické 

rozmanitosti a přírody. Byla zopakována výzva k tomu, aby byly cíle v oblasti biologické 

rozmanitosti plně začleněny i do dalších odvětví, jako je zemědělství, rybolov a lesnictví, 

a aby byla opatření EU v těchto oblastech prováděna koherentně. 

  

                                                 

31 https://agriculture.ec.europa.eu/media/news/estimating-climate-change-mitigation-potential-

cap-strategic-plans-2024-11-

22_en#:~:text=The%2031%20million%20tonnes%20of,enhanced%20carbon%20sequestratio

n%20per%20year. 
32 CBD/COP/DEC/16/22. 

https://agriculture.ec.europa.eu/media/news/estimating-climate-change-mitigation-potential-cap-strategic-plans-2024-11-22_en#:~:text=The%2031%20million%20tonnes%20of,enhanced%20carbon%20sequestration%20per%20year
https://agriculture.ec.europa.eu/media/news/estimating-climate-change-mitigation-potential-cap-strategic-plans-2024-11-22_en#:~:text=The%2031%20million%20tonnes%20of,enhanced%20carbon%20sequestration%20per%20year
https://agriculture.ec.europa.eu/media/news/estimating-climate-change-mitigation-potential-cap-strategic-plans-2024-11-22_en#:~:text=The%2031%20million%20tonnes%20of,enhanced%20carbon%20sequestration%20per%20year
https://agriculture.ec.europa.eu/media/news/estimating-climate-change-mitigation-potential-cap-strategic-plans-2024-11-22_en#:~:text=The%2031%20million%20tonnes%20of,enhanced%20carbon%20sequestration%20per%20year
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71. Účelem Lesní strategie EU do roku 2030 je přispět k dosažení cílů EU v oblasti biologické 

rozmanitosti, jakož i cíle snížení emisí skleníkových plynů alespoň o 55 % do roku 2030 

a klimatické neutrality nejpozději do roku 2050. Tato strategie uznává ústřední a multifunkční 

úlohu lesů a příspěvek lesníků a celého hodnotového řetězce v oblasti lesnictví k dosažení 

udržitelného a klimaticky neutrálního hospodářství do roku 2050 a zachování živých 

a prosperujících venkovských oblastí. 

72. Souběžně s tím je cílem strategie „Od zemědělce ke spotřebiteli“ zajistit, aby potravinové 

systémy byly spravedlivé, zdravé a šetrné k životnímu prostředí. Nasměrování našich 

potravinových systémů na udržitelnou cestu rovněž přináší nové příležitosti pro hospodářské 

subjekty v rámci potravinového hodnotového řetězce. Nové technologie a vědecké objevy 

spolu se zvyšující se informovaností veřejnosti a poptávkou po udržitelných potravinách 

přinesou prospěch všem zúčastněným stranám. Strategie má přispět k dosažení klimatické 

neutrality do roku 2050 a má za cíl posunout současný potravinový systém EU směrem 

k udržitelnému modelu. 

73. Nařízení o obnově přírody (právní rámec pro obnovu přírody) vstoupilo v platnost v srpnu 

2024. Tento právní předpis, jehož cílem je obnovit biologickou rozmanitost EU a zastavit 

další úbytek biologické rozmanitosti na pevnině a v moři, má zásadní význam pro dosažení 

klimatické neutrality do roku 2050 a přizpůsobení se změně klimatu a pomáhá zlepšit 

potravinové zabezpečení pro občany EU prostřednictvím obnovy rašelinišť a mořských 

stanovišť, zvrácení úbytku opylujícího hmyzu a lepšího propojení řek a lesů. Tento právní 

předpis tak podpoří dosažení dalších evropských ambicí, jako je bezpečnost a odolnost 

dodávek vody. Jedná se rovněž o klíčový nástroj, který má EU a jejím členským státům 

pomoci splnit mezinárodní závazky v oblasti biologické rozmanitosti stanovené celosvětovým 

rámcem pro biologickou rozmanitost z Kchun-mingu a Montrealu, mimo jiné tím, že se 

zaměří na posílení začleňování biologické rozmanitosti do opatření v oblasti klimatu s cílem 

zajistit, aby tato opatření nepoškozovala přírodu, a to i prostřednictvím podpory řešení 

inspirovaných přírodou. 

74. Tento zákon zahajuje proces soustavného a trvalého oživení přírody na pevnině i v moři 

členských států EU a zároveň podporuje udržitelnější hospodářský rozvoj v mnoha odvětvích, 

přispívá k udržitelné zemědělské produkci a působí v součinnosti s rozvojem energie 

z obnovitelných zdrojů. 
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75. Jako celkový cíl, kterého má být podle tohoto zákona dosaženo na úrovni EU, zavedou 

členské státy do roku 2030 opatření na obnovu alespoň v 20 % pevninských oblastí EU 

a 20 % jejích mořských oblastí. Do roku 2050 by měla být zavedena taková opatření pro 

všechny ekosystémy, které potřebují obnovu. 

76. EU uznává, že odlesňování a znehodnocování lesů přispívá mnoha způsoby ke globální 

klimatické krizi, zvyšuje emise skleníkových plynů, trvale odstraňuje kapacity propadu 

uhlíku, snižuje odolnost postižené oblasti vůči změně klimatu a podstatně snižuje její 

biologickou rozmanitost a odolnost, a podporuje proto celosvětové úsilí o zastavení a zvrácení 

odlesňování a znehodnocování lesů prostřednictvím produktů nezpůsobujících odlesňování33. 

Podle nařízení musí být každý hospodářský subjekt nebo obchodník, který uvádí tyto 

komodity na trh EU nebo je z něj vyváží, schopen prokázat, že produkty nepocházejí 

z nedávno odlesněné půdy nebo nepřispěly ke znehodnocování lesů. 

77. Vzhledem k tomu, že oceán má zásadní význam pro energetiku, data a strategické zdroje, 

jakož i pro regulaci klimatu Země, přijala Evropská komise „Pakt pro oceány“, jehož cílem je 

holistický přístup a spolupráce napříč členskými státy, regiony a s příslušnými zúčastněnými 

stranami, včetně rybářů, odborníků na modrou ekonomiku, inovátorů, investorů, vědců 

a občanské společnosti. 

x) Udržitelné vzorce spotřeby a výroby 

78. Na základě akčního plánu pro oběhové hospodářství z roku 2020 přijala EU několik 

legislativních opatření, která se zaměřují na navrhování výrobků, posílení postavení 

spotřebitelů či podporu udržitelné spotřeby a cílí na odvětví náročná na zdroje, jako jsou 

elektronika a informační a komunikační technologie, baterie a vozidla, obaly, plasty, textilní 

výrobky, stavebnictví a budovy, potraviny a další. 

  

                                                 

33 Nařízení 2023/1115. 



 

 

14929/25    22 

PŘÍLOHA TREE.1.A  CS 
 

79. Nařízení o ekodesignu udržitelných výrobků vstoupilo v platnost v červenci 2024 

a v dubnu 2025 byl v souvislosti s tímto nařízením přijat pracovní plán na období 2025–2030. 

V současné době jsou připravovány akty v přenesené pravomoci, které stanoví požadavky 

na udržitelnost pro konkrétní skupiny výrobků. Nařízení o ekodesignu udržitelných výrobků 

naváže na úspěch směrnice o ekodesignu a zajistí udržitelnější, energeticky účinnější 

a oběhovější výrobky, čímž přispěje ke snížení emisí z výroby a spotřeby. 

80. Kromě toho EU provádí nařízení pro konkrétní výrobky týkající se baterií a obalů 

a obalových odpadů, která pomohou výrazně zlepšit udržitelnost těchto produktových řetězců. 

Elektrifikace společnosti potřebná ke zmírnění změny klimatu povede k exponenciálnímu 

nárůstu využívání baterií a odpadních baterií. Nařízení o bateriích a odpadních bateriích34, 

které vstoupilo v platnost dne 17. srpna 2023, poskytuje základní rámec pro nakládání s celým 

životním cyklem baterií, získávání a zpětné získávání materiálů, a tím přispívá k provádění 

ambicí EU v oblasti oběhového hospodářství, nulového znečištění, přechodu na čistou energii 

a strategické autonomie. 

81. Ke snížení emisí skleníkových plynů z výroby a spotřeby výrobků přispívají i další právní 

předpisy EU, jako je nařízení o obalech a obalových odpadech, nařízení o bateriích, směrnice 

o vozidlech s ukončenou životností či revize rámcové směrnice o odpadech týkající se 

textilního a potravinového odpadu, a to stanovením požadavků na udržitelnost návrhu, 

podporou opětovného použití materiálů, rozšířením systémů rozšířené odpovědnosti výrobce 

a řešením konce životnosti výrobků (minimalizace emisí ze spalování a skládkování). 

  

                                                 

34 Nařízení 2023/1542. 
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82. Cílem revidované směrnice o průmyslových emisích, která vstoupila v platnost v srpnu 2024, 

je minimalizovat dopad znečištění na zdraví lidí a životní prostředí snížením škodlivých emisí 

z průmyslu a z intenzivního chovu hospodářských zvířat v celé EU. V roce 2026 zahájí EU 

práci na aktu o oběhovém hospodářství. Tento právní předpis umožní volný pohyb oběhových 

výrobků, druhotných surovin a odpadu v rámci jednotného trhu EU. Podpoří rovněž vyšší 

nabídku vysoce kvalitní recyklace a poptávku po druhotných materiálech a oběhových 

výrobcích a zároveň sníží náklady na vstupní suroviny. Nové zdroje surovin, jako jsou 

recyklované a biologické materiály, budou stále více nahrazovat primární fosilní materiály, 

například v plastech. 

b) Pokrok při provádění vnitrostátně stanoveného příspěvku EU na rok 2030 

83. Politický rámec balíčku „Fit for 55“, na němž je založeno provádění našeho cíle pro rok 2030, 

je zaveden s výjimkou probíhající revize směrnice o zdanění energie. Mezi tyto politiky patří 

směrnice o systému EU ETS, nový systém ETS pro budovy, silniční dopravu a další odvětví 

(ETS2), nařízení o sdílení úsilí, normy CO2 pro osobní automobily a dodávky, nařízení 

o LULUCF, nařízení o rámci pro certifikaci pohlcování uhlíku a uhlíkového zemědělství, 

mechanismus uhlíkového vyrovnání na hranicích (CBAM), Sociální klimatický fond, 

Iniciativa pro námořní paliva FuelEU, nařízení o infrastruktuře pro alternativní paliva, 

Iniciativa pro letecká paliva ReFuelEU, směrnice o energetické účinnosti, směrnice 

o obnovitelných zdrojích energie, směrnice o energetické náročnosti budov, aktualizovaná 

pravidla pro dekarbonizaci trhů s plynem a podporu vodíku, jakož i nařízení EU o metanu pro 

odvětví energetiky. EU je i nadále na dobré cestě ke splnění svých závazků v oblasti klimatu. 

  



 

 

14929/25    24 

PŘÍLOHA TREE.1.A  CS 
 

84. Stanovování cen uhlíku podle směrnice o systému EU pro obchodování s emisemi35 (ETS) je 

základním kamenem opatření EU v oblasti klimatu a klíčovým politickým nástrojem, který 

pomáhá nákladově efektivním způsobem snížit emise. Do roku 2023 pomohl systém EU 

ETS1 snížit emise z výroby elektřiny a tepla a průmyslové výroby o 47,6 % ve srovnání 

s úrovněmi z roku 2005. EU v roce 2023 revidovala směrnici o ETS s cílem uvést tento 

systém do souladu s klimatickým cílem EU pro rok 2030. Tato směrnice je nyní v platnosti. 

85. Díky revizi z roku 2023 se ambice systému EU ETS1 zvýšily úpravou stropu EU ETS1 

směrem dolů a zintenzivněním každoročního snižování stropu počínaje rokem 2024. Lineární 

redukční faktor systému EU ETS1 bude od roku 2028 činit 4,4 %36. Emisní strop byl 

v souvislosti s odpovídajícím lineárním redukčním faktorem zpřísněn, aby se emise do roku 

2030 snížily o 62 % oproti úrovním z roku 2005. Revize zároveň zavádí postupné ukončování 

bezplatných povolenek pro výrobky, na něž se vztahuje mechanismus uhlíkového vyrovnání 

na hranicích, od roku 2026 do roku 2034, což posiluje signál o ceně uhlíku a zároveň 

zabraňuje úniku uhlíku a motivuje k dekarbonizaci průmyslové výroby. 

86. Kromě toho byl rozšířen rozsah stanovování cen uhlíku. Od 1. ledna 2024 se systém EU ETS1 

vztahuje na námořní dopravu. Jsou zahrnuty emise ze všech velkých lodí vplouvajících 

do přístavů EU, bez ohledu na vlajku, pod kterou plují, a to 100 % emisí, které vznikají mezi 

dvěma přístavy EU a když se lodě nacházejí v přístavech EU, a 50 % emisí z plaveb 

začínajících nebo končících mimo EU. Povolenky pro námořní odvětví podléhají dražbě 

v plném rozsahu, čímž se zajišťuje konzistentnost signálu o ceně uhlíku. 

  

                                                 

35 Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. října 2003 o vytvoření 

systému pro obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů v Unii a o změně 

směrnice Rady 96/61/ES (konsolidované znění). 
36 Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. října 2003 o vytvoření 

systému pro obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů v Unii a o změně 

směrnice Rady 96/61/ES (konsolidované znění), článek 9. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
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87. Oblast působnosti systému EU ETS1 byla rovněž rozšířena na emise ze zahraničních letů 

uvnitř EU létajících do devíti nejvzdálenějších regionů EU a z nich, jakož i emise z letů 

odlétajících z těchto nejvzdálenějších regionů do Švýcarska a Spojeného království. To 

představuje rozšíření působnosti stanovování ceny uhlíku o 7 %. Uplatňování tohoto systému 

v oblasti letectví bylo dále posíleno. Bezplatné povolenky pro provozovatele letadel budou 

postupně rušeny do konce roku 2025 a v roce 2025 bude zahájeno monitorování a vykazování 

dopadů letectví na klima, které nesouvisejí s oxidem uhličitým. Od 1. ledna 2025 mají 

provozovatelé letadel dodatečnou povinnost monitorovat a vykazovat v rámci systému EU 

ETS1 dopady jejich činnosti, které nesouvisejí s CO2, včetně částic sazí, vodních par, oxidů 

dusíku a oxidovaných sloučenin síry. 

88. Na základě revidované směrnice o systému ETS byl v roce 2023 vytvořen nový a samostatný 

systém obchodování s emisemi pro emise ze spalování paliv v budovách, silniční dopravě 

a dalších odvětvích (EU ETS2). Nový systém se vztahuje na upstreamové emise – dodavatelé 

paliv jsou povinni monitorovat a vykazovat množství paliv, která uvolňují pro spotřebu 

v odvětvích spadajících do působnosti systému EU ETS2, a budou muset nakupovat 

a vyřazovat povolenky na odpovídající emise. Všechny povolenky v rámci systému EU ETS2 

budou draženy, přičemž příjmy budou směřovány do nově zřízeného Sociálního klimatického 

fondu a členských států EU na podporu opatření v oblasti klimatu v těchto odvětvích. 

89. Vnitrostátní plány v oblasti energetiky a klimatu zavedené nařízením o správě energetické 

unie a opatření v oblasti klimatu (dále jen „nařízení o správě“)37 jsou ústředními nástroji 

strategického plánování, které nastiňují, jak členské státy EU dosáhnou cílů v oblasti klimatu 

a energetiky do roku 2030. Je v nich předestřeno, jak členské státy EU hodlají řešit otázky 

dekarbonizace, energetické účinnosti, energetické bezpečnosti, vnitřního trhu s energií, 

výzkumu, inovací a konkurenceschopnosti, a to po konzultacích s občany, podniky 

a regionálními orgány. 

                                                 

37 Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o správě 

energetické unie a opatření v oblasti klimatu, kterým se mění nařízení Evropského parlamentu 

a Rady (ES) č. 663/2009 a (ES) č. 715/2009, směrnice Evropského parlamentu 

a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU 

a 2013/30/EU, směrnice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a zrušuje nařízení Evropského 

parlamentu a Rady (EU) č. 525/2013. 
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90. Členské státy předložily vnitrostátní plány v oblasti energetiky a klimatu v roce 2019 

na období 2021–2030 a aktualizované plány v roce 2024. Z posouzení Evropské komise 

(květen 2025) vyplývá, že EU v současné době směřuje ke snížení čistých emisí skleníkových 

plynů do roku 2030 přibližně o 54 % ve srovnání s úrovněmi z roku 1990. 

c) Opatření v oblasti odolnosti vůči změně klimatu a přizpůsobení se této změně 

91. Rostoucí teploty, měnící se vzorce počasí, vzestup hladiny moří a extrémní jevy postihují 

všechny kontinenty – bohaté i chudé, sever i jih. V zájmu řešení vlastních dopadů EU byla ve 

sdělení Evropské komise o Zelené dohodě pro Evropu oznámena ambicióznější strategie EU 

pro přizpůsobení se změně klimatu38, která byla přijata v únoru 2021. 

92. V říjnu 2021 předložila EU své adaptační sdělení k Pařížské dohodě. Dokument systematizuje 

nejnovější vývoj v oblasti přizpůsobení na úrovni EU, zejména strategii EU pro přizpůsobení 

se změně klimatu z roku 2021. Kromě toho mají EU a její členské státy zavedeny příslušné 

národní adaptační plány, politiky nebo plánovací procesy. 

93. EU zdůrazňuje zásadní a doplňkovou povahu opatření v oblasti zmírňování a přizpůsobování 

pro účely řešení změny klimatu. Zvýšení adaptační kapacity, posílení odolnosti a snížení 

zranitelnosti vůči změně klimatu může přinést řadu vedlejších přínosů, a to i pokud jde 

o zmírňování změny klimatu, a je proto pro EU velkou prioritou. To je rozpracováno ve 

strategické agendě EU na období 2024–2029. 

94. Zároveň existují omezení, pokud jde o to, kdy již přizpůsobení není možné, ať už 

z technického, hospodářského nebo sociálního hlediska. EU proto pokračuje v provádění 

ambiciózních zmírňujících opatření, v jejichž rámci lze dosáhnout také vedlejších přínosů pro 

přizpůsobení, jak ukazuje řada projektů a iniciativ (příklady v části 4 informací nezbytných 

pro zajištění jasnosti, transparentnosti a srozumitelnosti (ICTU)). 

  

                                                 

38 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_21_663. Pro přizpůsobení se změně 

klimatu je klíčová platforma Climate-ADAPT. Jejím účelem je podpořit Evropu 

v přizpůsobení se změně klimatu tím, že uživatelům usnadní přístup k údajům a informacím 

a jejich sdílení, pokud jde o: očekávanou změnu klimatu v Evropě; současnou a budoucí 

zranitelnost regionů a odvětví; unijní, vnitrostátní a nadnárodní strategie a opatření pro 

přizpůsobení se změně klimatu; případové studie o přizpůsobení a možnosti přizpůsobení; 

nástroje na podporu plánování přizpůsobení (https://climate-adapt.eea.europa.eu/cs). 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_21_663
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en
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95. První dvouletá zpráva o transparentnosti EU, která byla předložena v prosinci 2024, poskytuje 

přehled adaptačních opatření a ambicí EU39. EU zintenzivňuje úsilí, aby se vypořádala 

s klimatickou výzvou, a vytyčila dlouhodobou vizi: „v roce 2050 bude EU společností 

odolnou vůči změně klimatu, která bude plně přizpůsobena nevyhnutelným dopadům změny 

klimatu.“ 

96. Evropský právní rámec pro klima zajišťuje trvalý pokrok při zvyšování adaptační kapacity, 

posilování odolnosti a snižování zranitelnosti vůči změně klimatu. Rovněž stanoví, že 

příslušné orgány EU a členské státy zajistí, aby politiky v oblasti přizpůsobování se změně 

klimatu v EU a v členských státech byly soudržné, vzájemně se podporovaly, poskytovaly 

vedlejší přínosy pro odvětvové politiky a usilovaly o lepší konzistentní začlenění přizpůsobení 

se změně klimatu do všech oblastí politiky. 

97. Cílem strategie EU pro přizpůsobení se změně klimatu z roku 2021 je naplnit vizi EU odolné 

vůči změně klimatu do roku 2050 tak, že učiní přizpůsobení se změně klimatu 

inteligentnějším, zlepší znalosti a bude zvládat nejistotu; bude systematičtější a bude 

podporovat rozvoj politik na všech úrovních a ve všech odvětvích; bude rychlejší a urychlí 

přizpůsobení ve všech oblastech a zintenzivněním mezinárodních opatření, zvýšením podpory 

mezinárodní odolnosti vůči změně klimatu a připravenosti na ni. 

98. S ohledem na vyvíjející se realitu a výsledek konference COP28 EU a její členské státy dále 

rozvíjely své přístupy k přípravě na dopady změny klimatu a ke zvýšení odolnosti. 

  

                                                 

39 https://unfccc.int/documents/644477. 

https://unfccc.int/documents/644477
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99. Vůbec první posouzení rizik souvisejících se změnou klimatu v Evropě (EUCRA) zveřejněné 

v roce 2024 odhalilo, že EU a její členské státy nejsou dostatečně připraveny a že mnoho 

zjištěných rizik dosáhlo kritické úrovně a vyžaduje přijetí naléhavých a rozhodných opatření. 

V rámci procesu systematického posuzování rizik EUCRA bylo identifikováno a posouzeno 

36 významných klimatických rizik pro Evropu, která mohou vyžadovat opatření 

na vnitrostátní, evropské nebo nadnárodní úrovni. Jsou seskupena do pěti širokých oblastí: 

ekosystémy, potraviny, zdravotnictví, infrastruktura a ekonomika a finance. V závislosti 

na jeho povaze může každé z těchto rizik samo o sobě způsobit významné zhoršení životního 

prostředí, hospodářské škody, mimořádné sociální situace a politické otřesy, přičemž jejich 

kombinované účinky mají ještě větší dopad. Kromě toho bylo při posouzení zjištěno, že 

všechny nejvzdálenější regiony EU čelí kritickým rizikům, která ohrožují jejich mořské 

ekosystémy v důsledku oteplování oceánů a vln mořských veder a vyžadují naléhavá opatření. 

100. Ve zprávě Evropské agentury pro životní prostředí „Posouzení nákladů na přizpůsobování se 

změně klimatu a souvisejících přínosů“ (2023)40 se zdůrazňuje, že subjekty s rozhodovací 

pravomocí musí pochopit, jaké jsou přínosy a náklady spojené s opatřeními ve srovnání s tím, 

pokud by nebyly přijaty žádné kroky, a shrnuje hlavní koncepce posuzování, klíčové metody 

a související výzvy a omezení a uvádí praktické příklady přístupů, které jsou pro EU relevantní. 

101. Je třeba vyvinout větší úsilí v oblasti aktivního posuzování rizik s využitím nepříznivých 

scénářů při zátěžovém testování nástrojů a s ohledem na finanční architekturu EU. Expozice 

vůči rizikům se stává součástí stanovování priorit vnitrostátních politik při využívání 

omezených zdrojů. 

102. Evropská komise vypracuje v roce 2026 Evropský plán pro přizpůsobení se změně klimatu 

s cílem podpořit členské státy, zejména pokud jde o připravenost a plánování, a zajistit 

pravidelná vědecky podložená posuzování rizik, a to nad rámec jejich probíhajícího 

a plánovaného vnitrostátního úsilí. Spolu s prvním posouzením rizik souvisejících se změnou 

klimatu v Evropě to pomůže připravit budoucí právní předpisy týkající se odolnosti vůči 

změně klimatu a připravenosti na ni. 

  

                                                 

40 Assessing the costs and benefits of climate change adaptation | Publication and reports | 

Discover the key services, thematic features and tools of Climate-ADAPT Climate-ADAPT 

(„Posouzení nákladů na přizpůsobování se změně klimatu a souvisejících přínosů | Publikace 

a zprávy | Seznamte se s hlavními službami, tematickými dokumenty a nástroji platformy 

Climate-ADAPT)“ (2023). 

https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/publications/assessing-the-costs-and-benefits-of-climate-change-adaptation
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/publications/assessing-the-costs-and-benefits-of-climate-change-adaptation
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103. V březnu 2025 spustila Evropská komise Strategii unie připravenosti, aby podpořila členské 

státy a posílila schopnost Evropy předcházet novým hrozbám a reagovat na ně. V této strategii 

se vyzývá k zohlednění aspektů připravenosti a odolnosti v rozpočtových programech EU 

od samého počátku s cílem pomoci snížit zranitelnost a vystavení rizikům, a omezit tak 

náklady na nápravná opatření. EU a členské státy proto musí zlepšit svou odolnost a posílit 

svou připravenost, pravidelně aktualizovat posouzení klimatických rizik a zlepšovat odolnost 

kritické infrastruktury již od návrhu. V této souvislosti budou připravovány nebo 

přezkoumávány nové politiky, právní předpisy a programy s ohledem na připravenost 

a bezpečnost a budou konzistentně identifikovány potenciální dopady upřednostňovaných 

možností politik na připravenost a bezpečnost. 

104. S cílem posílit vodní hospodářství v zájmu řešení klimatických rizik, znečištění a sucha 

a současného posílení hospodářské konkurenceschopnosti přijala Evropská komise Evropskou 

strategii pro vodohospodářskou odolnost (3. června 2025). Tato strategie byla vypracována 

na základě rozsáhlých konzultací a zapojení zúčastněných stran a očekává se, že stanoví cíle 

v oblasti účinnosti, bude mobilizovat významné investice a zavede nové správní struktury 

na ochranu vodních zdrojů v celé EU. 

105. Budoucí adaptační politiky EU musí být koncipovány s ohledem na transformační opatření 

a doprovázeny odpovídající podporou dotčených komunit, aby nikdo nezůstal opomenut. 

Za tímto účelem se ve sdělení o řízení klimatických rizik v Evropě navrhuje a) zlepšit správu, 

b) poskytnout nástroje pro posílení postavení vlastníků rizik, c) využít strukturální politiky 

a d) stanovit správné předpoklady pro finanční odolnost. 

106. Ve sdělení o řízení klimatických rizik se rovněž zdůrazňuje, že mise EU „Přizpůsobení se 

změně klimatu“ slouží jako osvědčený postup pro všechny zúčastněné strany a bude dále 

využívána k reakci na klimatická rizika v Evropě. Mise EU „Přizpůsobení se změně klimatu“ 

se zaměřuje na podporu regionů, měst a místních orgánů EU v jejich úsilí o budování 

odolnosti vůči dopadům změny klimatu. Ve sdělení je rovněž uznána úloha výzkumu 

a inovací při poskytování znalostí a řešení největších budoucích výzev. 
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d) Opatření v oblasti klimatu pro lidi 

107. Podle průzkumu41 zveřejněného v červnu 2025 velká většina Evropanů nadále považuje 

změnu klimatu za vážnou globální hrozbu, přičemž 85 % občanů ji označilo za velký 

problém. 

108. Společným kompasem a základními hodnotami EU jsou i nadále lidská práva, demokracie 

a právní stát. S vědomím toho, že dopady změny klimatu a zhoršování životního prostředí 

pociťují nejvíce ženy a dívky, jakož i jiné skupiny obyvatelstva, které k nim přispívají 

nejméně a které se nacházejí ve zranitelném nebo marginalizovaném postavení, je EU 

odhodlána prosazovat přístupy k opatřením v oblasti klimatu založené na lidských právech 

a transformativní přístupy zohledňující genderové otázky, mládež a děti, podporovat sociální 

spravedlnost, férovost a inkluzivnost při globální transformaci na klimatickou neutralitu 

a plnou, rovnou a smysluplnou účast a zapojení žen, mládeže a dětí do rozhodování v oblasti 

klimatu, uznávat různé potřeby žen a dívek, mužů a chlapců ve všech jejich rozmanitých 

situacích a podmínkách a při přijímání opatření k řešení změny klimatu v plném rozsahu plnit 

naše závazky v oblasti lidských práv. 

109. Ve strategii EU pro přizpůsobení se změně klimatu z roku 2021 se zdůrazňuje potřeba 

dosáhnout odolnosti řádným a spravedlivým způsobem, aby byly přínosy přizpůsobení se 

změně klimatu široce a spravedlivě sdíleny. Rovněž se zde bere v úvahu, že muži a ženy, 

starší lidé, osoby se zdravotním postižením, vysídlené osoby nebo sociálně marginalizované 

osoby mají různé adaptační schopnosti. Adaptační opatření proto musí tyto skupiny zapojit 

v celé jejich rozmanitosti a zohlednit jejich situaci. 

110. V reakci na zjištění posouzení rizik souvisejících se změnou klimatu v Evropě nese sdělení 

Evropské komise o řízení klimatických rizik z března 2024 podtitul: „ochrana lidí 

a prosperity“. V tomto sdělení se zdůrazňuje, že: „klimatická rizika pociťují zejména 

nejzranitelnější osoby, a to v důsledku řady socioekonomických faktorů, jako je příjem, 

pohlaví, věk, zdravotní postižení, zdravotní stav a sociální vyloučení (zejména v případě 

migrantů, etnických menšin a původních obyvatel)“. 

  

                                                 

41 Změna klimatu – červen 2025 – průzkum Eurobarometr. 

https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3472
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111. S cílem přispět ke spravedlivé transformaci na klimaticky neutrální ekonomiku zřídila EU 

Sociální klimatický fond. V nařízení, kterým se uvedený fond zřizuje, se stanoví, že: „ženy 

jsou neúměrně postiženy energetickou chudobou a dopravní chudobou, zejména matky 

samoživitelky, které představují 85 % neúplných rodin s jedním rodičem, jakož i svobodné 

ženy, ženy se zdravotním postižením a starší ženy, které žijí samy“. V uvedeném nařízení se 

rovněž předpokládá, že členské státy by měly vypracovat své sociální plány pro klimatická 

opatření v rámci rozsáhlých konzultací se zúčastněnými stranami, a to inkluzivním 

a přístupným způsobem. 

112. EU uznává, že mladí lidé a děti jsou nejen obzvláště zranitelní vůči změně klimatu, ale mohou 

také působit jako důležitý činitel změny, který může být hnací silou ambiciózních opatření 

v oblasti klimatu do budoucna. 

113. EU uznává vzdělávání a odbornou přípravu v oblasti klimatu jako strategický faktor 

umožňující ekologickou transformaci, který má zásadní význam pro podporu informovaného 

porozumění klimatické krizi, budování odolnosti vůči dezinformacím a vytváření 

kvalifikované pracovní síly v oblasti udržitelnosti s cílem uspokojit rostoucí poptávku 

na rostoucím trhu práce v oblasti zelených technologií. Budování odolnosti vůči 

dezinformacím má zásadní význam, neboť dezinformace ohrožují ambice v oblasti klimatu, 

podněcují polarizaci a oslabují veřejnou podporu, kterou naléhavě potřebujeme. 

114. Stávající iniciativy EU, jako je „Koalice pro vzdělávání v oblasti klimatu“, evropský rámec 

kompetencí v oblasti udržitelnosti „GreenComp“ a doporučení Rady o učení v zájmu 

ekologické transformace a udržitelného rozvoje, podporují členské státy při začleňování 

vzdělávání v oblasti klimatu do systémů formálního vzdělávání, odborné přípravy 

a celoživotního učení. 

115. Evropský klimatický pakt navíc spojuje jednotlivce, komunity a organizace s cílem bojovat 

proti změně klimatu, přizpůsobit se jejím důsledkům a pomoci budovat udržitelnější 

budoucnost. Uvedený pakt, který zavedla Evropská komise v rámci Zelené dohody pro 

Evropu, je hnutím osob, jež spojuje společné poslání vybudovat udržitelnější Evropu 

a pomoci EU dosáhnout do roku 2050 klimatické neutrality. 

  



 

 

14929/25    32 

PŘÍLOHA TREE.1.A  CS 
 

116. Klimatický pakt je příležitostí: obeznámit se s problematikou změny klimatu, vyvíjet 

a zavádět řešení a spojovat se s ostatními, aby se dopad těchto řešení zmaximalizoval. 

e) Zapojení a posílení všech úrovní správy za účelem provádění opatření v oblasti klimatu 

117. V nařízení EU o správě energetické unie a opatření v oblasti klimatu42 se vyžaduje, aby 

členské státy EU aktivně zapojily všechny úrovně správy, jakož i širokou škálu zúčastněných 

stran do utváření politik v oblasti klimatu a energetiky, neboť se uznává, že 37 % 

celosvětových emisí lze snížit pouze prostřednictvím víceúrovňové spolupráce43, a proto 

politika v oblasti klimatu vyžaduje spolupráci na celostátní i nižší než celostátní úrovni – 

na úrovni regionů, měst a obcí. Tento inkluzivní přístup umožňuje místním a regionálním 

orgánům smysluplně přispívat k vnitrostátním a unijním cílům v oblasti klimatu. 

118. Na důkaz tohoto závazku některé členské státy44 podpořily Koalici pro ambiciózní 

víceúrovňová partnerství pro opatření v oblasti klimatu – globální koalici podporující model 

víceúrovňové správy v oblasti klimatu. 

  

                                                 

42 Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o správě 

energetické unie a opatření v oblasti klimatu, kterým se mění nařízení Evropského parlamentu 

a Rady (ES) č. 663/2009 a (ES) č. 715/2009, směrnice Evropského parlamentu 

a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU 

a 2013/30/EU, směrnice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a zrušuje nařízení Evropského 

parlamentu a Rady (EU) č. 525/2013. 
43 https://urbantransitions.global/wp-content/uploads/2019/09/Climate-Emergency-Urban-

Opportunity-report.pdf. 
44 Belgie, Bulharsko, Dánsko, Finsko, Francie, Itálie, Maďarsko, Německo, Nizozemsko, 

Polsko, Portugalsko a Švédsko. 

https://urbantransitions.global/wp-content/uploads/2019/09/Climate-Emergency-Urban-Opportunity-report.pdf
https://urbantransitions.global/wp-content/uploads/2019/09/Climate-Emergency-Urban-Opportunity-report.pdf
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f) Sladění finančních toků s klimaticky neutrální budoucností odolnou vůči změně klimatu 

119. Aby se EU stala do roku 2050 klimaticky neutrální a odolná vůči změně klimatu, jsou 

zapotřebí značné veřejné a soukromé investice. Potřeba investic do energetického systému se 

odhaduje na přibližně 565 miliard EUR ročně (což odpovídá 3,3 % HDP)  

v období 2021–2030 a v průměru 660 miliard EUR ročně (což odpovídá 3,2 % HDP) 

v období 2031–2050 (oproti 250 miliardám EUR v období 2011–2020, tj. 1,7 % HDP, tedy 

v desetiletí s relativně nízkými investicemi do energetického systému) a roční výdaje 

na dopravu se odhadují na přibližně 785 miliard EUR v období 2021–2030 a 870 miliard EUR 

v období 2031–2050 (což odpovídá 4,2 % HDP, tedy podobnému podílu HDP jako  

v období 2011–2020)45. 

120. Celospolečenské náklady a přínosy zamezení škod způsobených změnou klimatu nelze přesně 

vyčíslit, ale odhad jejich rozsahu by měl být dostatečným důvodem k přijetí rozhodných 

a účinných opatření. Podle konzervativních odhadů by zhoršující se dopady změny klimatu 

mohly do konce století snížit HDP EU přibližně o 7 %. Pokud globální oteplování bude 

překračovat hodnotu 1,5 °C po delší dobu, mohlo by kumulativní dodatečné snížení HDP pro 

EU a její členské státy v období 2031 až 2050 dosáhnout 2,4 bilionu EUR46. 

121. To podtrhuje význam dalšího sladění finančních toků s klimatickou neutralitou a posílení 

odolnosti v EU, jak je rovněž požadováno v čl. 2 odst. 1 písm. c) Pařížské dohody. Vzhledem 

k rozsahu potřebných investic bude zapojení soukromého sektoru do financování klimatické 

transformace nezbytné a značné. V posledních pěti letech vedle ekonomických pobídek pro 

soukromé investice, které poskytuje systém EU pro obchodování s emisemi (EU ETS1), 

EU vytvořila rámec pro udržitelné financování zaměřený na usnadnění soukromých investic 

do udržitelných činností. V kontextu politiky EU je udržitelné financování chápáno jako 

klíčový nástroj k podpoře hospodářského růstu a snižování tlaků na životní prostředí s cílem 

pomoci dosáhnout cílů Zelené dohody pro Evropu v oblasti klimatu, biologické rozmanitosti 

a životního prostředí, a to s přihlédnutím k sociálním a správním aspektům. 

  

                                                 

45 Zpráva o pokroku EU při provádění opatření v oblasti klimatu za rok 2024. 
46 EUCRA. 
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122. Celkově jsou známky sladění finančních toků s cíli Pařížské dohody povzbudivé, přičemž 

mnoho účastníků trhu využívá příležitostí, které nabízí rámec EU pro udržitelné financování. 

Například v roce 2023 vykázalo přibližně 600 evropských společností kapitálové investice 

do činností v souladu s taxonomií ve výši 191 miliard EUR, což je číslo, které se v prvních 

čtyřech měsících roku 2024 zvýšilo na 249 miliard EUR, což naznačuje významný růst. 

S cílem usnadnit provádění rámce pro udržitelné financování a jeho dopad předložila 

Evropská komise návrhy na zjednodušení pravidel udržitelnosti, lepší integraci cílů v oblasti 

konkurenceschopnosti a klimatu, přilákání zelených investic a posílení konkurenceschopnosti, 

vytvoření příznivějšího podnikatelského prostředí a pomoc podnikům k růstu, inovacím 

a vytváření pracovních míst. Díky návrhům se sníží složitost požadavků EU pro všechny 

podniky a náš regulační rámec se zaměří na největší společnosti, které budou mít 

pravděpodobně větší dopad na klima a životní prostředí, a podniky budou mít zároveň 

i nadále přístup k udržitelnému financování pro jejich čistou transformaci. 

123. Evropská komise vypracovala kritéria pro začlenění přísných environmentálních požadavků 

(tj. certifikovaných ekoznaček) do zelených veřejných zakázek (GPP), podle nichž se veřejné 

orgány snaží pořizovat zboží, služby a práce s menším dopadem na životní prostředí během 

celého jejich životního cyklu ve srovnání se zbožím, službami a pracemi se stejnou primární 

funkcí, které by jinak byly pořízeny. 

124. Dne 25. června 2025 přijala Evropská komise nový rámec státní podpory na podporu Dohody 

o čistém průmyslu, který má členským státům umožnit pokročit v rozvoji čisté energie, 

dekarbonizace průmyslu a čistých technologií. 
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i) Využití příjmů ze systému pro obchodování s emisemi 

125. Od roku 2013 je standardní metodou pro rozdělování povolenek v systému EU ETS1 dražba. 

Tento přístup provádí zásadu „znečišťovatel platí“ a zajišťuje, aby ti, kdo vypouštějí 

skleníkové plyny, za toto právo platili. Od roku 2023 jsou členské státy povinny využívat 

částku odpovídající 100 % jejich příjmů z obchodování s emisemi na domácí a mezinárodní 

výdaje související s klimatickou transformací, včetně jejího sociálního rozměru. Od roku 2020 

se příjmy ze systému EU ETS1 rovněž využívají k financování inovací (prostřednictvím 

Inovačního fondu) a investic (prostřednictvím Modernizačního fondu). V roce 2023 celkové 

výnosy ze systému EU ETS1 činily 43,6 miliardy EUR. Většina těchto příjmů připadá 

do vnitrostátních rozpočtů členských států, přičemž pro tyto fondy bylo získáno 

7,4 miliardy EUR. 

126. Inovační fond je fondem EU na podporu inovací v oblasti technik, procesů a technologií 

s nízkými a nulovými emisemi uhlíku, které významně přispívají k dekarbonizaci odvětví, 

na něž se vztahuje systém EU ETS1, a přispívají také k cílům nulového znečištění 

a oběhovosti, včetně projektů zaměřených na rozšíření těchto technik, procesů a technologií. 

Inovační fond bude zásadním prvkem budoucího návrhu Evropské komise v rámci Dohody 

EU o čistém průmyslu, který se zaměří na dekarbonizaci energeticky náročných 

průmyslových odvětví a výrobu čistých technologií. 

127. Modernizační fond podporuje formou finanční pomoci z prostředků, jež se generují 

prostřednictvím systému EU ETS1, investice v členských státech s nižšími příjmy 

do modernizace jejich energetických soustav a zvyšování energetické účinnosti. 

  



 

 

14929/25    36 

PŘÍLOHA TREE.1.A  CS 
 

128. S cílem přispět ke spravedlivé transformaci na klimaticky neutrální ekonomiku zřídila EU 

Sociální klimatický fond na podporu zranitelných domácností, mikropodniků a uživatelů 

dopravy při vyrovnávání se s cenovými dopady nového systému EU ETS2 pro budovy 

a silniční dopravu a s palivy pro další odvětví. Celkově je cílem řešit problémy spojené 

s energetickou chudobou zranitelných domácností a mikropodniků a podpořit zranitelné 

uživatele dopravy. V zásadě by na období 2026–2032 měla být v souladu s články 

stanovenými v uvedeném nařízení uvolněna maximální částka 65 miliard EUR. Za účelem 

financování těchto opatření a investic na podporu nejzranitelnějších skupin bude Sociální 

klimatický fond sdružovat příjmy z dražeb povolenek ze systému EU ETS247 a 50 milionů 

povolenek ze stávajícího systému EU ETS148. 

ii) Začleňování opatření v oblasti klimatu do rozpočtu EU 

129. Rozpočet EU na období 2021–2027 – víceletý finanční rámec i nástroj Next Generation  

EU – je významným faktorem, který umožňuje ekologickou transformaci. Podle současných 

odhadů se z rozpočtu EU v období do roku 2027 vynaloží na opatření v oblasti klimatu 

658 miliard EUR. Tato částka představuje 34,3 % celkového rozpočtu EU, čímž je překročen 

cíl EU dosáhnout výdajů souvisejících s klimatem ve výši 30 %. 

130. Nástroj EU pro oživení a odolnost – ústřední prvek nástroje Next Generation EU, nástroje EU 

na podporu oživení po pandemii COVID-19 – má hodnotu až 648 miliard EUR a umožňuje 

členským státům výrazně zvýšit investice v oblasti klimatu. Aby mohly členské státy získat 

granty (357 miliard EUR) a půjčky (291 miliard EUR) z tohoto nástroje, musí připravit plány 

pro oživení a odolnost, v nichž stanoví investice a reformy politik, které přispívají k plnění 

šesti politických cílů nástroje včetně ekologické transformace. Nejméně 37 % celkových 

finančních prostředků přidělených na každý národní plán musí být vynaloženo na opatření, 

která přispívají k dosažení cílů v oblasti klimatu (např. iniciativy na podporu energetické 

účinnosti, udržitelné mobility a energie z obnovitelných zdrojů). 

  

                                                 

47 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-

road-transport-and-additional-sectors_cs. 
48 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/about-eu-ets_cs. 

https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_cs
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_cs
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/about-eu-ets_cs
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131. Kromě toho členské státy v letech 2023 a 2024 doplnily své plány pro oživení a odolnost 

o nové kapitoly týkající se plánu REPowerEU v reakci na energetickou krizi, 

a to prostřednictvím nových nebo rozšířených reforem a investic, které pomohou postupně 

ukončit závislost EU na ruských fosilních palivech a urychlit přechod na čistou energii. 

132. Očekává se, že k plnění cílů EU v oblasti klimatu přispěje nejméně 30 % z cílového rozpočtu 

programu InvestEU ve výši 372 miliard EUR na mobilizaci dodatečných investic 

v období 2021–2027. 

133. Klíčovým programem EU pro financování výzkumu a inovací je Horizont Evropa. Výzkum 

a inovace umožňují ekologickou transformaci tím, že testují a demonstrují řešení, vyvíjejí 

průlomové inovace a znalosti pro politiky založené na nejnovějších vědeckých poznatcích. 

Na podporu cílů v oblasti klimatu vyčlení program Horizont Evropa v období 2021–2027 

přinejmenším 35 % svého rozpočtu, jenž činí 95,5 miliardy EUR. 

134. Program LIFE s investičním balíčkem ve výši 243 milionů EUR je nástrojem EU pro 

financování opatření v oblasti životního prostředí, energetiky a klimatu. Jeho obecným cílem 

je usnadnit přechod na udržitelné, oběhové, energeticky účinné, klimaticky neutrální a odolné 

hospodářství založené na energii z obnovitelných zdrojů a chránit, obnovovat a zlepšovat naše 

životní prostředí, zastavit a zvrátit úbytek biologické rozmanitosti a zastavit degradaci 

ekosystémů. Program se skládá ze čtyř podprogramů, přičemž podprogram LIFE pro 

zmírňování změny klimatu a přizpůsobení se této změně podporuje provádění Zelené dohody 

pro Evropu tím, že přispívá k cílům a úkolům stanoveným v evropském právním rámci pro 

klima. 

135. K dosažení cílů v oblasti klimatu by mělo přispět 40 % celkového finančního přídělu EU 

na společnou zemědělskou politiku (od roku 2023 do roku 2027). Kromě toho je nejméně 

25 % finančních prostředků každoročně přidělovaných na přímé platby (pilíř I) vyčleněno 

na ekoschémata (platby v oblasti klimatu, životního prostředí a dobrých životních podmínek 

zvířat) a nejméně 35 % finančních prostředků z pilíře II (Evropský zemědělský fond pro 

rozvoj venkova) je určeno na činnosti související s životním prostředím a klimatem. 
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iii) Politika soudržnosti 

136. Členské státy vyčlenily na opatření v oblasti klimatu 56,9 % (22,2 miliardy EUR) prostředků 

z Fondu soudržnosti (FS) a 32,6 % (69,9 miliardy EUR) prostředků z Evropského fondu pro 

regionální rozvoj (EFRR). 

137. Fond pro spravedlivou transformaci (FST) mobilizuje v EU investice ve výši 

19,2 miliardy EUR na pomoc místům a lidem, kteří jsou nejvíce postiženi přechodem ke 

klimatické neutralitě. Vedle FST mobilizují další dva pilíře mechanismu pro spravedlivou 

transformaci veřejné a soukromé investice ve výši 28 miliard EUR, jež budou určeny 

na řešení hospodářských a sociálních dopadů vyplývajících z transformace. 

g) Mezinárodní spolupráce 

138. Výsledky globálního hodnocení konference COP28 stanovily minimální očekávání pro 

opatření celého světového společenství a přivedly ostatní na trajektorii, po které se EU již 

vydala. EU bude i nadále přispívat k vytváření prostředků a podnětů pro intenzivnější 

celosvětovou činnost a přesvědčovat a podporovat ostatní země, aby ji následovaly. 

139. V návaznosti na úspěch a potenciál strategie Global Gateway se mezinárodní spolupráce 

rozšíří do nových oblastí v souladu s celosvětovým úsilím dohodnutým v rámci globálního 

hodnocení a s novými udržitelnými technologickými příležitostmi s ohledem na soulad 

s Pařížskou dohodou a cíli udržitelného rozvoje. EU a její členské státy budou dále posilovat 

zelenou diplomacii na dvoustranných, vícestranných (mimo jiné G7, G20, OECD, klimatický 

klub) a mnohostranných fórech a partnerstvích. 

140. Financování opatření v oblasti klimatu bude i nadále tvořit jádro přínosu EU k celosvětovým 

opatřením v oblasti klimatu. EU spolu se svými členskými státy a Evropskou investiční 

bankou (EIB) je největším poskytovatelem veřejných finančních prostředků na boj proti 

změně klimatu v rozvojových a rozvíjejících se ekonomikách, přičemž v roce 2023 přispěla 

částkou 28,6 miliardy EUR a mobilizovala dalších 7,2 miliardy EUR ze soukromých zdrojů. 

Jen v roce 2023 přispěla EU 8,4 miliardami EUR (9,1 miliardy USD) v rámci dvoustranných 

a mnohostranných veřejných financí na přizpůsobení se změně klimatu v rozvojových 

zemích. 
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141. EU a její členské státy přispějí k dosažení nového kolektivního kvantifikovaného cíle pro 

financování opatření v oblasti klimatu, který byl přijat na konferenci COP29 prostřednictvím 

dvoustranné, vícestranné a mnohostranné spolupráce v souladu s ustanoveními Pařížské 

dohody. 

142. EU zintenzivnila své diplomatické úsilí po celém světě, aby posílila své snahy o zopakování 

úspěchu systému EU ETS1 tím, že povzbuzuje a podporuje jiné jurisdikce, aby zavedly nebo 

zlepšily své vlastní mechanismy stanovování cen uhlíku. Postupné zavádění mechanismu 

uhlíkového vyrovnání na hranicích EU rovněž motivuje vlády ke zvýšení jejich ambicí 

v oblasti klimatu prostřednictvím cenových opatření ke snížení emisí a k tomu, aby 

průmyslová odvětví snížila své emise skleníkových plynů, a to na základě metodiky, která má 

potenciál pro uplatňování v mezinárodním měřítku. 

143. V rámci mezinárodních činností souvisejících s výzkumem v oblasti klimatu a systematickým 

pozorováním přispívají EU a její členské státy k vědecké znalostní základně a k činnostem 

IPCC, jakož i k pozorovacím kapacitám, které poskytuje Světová meteorologická organizace 

a Globální systém pro pozorování klimatu prostřednictvím vnitrostátních meteorologických 

a hydrologických služeb. 

144. Copernicus, stěžejní program EU pro pozorování Země, nabízí bezplatné a volně přístupné 

informační služby, které získávají globální data z družic a pozemních, vzdušných a námořních 

měřicích systémů. Program Copernicus pomáhá poskytovatelům služeb, veřejným orgánům 

a dalším mezinárodním organizacím zlepšovat kvalitu života občanů. V nestabilním 

geopolitickém prostředí bude EU i nadále rozvíjet stabilní partnerství se stejně smýšlejícími 

zeměmi. Zelené aliance a zelená partnerství uzavřená s partnery od roku 2021 spolu 

s dvoustrannými partnerstvími prováděnými členskými státy podpoří úsilí EU a partnerů 

o dosažení klimatické neutrality. Rozšíří a prohloubí partnerství se spolehlivými 

mezinárodními dodavateli, včetně sousedních zemí s cílem zajistit vlastní dlouhodobou 

energetickou bezpečnost a předvídatelnost dodávek v průběhu energetické transformace. 

Pomůže to omezit externí závislost a náklady a zároveň snížit riziko dodavatelských řetězců. 
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145. Obchodní dohody mohou pomoci pokročit v plnění cílů v oblasti klimatu a těchto našich cílů 

dosáhnout a zároveň zajistit, aby mezinárodní obchodní systém byl nadále spravedlivý 

a nediskriminační. Obdobně obchodní politika může být motorem inovací, podporovat 

udržitelné hodnotové řetězce a vytvářet přístup na trh pro čisté technologie a výrobky. 

Evropská komise oznámila řadu nových obchodních partnerství – partnerství v oblasti čistého 

obchodu a investic – s cílem zvýšit konkurenceschopnost EU, diverzifikovat dodavatelské 

řetězce a posílit ekonomiky. Mají doplňovat rozsáhlou síť obchodních dohod EU 

prostřednictvím rychlejšího, pružnějšího a cílenějšího přístupu přizpůsobeného konkrétním 

obchodním zájmům EU a jejích partnerů. První partnerství v oblasti čistého obchodu 

a investic bylo zahájeno v březnu 2025 s Jihoafrickou republikou. Dohoda se zaměří 

na investice, přechod na čistou energii, dovednosti a technologie a na rozvoj strategických 

odvětví v celém dodavatelském řetězci. 

146. Kandidátské a potenciální kandidátské země budou podporovány při sbližování a přijímání 

acquis EU v oblasti klimatu a energetiky, včetně evropského právního rámce pro klima. Patří 

sem plnění závazků přijatých v rámci Energetického společenství za účelem dosažení cílů 

v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 a klimatické neutrality do roku 2050, a to v rámci 

založeném na nařízení o správě energetické unie. Důležitým činitelem v přístupovém procesu 

budoucích členských států EU bude také závazek k transformaci a její provedení v souladu 

s milníkem, který představuje rok 2040. 

147. EU dále podporuje spolupráci mezi příslušnými mezinárodními organizacemi a uznává 

význam koordinovaného globálního přístupu k řešení trojí planetární krize, kterou představuje 

změna klimatu, úbytek biologické rozmanitosti a znečištění, jakož i degradace půdy. EU a její 

členské státy jsou toho názoru, že soudržnost politik napříč třemi úmluvami z Ria by měla být 

posílena na různých úrovních, aby se podpořilo jejich provádění a dosáhlo příslušných cílů 

a úkolů. 
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IV. INFORMACE NEZBYTNÉ PRO ZAJIŠTĚNÍ JASNOSTI, TRANSPARENTNOSTI 

A SROZUMITELNOSTI VNITROSTÁTNĚ STANOVENÉHO PŘÍSPĚVKU EU 

148. V roce 2018 se smluvní strany v Katovicích na prvním zasedání konference smluvních stran 

(COP), sloužící jako zasedání smluvních stran Pařížské dohody (CMA1), dohodly 

na pokynech ohledně informací nezbytných pro zajištění jasnosti, transparentnosti 

a srozumitelnosti (ICTU), pokud jde o jejich vnitrostátně stanovené příspěvky. 

149. Tato část obsahuje ICTU, pokud jde o vnitrostátně stanovený příspěvek EU a jejích členských 

států k datu předložení tohoto dokumentu. Další aktualizace budou předloženy po přijetí 

vnitrostátních politik, které podporují provádění vnitrostátně stanoveného příspěvku EU. 
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PŘÍLOHA 

INFORMACE ZAJIŠŤUJÍCÍ JASNOST, TRANSPARENTNOST A SROZUMITELNOST VNITROSTÁTNĚ STANOVENÉHO 

PŘÍSPĚVKU EVROPSKÉ UNIE A JEJÍCH ČLENSKÝCH STÁTŮ PRO ČASOVÝ RÁMEC 2026–2035 

 

Informace nezbytné pro zajištění jasnosti, transparentnosti a srozumitelnosti vnitrostátně stanoveného příspěvku EU 

Bod Pokyny poskytnuté konferencí CMA 1 Informace ICTU vztahující se na vnitrostátně stanovený příspěvek EU 

1 Kvantifikovatelné informace o referenčním bodě (případně včetně základního roku) 

a) referenční rok(y), základní rok(y), referenční období nebo jiný 

výchozí bod (jiné výchozí body); 

1990 

b) kvantifikovatelné informace o referenčních ukazatelích, jejich 

hodnotách v referenčním roce (referenčních letech), základním roce 

(základních letech), referenčním období (referenčních obdobích) nebo 

v jiném výchozím bodě (výchozích bodech) a případně v cílovém roce; 

Kvantifikace referenčního ukazatele bude vycházet z celkových 

vnitrostátních údajů vykázaných ve zprávě o národní inventuře 

vypracované EU a může být aktualizována v důsledku metodických 

zlepšení inventury skleníkových plynů. 

c) v případě strategií, plánů a opatření uvedených v čl. 4 odst. 6 Pařížské 

dohody nebo v případě politik a opatření jakožto složek vnitrostátně 

stanovených příspěvků, pokud nelze výše uvedený bod 1 písm. b) 

použít, smluvní strany poskytnou další relevantní informace; 

Není relevantní. 

d) cíl ve vztahu k referenčnímu ukazateli vyjádřený číselně, například 

v procentech nebo ve výši snížení; 

Cíl čistého snížení emisí v rámci celého hospodářství do roku 2040 

oproti roku 1990, včetně přiměřeného příspěvku v podobě vysoce 

kvalitních mezinárodních kreditů podle článku 6 Pařížské dohody, a to 

ambiciózním a zároveň nákladově efektivním způsobem, což povede 

k orientačnímu příspěvku spočívajícímu v čistém snížení emisí 

skleníkových plynů v rámci celého hospodářství do roku 2035 

o 66,25–72,5 % oproti roku 1990. Rozmezí pro orientační cíl do roku 

2035 je založeno na orientačních lineárních trajektoriích, které 

vycházejí z cílů EU v oblasti klimatu pro roky 2030 a 2050 na jedné 

straně a cíle EU v oblasti klimatu pro rok 2030 a cíle v oblasti klimatu 

pro rok 2040 stanoveného v postoji Rady Evropské unie na straně 

druhé. 
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e) informace o zdrojích údajů použitých při kvantifikaci referenčního 

bodu (referenčních bodů); 

Kvantifikace referenčního ukazatele bude vycházet z údajů vykázaných 

ve zprávě o národní inventuře vypracované Evropskou unií. 

f) Informace o okolnostech, za nichž může smluvní strana aktualizovat 

hodnoty referenčních ukazatelů. 

Hodnoty mohou být aktualizovány v důsledku metodických zlepšení 

inventury skleníkových plynů. 

2 Časové rámce nebo období pro provádění  

a) časový rámec nebo období pro provádění, včetně počátečního 

a koncového data, v souladu s jakýmkoli dalším relevantním 

rozhodnutím přijatým konferencí smluvních stran jednající jako 

shromáždění smluvních stran Pařížské dohody (CMA); 

Jednoroční cíl pro rok 2040, který povede k orientačnímu příspěvku 

spočívajícímu ve snížení čistých emisí skleníkových plynů do roku 

2035 o 66,25–72,5 % oproti roku 1990. Rozmezí pro orientační cíl 

do roku 2035 je založeno na orientačních lineárních trajektoriích, které 

vycházejí z cílů EU v oblasti klimatu pro roky 2030 a 2050 na jedné 

straně a cíle EU v oblasti klimatu pro rok 2030 a cíle v oblasti klimatu 

pro rok 2040 stanoveného v postoji Rady EU na straně druhé. 

b) zda se jedná o jednoroční nebo případně víceletý cíl. Jednoroční cíl pro rok 2040, který povede k orientačnímu příspěvku 

spočívajícímu ve snížení čistých emisí skleníkových plynů do roku 

2035 o 66,25–72,5 % oproti roku 1990. Rozmezí pro orientační cíl 

do roku 2035 je založeno na orientačních lineárních trajektoriích, které 

vycházejí z cílů EU v oblasti klimatu pro roky 2030 a 2050 na jedné 

straně a cíle EU v oblasti klimatu pro rok 2030 a cíle v oblasti klimatu 

pro rok 2040 stanoveného v postoji Rady EU na straně druhé. 

3 Oblast působnosti a rozsah  

a) obecná charakteristika cíle; Cíl spočívá v čistém snížení emisí v rámci celého hospodářství 

do roku 2040 oproti roku 1990, včetně přiměřeného příspěvku 

v podobě vysoce kvalitních mezinárodních kreditů podle článku 6 

Pařížské dohody, a to ambiciózním a zároveň nákladově efektivním 

způsobem, což povede k orientačnímu příspěvku spočívajícímu 

v čistém snížení emisí skleníkových plynů v rámci celého 

hospodářství do roku 2035 o 66,25–72,5 % oproti roku 1990. Rozmezí 

pro orientační cíl do roku 2035 je založeno na orientačních lineárních 

trajektoriích, které vycházejí z cílů EU v oblasti klimatu pro roky 

2030 a 2050 na jedné straně a cíle EU v oblasti klimatu pro rok 2030 
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a cíle v oblasti klimatu pro rok 2040 stanoveného v postoji Rady 

Evropské unie na straně druhé. 

 

Zeměpisná působnost: EU a její členské státy (Belgie, Bulharsko, 

Česko, Dánsko, Německo, Estonsko, Irsko, Řecko, Španělsko, 

Francie, Chorvatsko, Itálie, Kypr, Lotyšsko, Litva, Lucembursko, 

Maďarsko, Malta, Nizozemsko, Rakousko, Polsko, Portugalsko, 

Rumunsko, Slovinsko, Slovensko, Finsko, Švédsko)1. 

 

Jak je uvedeno v bodě 13 výše uvedeného podání, po stanovení cíle 

pro rok 2040 a v souladu s plánovanými přezkumy vypracuje 

Evropská komise strukturu politiky v oblasti klimatu pro období po 

roce 2030 a návrhy týkající se tohoto politického rámce, které budou 

zapotřebí k dosažení cíle pro rok 2040 spravedlivým a nákladově 

efektivním způsobem. 

b) odvětví, plyny, kategorie a zásobníky, na něž se vztahuje vnitrostátně 

stanovený příspěvek, a to případně i v souladu s pokyny 

Mezivládního panelu pro změnu klimatu (IPCC); 

Další podrobnosti v souladu s pokyny IPCC ve dvouletých 

zprávách o transparentnosti vypracovaných EU. 

 

Zahrnutá odvětví: 

• energetika 

• letectví 

o Emise z civilního letectví jsou zahrnuty s ohledem 

na emise CO2 z letů, na něž se vztahuje účinné 

stanovení cen uhlíku prostřednictvím systému EU ETS 

(který do 31. prosince 2026 zahrnuje lety v rámci 

Evropského hospodářského prostoru, lety do Švýcarska 

a lety do Spojeného království). [bude doplněno: 

                                                 

1 Včetně nejvzdálenějších regionů EU (Guadeloupe, Francouzská Guyana, Martinik, Mayotte, Réunion, Svatý Martin (Francie), Kanárské ostrovy 

(Španělsko), Azory a Madeira (Portugalsko)). 
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případná širší oblast působnosti by vyplývala ze změny 

směrnice o EU ETS provedené Radou a Evropským 

parlamentem na základě legislativního návrhu, který má 

být přijat do července 20262.] 

• námořní doprava 

o Námořní doprava je zahrnuta s ohledem na emise 

z plavebních činností v rámci EU a na emise, na něž se 

vztahuje účinné stanovení cen uhlíku prostřednictvím 

systému EU ETS. Rozšíření systému EU ETS na emise 

z námořní dopravy zahrnuje emise CO2 z lodí o hrubé 

prostornosti větší než 5 000 tun, jakož i na emise metanu 

a oxidu dusného, a to od 1. ledna 2026. Uvedené 

rozšíření se vztahuje na 50 % emisí z plaveb, které jsou 

zahájeny nebo ukončeny mimo EU, a všechny emise 

z plaveb v rámci EU a emise z lodí v přístavech EU. 

• jiné kategorie zdrojů energie v souladu s pokyny IPCC 

průmyslové procesy a používání výrobků 

• zemědělství 

• odpady 

• LULUCF (další informace o tomto odvětví viz oddíl 5e) 

Plyny: 

• oxid uhličitý (CO2) 

• methan (CH4) 

• oxid dusný (N2O) 

• částečně fluorované uhlovodíky (HFC) 

• perfluorouhlovodíky (PFC) 

• fluorid sírový (SF6) 

                                                 

2 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14549-EU-emissions-trading-system-for-maritime-aviation-and-

stationary-installations-and-market-stability-reserve-review_cs 

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14549-EU-emissions-trading-system-for-maritime-aviation-and-stationary-installations-and-market-stability-reserve-review_cs
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14549-EU-emissions-trading-system-for-maritime-aviation-and-stationary-installations-and-market-stability-reserve-review_cs
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• fluorid dusitý (NF3) 

 

c) jak smluvní strana vzala v potaz bod 31 písm. c) a d) rozhodnutí 

1/CP.21; (zdroje, propady a zda jsou některé kategorie vyloučeny). 

Vnitrostátně stanovený příspěvek EU se týká celého hospodářství, a je 

proto v souladu s tímto ustanovením. 

d) vedlejší mitigační přínosy plynoucí z adaptačních opatření nebo 

plánů hospodářské diverzifikace smluvních stran, včetně popisu 

konkrétních projektů, opatření a iniciativ v rámci adaptačních 

opatření nebo plánů hospodářské diverzifikace smluvních stran. 

Není relevantní. 

4 Procesy plánování  

a) informace o procesech plánování, které smluvní strana realizovala 

s cílem připravit svůj vnitrostátně stanovený příspěvek, a jsou-li 

k dispozici, informace o prováděcích plánech smluvní strany, 

případně včetně těchto aspektů: 

 

vnitrostátní institucionálních ujednání, účast veřejnosti 

a spolupráce s místními komunitami a původním obyvatelstvem, 

a to genderově citlivým způsobem; 

kontextové záležitosti, případně včetně těchto aspektů: 

a) vnitrostátní podmínky, jako je geografická situace, podnebí, 

hospodářství, udržitelný rozvoj a vymýcení chudoby, 

b) osvědčené postupy a zkušenosti týkající se přípravy vnitrostátně 

stanoveného příspěvku, 

c) další kontextové ambice a priority uznané při přistoupení k Pařížské 

dohodě; 

 

Vnitrostátně stanovený příspěvek EU se připravuje na základě výsledků 

politické diskuse zahájené sdělením Evropské komise s názvem 

„Zajištění naší budoucnosti: klimatický cíl pro Evropu na rok 2040 

a cesta ke klimatické neutralitě do roku 2050 vybudováním udržitelné, 

spravedlivé a prosperující společnosti“ a postojem Rady Evropské unie 

ke změně právního rámce EU pro klima. 
 

Uvedené sdělení bylo vypracováno v návaznosti na rozsáhlé 

posouzení dopadů3, jakož i na základě příspěvků zainteresovaných 

stran shromážděných prostřednictvím veřejné konzultace4. Příslušný 

cíl vycházel rovněž z doporučení Evropského vědeckého poradního 

výboru pro změnu klimatu. 
 

Vnitrostátně stanovený příspěvek EU je připravován v kontextu 

závazku EU v oblasti genderové rovnosti a průřezových priorit, jak 

jsou formulovány v rámci závazků, jako je: závazek vytvářet 

a v maximální míře využívat synergie mezi sociálním, 

                                                 

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0063. 
4 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13793-EU-climate-target-for-2040/public-consultation_cs. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0063
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13793-EU-climate-target-for-2040/public-consultation_cs
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environmentálním a ekonomickým rozměrem udržitelného rozvoje5; 

začleňování rozměru lidských práv a genderové rovnosti ze strany 

členských států do jejich vnitrostátních plánů a strategií podle nařízení 

EU o správě energetické unie6, Evropský pakt pro rovnost žen 

a mužů7 a podpora EU pro přijetí Deklarace OSN o právech 

původních obyvatel8. Cílem EU je dosáhnout genderově vyvážené 

účasti a podporovat plnou, rovnou, účinnou a smysluplnou účast 

a vedoucí postavení žen a dívek na všech úrovních opatření v oblasti 

klimatu a rozhodování. EU bude rovněž nadále podporovat 

smysluplné zapojení mladých lidí a dětí do rozhodovacích procesů 

v oblasti změny klimatu, jakož i vzdělávání a odbornou přípravu 

v oblasti klimatu a zvyšování povědomí veřejnosti o problematice 

změny klimatu. Zdůrazňujeme rovněž význam jejich autonomie 

a soustavného budování kapacit. 
 

EU vítá skutečnost, že Rada OSN pro lidská práva a Valné 

shromáždění OSN uznaly, že právo na čisté, zdravé a udržitelné 

životní prostředí je lidským právem, a bude se aktivně zapojovat 

do jednání o prosazování tohoto práva a podporovat začleňování 

a odstranění diskriminace. EU si je vědoma přínosu obránců lidských 

práv v oblasti životního prostředí, kteří v bezprecedentní míře čelí 

hrozbám a útokům. 
 

Všechny legislativní akty EU jsou před přijetím Evropským 

parlamentem a Radou Evropské unie předmětem veřejné konzultace. 

Ujednání v oblasti správy jsou stanovena v nařízení (EU) 2018/1999 

                                                 

5 Závěry Rady ze dne 9. dubna 2019 s názvem „Směřování ke stále udržitelnější Unii do roku 2030“. 
6 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12265-2030-Climate-Target-Plan/public-consultation_cs. 
7 Závěry Rady ze dne 7. března 2011 o Evropském paktu pro rovnost žen a mužů (2011–2020). 
8 Závěry Rady ze dne 15. května 2017 o původním obyvatelstvu. 

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12265-2030-Climate-Target-Plan/public-consultation_cs
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o správě energetické unie a opatření v oblasti klimatu. Jejich součástí 

je i posílený systém správy související s integrovaným plánováním, 

podáváním zpráv a sledováním v rámci politiky v oblasti klimatu 

a energetiky, mimo jiné s ohledem na cíle, politiky, opatření 

a prognózy v oblasti klimatu a energetiky, a inventáře a ustanovení 

o víceúrovňové účasti veřejnosti a veřejných konzultacích, které mají 

členské státy vést při přípravě integrovaných vnitrostátních plánů 

v oblasti energetiky a klimatu, jimiž implementují své politické cíle 

do roku 2030. Tyto právní akty zahrnují ustanovení o přezkumu 

v souladu s pětiletým cyklem navýšení ambiciózních opatření 

v oblasti klimatu podle Pařížské dohody. 
 

EU rovněž provádí opatření na podporu provádění čl. 2 odst. 1 

písm. c) Pařížské dohody, mezi něž patří mimo jiné systém EU ETS 

nebo rámec EU pro udržitelné financování, včetně politiky finančních 

trhů, a pokračuje v práci na dalším zajištění souladu finančních toků 

s rozvojem vyznačujícím se nízkými emisemi skleníkových plynů 

a odolností vůči změně klimatu. 

b) konkrétní informace týkající se smluvních stran, včetně organizací 

regionální hospodářské integrace a jejich členských států, které 

dosáhly dohody o společném postupu podle čl. 4 odst. 2 Pařížské 

dohody, včetně smluvních stran, které se dohodly jednat společně, 

a podmínek dohody v souladu s čl. 4 odst. 16 až 18 Pařížské 

dohody; 

EU a její členské státy tímto sekretariátu UNFCCC oznamují záměr 

jednat společně podle čl. 4 odst. 2 Pařížské dohody v souladu 

s právními předpisy uvedenými v oddíle 3 písm. a) výše, které 

popisují, jak budou EU a její členské státy odpovědné za dosažení 

tohoto vnitrostátně stanoveného příspěvku. 
 

[bude doplněno: politický rámec na období po roce 2030]. 

c) jak smluvní strana při přípravě svého vnitrostátně stanoveného 

příspěvku vycházela z výsledků globálního hodnocení v souladu 

s čl. 4 odst. 9 Pařížské dohody; 

EU stanovila své klimatické cíle pro roky 2030 a 2050 v nařízení (EU) 
2021/1119, kterým se stanoví rámec pro dosažení klimatické 
neutrality (evropský právní rámec pro klima). 
 

Evropský právní rámec pro klima vyžaduje stanovení průběžného cíle 
na rok 2040, který má Evropská komise navrhnout nejpozději šest 
měsíců po globálním hodnocení podle Pařížské dohody. 
 

Dne 6. února 2024 zveřejnila Evropská komise sdělení o klimatickém 
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cíli pro EU na rok 2040, včetně doporučení ohledně průběžného cíle 
pro rok 2040, přičemž zohlednila vědecké poradenství Evropského 
vědeckého poradního výboru pro změnu klimatu, jakož i podrobné 
posouzení dopadů a zprávu o uhlíkovém rozpočtu. 
 

[bude doplněno: politický rámec na období po roce 2030] 
 

Příspěvek EU k celosvětovému úsilí dohodnutému v rámci globálního 
hodnocení je popsán v oddíle III. 

d) 

 

 

 

 

 

i) 

 

 

 

ii) 

každá smluvní strana s vnitrostátně stanoveným příspěvkem podle 

článku 4 Pařížské dohody, který sestává z adaptačních opatření 

nebo plánů hospodářské diverzifikace vedoucích k vedlejším 

mitigačním přínosům v souladu s čl. 4 odst. 7 Pařížské dohody, 

má předložit informace o těchto aspektech: 

 

jak byly při vypracovávání vnitrostátně stanoveného příspěvku 

vzaty do úvahy hospodářské a sociální důsledky opatření, kterými 

se čelí změně klimatu; 

 

konkrétní projekty, opatření a činnosti, které mají být prováděny 

s cílem přispět k vedlejším mitigačním přínosům, včetně 

informací o adaptačních plánech, jež rovněž zajišťují vedlejší 

mitigační přínosy, které mohou mimo jiné zahrnovat klíčová 

odvětví, jako je energetika, zdroje, vodní zdroje, pobřežní zdroje, 

lidská sídla a územní plánování, zemědělství a lesnictví, 

a opatření v oblasti hospodářské diverzifikace, která mohou 

zahrnovat mimo jiné odvětví, jako je výroba a průmysl, 

energetika a těžba, doprava a komunikace, stavebnictví, cestovní 

ruch, nemovitosti, zemědělství a rybolov. 

Uhlíkové zemědělství a snižování emisí z půdy jako adaptační 
opatření v zemědělství a kvantifikace vedlejších přínosů: 

• zavodňování a obnova řašelinišť a mokřadů s cílem snížit 
oxidaci uhlíku a zvýšit jeho sekvestraci (celkový mitigační 
potenciál v EU (v milionech tun ekvivalentu oxidu uhličitého 
ročně – Mt CO2-ekv./rok) 51–54 Mt CO2-ekv./rok)*; 

• agrolesnictví a souběžná produkce, v jejichž rámci je pěstování 
stromů nebo keřů kombinováno s produkcí plodin nebo chovem 
hospodářských zvířat; 

• realizace opatření na ochranu půdy, jako jsou meziplodiny, krycí 
plodiny, ochranná orba a živé ploty; 

• opětovné zalesňování respektující ekologické zásady týkající se 
řízení biologické rozmanitosti a udržitelného obhospodařování 
lesů (8–235 Mt CO2-ekv./rok)*; 

• zvýšení účinnosti používání hnojiv s cílem snížit emise oxidu 
dusného (19 Mt CO2-ekv./rok)*. 

*kvantifikace vedlejších přínosů: Carbon farming | Making 
agriculture fit for 2030 (Uhlíkové zemědělství – příprava zemědělství 
na rok 2030) (odkaz na tabulku č. 1) 

Opatření v oblasti energetické účinnosti 
Přizpůsobení budov a infrastruktury extrémním povětrnostním 
podmínkám (např. dovybavení domů s ohledem na vlny veder) často 
vede ke zvýšení energetické účinnosti, což následně snižuje emise. 
Přínos těchto opatření lze kvantifikovat odhadem úspor energie 
a odpovídajícího snížení emisí. Adaptační opatření v sektoru budov 
přispívají k cílům v oblasti odolnosti i mitigace, ale představují 
potenciální kompromis, který je nutno posoudit případ od případu. EU 
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se snaží podporovat začleňování problematiky adaptace na změnu 
klimatu do stavebních norem, zavedla směrnice zaměřené na zvýšení 
energetické účinnosti a snížení energetické náročnosti a vypracovala 
politiky na podporu renovace budov, která povede k účinnějšímu 
využívání zdrojů a ke zvýšení energetické účinnosti. V březnu 2023 
vypracovala Evropská komise pokyny na úrovni EU týkající se 
odolnosti budov vůči změně klimatu. 
 
Udržitelné zemědělství 
Postupy, jako je agrolesnictví a sekvestrace uhlíku v půdě, jsou 
běžnými adaptačními opatřeními sloužícími k budování odolnosti vůči 
suchu nebo povodním. Tyto postupy mohou rovněž zmírňovat emise 
prostřednictvím ukládání uhlíku v půdě. 
 
Přírodě blízká řešení 
Jsou-li přírodě blízká řešení promyšleným způsobem začleněna 
do politiky a plánování, dokáží mnohem více než jen zmírňovat 
změnu klimatu nebo snižovat rizika katastrof. Poskytují širokou škálu 
přínosů: zlepšení veřejného zdraví, vytváření zelených pracovních 
míst, revitalizace městských prostor, čištění vody a ovzduší a podpora 
sociálního začleňování. EU podporuje přírodě blízká řešení, jež 
zajišťují ochranu, obnovu a udržitelné řízení přírodních propadů 
a rezervoárů uhlíku, a to i v rámci Zelené dohody pro Evropu, 
Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 
a strategie „Od zemědělce ke spotřebiteli“. 
 
V rámci projektu Nature-based Urban Innovation (NATURVATION), 
realizovaného na základě programu Horizont 2020, byly vypracovány 
klíčové zdrojové materiály týkající se přírodě blízkých řešení pro 
účely související s klimatem, včetně atlasu městské přírody 
obsahujícího téměř 1 000 příkladů přírodě blízkých řešení ze 100 
evropských měst, která přispívají k adaptaci městského systému 
na změnu klimatu, a evropských map pro hodnocení přínosů přírodě 
blízkých řešení z hlediska zmírňování efektu městských tepelných 
ostrovů v případě 775 městských oblastí v celé EU. 
 
NetworkNature je projekt, který financuje EU v rámci programu 
Horizont Evropa a který slouží jako hlavní zdroj informací pro 

https://networknature.eu/
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komunitu zabývající se přírodě blízkými řešeními a vytváří příležitosti 
pro místní, regionální a mezinárodní spolupráci s cílem maximalizovat 
dopad a šíření uvedených řešení. Na internetových stránkách projektu 
NetworkNature je k dispozici velké množství zdrojových materiálů 
a případových studií týkajících se přírodě blízkých řešení. 
Například v rámci projektu OPERANDUM byly vyvinuty terénní 
laboratoře a platforma GeoIKP za účelem ověřování a monitorování 
přírodě blízkých řešení sloužících ke snižování 
hydrometeorologických rizik na základě využívání geoprostorových 
a sociálně-environmentálních dat. 

5 Předpoklady a metodické přístupy, a to i pro účely odhadu a započítávání antropogenních emisí skleníkových plynů a případně 

pohlcení 

a) Předpoklady a metodické přístupy používané pro započítávání 

antropogenních emisí skleníkových plynů a pohlcení odpovídajících 

vnitrostátně stanovenému příspěvku smluvní strany v souladu 

s rozhodnutím 1/CP.21, bodem 31 a s pokyny pro započítávání 

přijatými konferencí CMA. 

Evropská unie bude započítávat antropogenní emise a pohlcení 

odpovídající rozsahu vnitrostátně stanoveného příspěvku v souladu 

s rozhodnutím 4/CMA.1. Započítávání antropogenních emisí a pohlcení 

vychází z údajů obsažených v inventuře skleníkových plynů EU, která 

je sestavena v souladu s pokyny IPCC a pokyny, postupy a podmínkami 

pro podávání zpráv podle rámce posílené transparentnosti. 

b) Předpoklady a metodické přístupy používané pro započítávání pro 

účely provádění politik a opatření nebo strategií v rámci vnitrostátně 

stanoveného příspěvku. 

Není relevantní. Vnitrostátně stanovený příspěvek EU je absolutním 

cílem snížení emisí skleníkových plynů v rámci celého hospodářství. 

c) Případně informace o tom, jak smluvní strana vezme v úvahu 

stávající metody a pokyny podle úmluvy s cílem započítávat ve 

vhodných případech antropogenní emise a pohlcení v souladu s čl. 4 

odst. 14 Pařížské dohody. 

Viz bod 5 písm. d) níže. 

d) Metodiky a metrika IPCC používané pro odhad antropogenních 

emisí skleníkových plynů a jejich pohlcení. 

Metodiky: pokyny IPCC z roku 2019. 

 

Metrika: potenciál globálního oteplování v horizontu 100 let 

v souladu s pátou hodnotící zprávou IPCC. 

https://www.operandum-project.eu/
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e) Předpoklady, metodiky a přístupy specifické pro jednotlivá odvětví, 

kategorie nebo činnosti v souladu s pokyny IPCC, tam, kde je to 

vhodné, případně včetně těchto aspektů: 

i. Přístup k řešení emisí a následných pohlcení v důsledku 

přírodních škodlivých činitelů na obhospodařované půdě. 

ii. Přístup používaný k započítávání emisí a pohlcení z výrobků 
z vytěženého dřeva. 

Přístup používaný k řešení dopadů věkové struktury v lesích. 

[bude doplněno: politický rámec na období po roce 2030] 

 

f) Další předpoklady a metodické přístupy použité pro zajištění 

pochopení vnitrostátně stanoveného příspěvku a případně pro odhad 

odpovídajících emisí a pohlcení, mezi něž patří: 

 

i) Způsob, jakým jsou koncipovány referenční ukazatele, základní 

hodnota (hodnoty) nebo referenční úroveň (úrovně), případně včetně 

referenčních úrovní pro jednotlivá odvětví, kategorie nebo činnosti, 

včetně například použitých klíčových parametrů, předpokladů, 

definic, metodik, zdrojů údajů a modelů. 

[bude doplněno: politický rámec na období po roce 2030] 

 

ii) V případě smluvních stran s vnitrostátně stanovenými příspěvky, 

které obsahují složky jiné než skleníkové plyny, informace 

o předpokladech a případně metodických přístupech použitých 

v souvislosti s těmito složkami; 

Není relevantní. Vnitrostátně stanovený příspěvek EU je absolutním 

cílem snížení emisí skleníkových plynů v rámci celého hospodářství. 

iii) U látek s dopadem na klima zahrnutých do vnitrostátně stanovených 

příspěvků, na něž se nevztahují pokyny IPCC, informace o tom, jak 

jsou v případě těchto látek učiněny odhady. 

[bude doplněno: politický rámec na období po roce 2030] 
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iv) Podle potřeby další technické informace. Není relevantní. 

g) Záměr využít dobrovolnou spolupráci podle článku 6 Pařížské 

dohody, je-li to relevantní. 

Aby se usnadnilo dosažení cíle EU pro rok 2040, cílem je přiměřeným 

způsobem přispět k cíli pro rok 2040 v podobě vysoce kvalitních 

mezinárodních kreditů podle článku 6 Pařížské dohody, a to 

ambiciózním a zároveň nákladově efektivním způsobem, na podporu EU 

a třetích zemí při dosahování trajektorií snižování čistých emisí 

skleníkových plynů slučitelných se závazkem Pařížské dohody udržet 

nárůst průměrné globální teploty výrazně pod hranicí 2 °C a snažit se 

omezit zvýšení teploty na 1,5 °C oproti hodnotám před průmyslovou 

revolucí – původ, kritéria kvality a další podmínky týkající se získávání 

a využívání takových kreditů budou upraveny v právu EU. 

 

Od roku 2008 se systému EU ETS1 účastní Norsko, Island 

a Lichtenštejnsko a v roce 2020 vstoupila v platnost dohoda o propojení 

systémů ETS EU a Švýcarska. EU nadále zkoumá možnosti propojení 

systému EU ETS s dalšími spolehlivými systémy ETS. 

EU bude zohledňovat svou spolupráci v rámci EU ETS s těmito a všemi 

dalšími smluvními stranami způsobem, který bude v souladu s pokyny 

přijatými konferencí CMA. 

6 Jak je podle názoru smluvní strany její vnitrostátně stanovený příspěvek spravedlivý a ambiciózní s ohledem na její vnitrostátní 

podmínky 

a) Jak je podle názoru smluvní strany její vnitrostátně 

stanovený příspěvek spravedlivý a ambiciózní 

s ohledem na její vnitrostátní podmínky. 

 

Vnitrostátně stanovený příspěvek EU je ambiciózní a spravedlivý, neboť 

jednu z největších průmyslových ekonomik na světě, která je závislá 

na fosilních palivech, nasměruje na cestu ke klimatické neutralitě, jíž 

bude dosaženo do roku 2050, přičemž zohlední spravedlnost a solidaritu 

mezi členskými státy s různými vnitrostátními podmínkami. 

 
Současný cíl EU pro rok 2030 je 55 %. EU a její členské státy, jednajíce 
společně, se zavázaly k naplňování právně závazného cíle snížit 
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do roku 2040 čisté emise skleníkových plynů, včetně přiměřeného 
příspěvku v podobě vysoce kvalitních mezinárodních kreditů podle 
článku 6 Pařížské dohody, a to ambiciózním a zároveň nákladově 
efektivním způsobem, na jehož základě má EU v roce 2035 orientační 
příspěvek k čistému snížení emisí skleníkových plynů v rámci celého 
hospodářství o 66,25–72,5 % ve srovnání s úrovněmi z roku 1990. 
Rozmezí pro orientační cíl do roku 2035 je založeno na orientačních 
lineárních trajektoriích, které vycházejí z cílů EU v oblasti klimatu pro 
roky 2030 a 2050 na jedné straně a cíle EU v oblasti klimatu pro rok 
2030 a cíle v oblasti klimatu pro rok 2040 stanoveného v postoji Rady 
Evropské unie na straně druhé. 

 
S cílem navrhnout klimatický cíl EU pro rok 2040 Evropská komise 
zvážila nejlepší dostupné a nejnovější vědecké důkazy, včetně 
nejnovějších zpráv IPCC a ESABCC; sociální a hospodářský dopad 
nečinnosti a její dopad na životní prostředí, včetně s tím spojených 
nákladů; nutnost zajistit spravedlivou a sociálně vyváženou transformaci 
pro všechny; nákladovou a ekonomickou efektivnost; 
konkurenceschopnost hospodářství Unie, zejména konkurenceschopnost 
malých a středních podniků a odvětví, u nichž hrozí největší riziko úniku 
uhlíku; nejlepší dostupné, nákladově efektivní a bezpečné technologie, 
které je možné rozšiřovat; energetickou účinnost a zásadu „energetická 
účinnost v první řadě“, dostupnost energií a bezpečnost dodávek energie; 
spravedlnost a solidaritu v rámci členských států a mezi nimi; nutnost 
zajistit environmentální účinnost a pokrok v průběhu času; nutnost 
zachovat, spravovat a rozšiřovat přírodní propady uhlíku 
z dlouhodobého hlediska a chránit a obnovovat biologickou rozmanitost, 
včetně mořského prostředí; investiční potřeby a příležitosti; mezinárodní 
vývoj a úsilí vynaložené za účelem dosažení dlouhodobých cílů Pařížské 
dohody a konečného cíle UNFCCC; a stávající informace týkající se 
předpokládaného orientačního rozpočtu emisí skleníkových plynů Unie 
na období 2030–2050. 
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Evropský právní rámec pro klima vytváří systém pro hodnocení pokroku 
a poskytuje právní základ pro přijetí dalších opatření v případě potřeby. 
Je zdrojem předvídatelnosti pro investory a další hospodářské subjekty 
a zajišťuje, aby přechod ke klimatické neutralitě byl nezvratný. 

 
Dosažení tohoto cíle bude vyžadovat plné provedení dohodnutého rámce 
do roku 2030 a zajištění konkurenceschopnosti evropského průmyslu. 
EU v současné době projednává Dohodu o čistém průmyslu, jejímž 
cílem je podpořit dekarbonizaci a posílit konkurenceschopnost 
evropských průmyslových odvětví a zároveň zajistit spravedlivou 
transformaci, při níž nikdo nezůstane opomenut, a rovné podmínky 
s mezinárodními partnery. 

 
EU má dlouholeté zkušenosti, pokud jde o plnění politik v oblasti 
klimatu. Její celkové emise skleníkových plynů (vyjma LULUCF 
a mezinárodní letecké dopravy) se od roku 1990 snížily o 516 milionů 
tun ekvivalentu CO2 a dosáhly nejnižší úrovně v tomto období v roce 
2022 (3 133 milionů tun ekvivalentu CO2). EU postupně oddělila svůj 
hrubý domácí produkt (HDP) od svých emisí skleníkových plynů ve 
srovnání s rokem 1990, přičemž ve stejném období došlo ke zvýšení 
HDP o 67 % spolu se snížením emisí přibližně o 34 %. 

 
Klimaticky neutrální, inkluzivní a odolné hospodářství má za cíl zajistit 
dlouhodobou prosperitu a blahobyt občanů EU. Veřejná politika a fondy, 
stejně jako sociální dialog, však budou muset řešit problémy určitých 
skupin a regionů a podporovat investice domácností do dekarbonizace. 
Řešení sociálních problémů bude vyžadovat jasné politické zaměření 
na spravedlnost, solidaritu a sociální politiky, které nejen zmírní přímý 
dopad stanovení ceny uhlíku tam, kde je to nutné, ale také umožní 
domácnostem s nízkými příjmy účinnou transformaci k nulovým emisím 
uhlíku. 

 
[bude doplněno: politický rámec na období po roce 2030] 
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b) Aspekty týkající se spravedlnosti, včetně úvah 

o rovnosti. 

EU a její členské státy od roku 1990 neustále snižují své emise 
skleníkových plynů. EU splnila své závazky ke snížení emisí v prvním 
i druhém kontrolním období Kjótského protokolu. Výsledky EU ve 
druhém kontrolním období odrážely snížení přibližně o 19 % pod 
úrovněmi základního roku, čímž byl překročen cíl snížení o 8 %, 
k němuž se EU zavázala. 

 
V souladu s IPCC musí celosvětové emise CO2 v zájmu omezení 
oteplování na 1,5 °C s nulovým nebo omezeným překročením dosáhnout 
kolem roku 2050 nulových čistých emisí. V roce 2020 se EU ve své 
dlouhodobé strategii týkající se UNFCCC zavázala ke klimatické 
neutralitě do roku 2050 a předložila ambiciózní vnitrostátně stanovený 
příspěvek s cílem snížit do roku 2030 čisté emise skleníkových plynů 
alespoň o 55 % ve srovnání s rokem 1990. 

 
Tím, že se EU zavazuje k plnění těchto cílů, přispívá spravedlivým 
a rovným způsobem k cestě, jejímž cílem je omezit nárůst globální 
teploty na 1,5 °C oproti hodnotám před průmyslovou revolucí, a to 
v souladu s doporučeními IPCC, nejambicióznějším výkladem Pařížské 
dohody a posílením závazku EU k jejímu provádění. Snižování emisí 
v EU je v souladu s vědeckými poznatky a IPCC, jakož i s výzvou 
k výraznému, rychlému a trvalému snížení celosvětových emisí 
skleníkových plynů o 43 % do roku 2030 a o 60 % do roku 2035. 

 
EU dosáhla v roce 2023 čistého snížení emisí skleníkových plynů o 8 % 
ve srovnání s emisemi z předchozího roku. Jedná se o největší roční 
snížení za několik desetiletí (s výjimkou výjimečného, dočasného 
poklesu v důsledku pandemie v roce 2020), které je do značné míry 
způsobeno růstem výroby energie z obnovitelných zdrojů a poklesem 
spotřeby uhlí a plynu. V roce 2023 byly čisté emise o 37 % nižší oproti 
úrovním z roku 1990. Ve stejném období celosvětové emise vzrostly 
o více než 50 %. Během tohoto období bylo snížení emisí v EU vyšší 
než v případě jakékoli jiné významné rozvinuté nebo rozvíjející se 
ekonomiky. 
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Cíl spočívá v čistém snížení emisí v rámci celého hospodářství do roku 
2040 oproti roku 1990, včetně přiměřeného příspěvku v podobě vysoce 
kvalitních mezinárodních kreditů podle článku 6 Pařížské dohody, a to 
ambiciózním a zároveň nákladově efektivním způsobem, což povede 
k orientačnímu příspěvku spočívajícímu v čistém snížení emisí 
skleníkových plynů v rámci celého hospodářství do roku 2035 o 66,25–
72,5 % oproti roku 1990. Rozmezí pro orientační cíl do roku 2035 je 
založeno na orientačních lineárních trajektoriích, které vycházejí z cílů 
EU v oblasti klimatu pro roky 2030 a 2050 na jedné straně a cíle EU 
v oblasti klimatu pro rok 2030 a cíle v oblasti klimatu pro rok 2040 
stanoveného v postoji Rady Evropské unie na straně druhé.  
 
Předložením tohoto vnitrostátně stanoveného příspěvku se EU zavazuje: 
• jednat v souladu s emisními trajektoriemi IPCC a výzvou 

globálního hodnocení k výraznému, rychlému a trvalému snížení 
emisí skleníkových plynů v souladu s cílem omezit nárůst teploty 
nejvýše na 1,5 °C; 

• reagovat na výzvu globálního hodnocení, pokud jde o stanovení 
absolutních cílů snižování emisí v rámci celého hospodářství 
zahrnující všechny skleníkové plyny, odvětví a kategorie; a 

• být v souladu s prudkým a důvěryhodným snižováním emisí 
směrem k jejich příslušným cílům nulových čistých emisí 
do poloviny století, v souladu s lineární nebo strmější trajektorií. 
 

Podle nejnovější zprávy UNEP o nedostatečném úsilí při snižování emisí 
skleníkových plynů činí podíl EU na celosvětových emisích 
skleníkových plynů 6 %. 

 
EU nemůže klimatickou krizi vyřešit sama. Mezinárodní spolupráce 
zůstává ústředním prvkem příspěvku EU ke globálním opatřením 
v oblasti klimatu a EU bude i nadále vyzývat země s největším podílem 
emisí, aby se zavázaly k co nejambicióznějším cílům. 
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c) Jak smluvní strana zohlednila čl. 4 odst. 3 Pařížské dohody. Tento vnitrostátně stanovený příspěvek představuje pokrok v ambicích 

ve srovnání s předchozím vnitrostátně stanoveným příspěvkem. 

 

Viz bod 6 písm. a). 

d) Jak smluvní strana zohlednila čl. 4 odst. 4 Pařížské dohody. EU toto ustanovení splňuje tím, že stanovila absolutní cíl v rámci celého 

hospodářství. 

e) Jak smluvní strana zohlednila čl. 4 odst. 6 Pařížské dohody. Není relevantní. 

7 Jak vnitrostátně stanovený příspěvek přispívá k dosažení cíle úmluvy stanoveného v článku 2 úmluvy 

a) Jak vnitrostátně stanovený příspěvek přispívá k dosažení cíle úmluvy 

stanoveného v článku 2 úmluvy. 

EU se domnívá, že její vnitrostátně stanovený příspěvek je v souladu 

s cílem UNFCCC a dlouhodobým cílem Pařížské dohody, jak je 

vysvětleno v bodech 6 písm. a) a b). 

b) Jak vnitrostátně stanovený příspěvek přispívá k plnění ustanovení čl. 

2 odst. 1 písm. a) a čl. 4 odst. 1 Pařížské dohody. 
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