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Suggett: Proposta ghal DIRETTIVA TAL-KUNSILL dwar l-implimentazzjoni tal-
prinCipju ta' trattament ugwali bejn il-persuni irrispettivament mir-religjon
jew it-twemmin, id-dizabbilta, I-eta jew |-orjentazzjoni sesswali

- Rapport ta' progress

I. INTRODUZZJONI

Fit-2 ta' Lulju 2008, il-Kummissjoni pprezentat lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew proposta ghal
Direttiva tal-Kunsill bl-ghan li testendi I-protezzjoni kontra d-diskriminazzjoni abbazi tar-religjon
jew it-twemmin, id-dizabbilta, I-eta jew 1-orjentazzjoni sesswali ghal ogsma lil hinn mill-impjiegi.
Filwaqt li tikkomplementa I-legizlazzjoni ezistenti tal-Unjoni! f'dan il-qasam, id-Direttiva
orizzontali proposta dwar it-trattament ugwali tipprojbixxi d-diskriminazzjoni ghar-ragunijiet
imsemmija hawn fuq fl-ogsma li gejjin: il-protezzjoni socjali, inkluz is-sigurta so¢jali u 1-kura tas-

sahha; 1-edukazzjoni; u l-a¢¢ess ghal prodotti u servizzi, inkluz l1-akkomodazzjoni.

1 B'mod partikolari, id-Direttivi tal-Kunsill 79/7/KEE, 2000/43/KE, 2000/78/KE u
2004/113/KE.
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Wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta' Lizbona fl-1 ta' Dicembru 2009, il-proposta issa taqa' taht I-
Artikolu 19 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) (pro¢edura legizlattiva
specjali); ghaldagstant, hija mehtiega unanimita fil-Kunsill, wara l-approvazzjoni tal-Parlament

Ewropew.

I1-Parlament Ewropew adotta 1-Opinjoni tieghu fit-2 ta' April 2009* skont il-Pro¢edura ta'

Konsultazzjoni. I1-Kunsill ikollu jitlob I-approvazzjoni tal-Parlament Ewropew dwar it-test finali.

Ghalkemm il-proposta ilha tigi diskussa aktar minn 17-il sena, u kwazi kull Presidenza poggiet il-
fajl fuq l-agenda tal-Kunsill, s'issa ma kienx possibbli li jintlahaq ftehim. L-ahhar Rapport ta'
Progress® gie pprezentat lill-Kunsill EPSCO f1-19 ta' Gunju 2025.

Filwaqt 1i maggoranza kbira hafna ta' delegazzjonijiet ilhom jappoggaw id-Direttiva u approvaw il-
fatt li din ghandha 1-ghan li tikkompleta il-qafas legali ezistenti billi tindirizza l-erba' ragunijiet
kollha ta' diskriminazzjoni permezz ta' appro¢¢ orizzontali, Xi ohrajn esprimew thassib u talbu
kjarifiki dwar in-nuqqas percepit ta' certezza legali, id-divizjoni tal-kompetenzi u I-konformita mal-
principju tas-sussidjarjeta, u l-impatt tal-proposta, b'mod partikolari f'termini ta' implikazzjonijiet

finanzjarji potenzjali.

Matul is-snin sar abbozzar mill-gdid importanti biex jigi indirizzat it-thassib espress, inkluz billi
Jigu ccarati 1-obbligi legali, kemm dwar is-sustanza kif ukoll f'termini tad-divizjoni tal-kompetenzi,

u billi jigi limitat konsiderevolment l-impatt finanzjarju potenzjali tal-abbozz ta' Direttiva.

2 Ara d-dokument A6-0149/2009. Alice Kuhnke (SE/Il-Hodor/Alleanza Hielsa Ewropea)
attwalment hija r-Rapporteur ghall-Parlament.
3 9573/25
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Huwa mfakkar li, matul is-sena li ghaddiet, maggoranza kbira tal-Istati Membri esprimew b'mod ¢ar
u ripetut il-fehma fil-livell ministerjali li ftehim dwar din il-proposta li ilha li saret huwa opportun,

f'waqtu u mehtieg.*

[I-Kummissjoni appoggat it-tfittxija ghal kompromess, filwaqt li f'dan l-istadju zammet rizerva ta'

skrutinju dwar kwalunkwe bidla ghall-proposta originali taghha.

Fil-programm ta' hidma taghha ghall-2025, ippubblikat fil-11 ta' Frar 2025, il-Kummissjoni habbret
l-intenzjoni taghha li tirtira I-proposta ghal Direttiva dwar it-Trattament Ugwali. Madankollu, fI-
ahhar il-proposta inzammet u ma dehritx fil-lista ta' proposti irtirati ppubblikata fis-6 ta' Ottubru

20255

II. IL-HIDMA TAL-KUNSILL TAHT IL-PRESIDENZA DANIZA

Taht il-Presidenza Daniza, saru aktar sforzi biex tinkiseb l-unanimita dwar il-proposta. II-Grupp ta'
Hidma dwar Kwistjonijiet So¢jali ddiskuta 1-fajl matul zewg lagghat.® B'mod parallel, il-Presidenza
kellha kuntatti bilaterali mad-delegazzjonijiet li fadlilhom xi thassib, bil-hsieb li tidentifika I-

kwistjonijiet li fadal u tesplora soluzzjonijiet possibbli.

Fil-laqgha tal-Grupp ta' Hidma dwar Kwistjonijiet So¢jali tat-2 ta' Ottubru 2025, rapprezentant tal-
OECD (Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u 1-Izvilupp Ekonomici) ipprezenta r-rapport tieghu
"Combatting Discrimination in the European Union"” ("1l-glieda kontra d-Diskriminazzjoni fl-
Unjoni Ewropea"), filwaqt li nnota li d-diskriminazzjoni kienet aktar prevalenti fogsma li ghadhom
mhumiex koperti mil-legizlazzjoni tal-UE, li jappogga 1-argument ghall-estensjoni tal-protezzjoni lil
hinn mill-impjieg. Ir-rapport jenfasizza wkoll il-kost ekonomiku u so¢jali tad-diskriminazzjoni, u

jissuggerixxi li I-benefic¢¢ji ta' direttiva dwar l-ugwaljanza orizzontali jeghlbu l-prezz li jkollu

jithallas ghaliha.

4 Laqghat tal-Kunsill EPSCO tas-7 ta' Mejju 2024, 1-20 ta' Gunju 2024, it-2 ta' Dicembru
2024 u d-19 ta' Gunju 2025.

s GU C/2025/5423, 6.10.2025, p. 1-4, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5423/0].

6 2 u 30 ta' Ottubru 2025.
Combatting Discrimination in the European Union | OECD
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I1-Grupp ta' Hidma mbaghad iddiskuta I-proposta abbazi ta' nota ta' gwida mill-Presidenza.® L-Istati
Membri li ma setghux jappoggaw l-ahhar test’ gew mistiedna jispecifikaw it-thassib 1i fadlilhom,
bl-ghan li jinsabu l-aktar soluzzjonijiet effettivi u effi¢jenti. Il-maggoranza kbira tal-Istati Membri
affermaw mill-gdid l-appogg taghhom ghad-Direttiva, u bosta qasmu l-analizijiet taghhom stess tal-
implikazzjonijiet tal-kost taghha, li nstabu li kienu baxxi jew insinifikanti meta mgabbla mal-

benefi¢cii taghha.

Abbazi ta' dan kollu u wara aktar skambji bilaterali, il-Presidenza identifikat sett ta' kwistjonijiet
pendenti li, skont 1-Istati Membri li fadlilhom xi thassib, ghad iridu jigu indirizzati. Dawn gew
diskussi fil-Grupp ta' Hidma dwar Kwistjonijiet Soc¢jali fit-30 ta' Ottubru abbazi ta' nota ta' gwida

mill-Presidenzal®, kif gej:
i) Kamp ta' Applikazzjoni

Tqajjem thassib minn delegazzjoni wahda dwar il-kamp ta' applikazzjoni tad-Direttiva fir-rigward
tal-protezzjoni soc¢jali u 1-edukazzjoni, b'mod partikolari 1-htiega li jigu rispettati I-kompetenzi
nazzjonali fdawn I-ogsma sensittivi. Gie ssuggerit ukoll minn din id-delegazzjoni li d-dispozizzjoni
li tistabbilixxi differenzi permissibbli ta' trattament fl-Artikolu 2(5a) tigi estiza sabiex tapplika ghar-

ragunijiet kollha ta' diskriminazzjoni koperti mid-Direttiva, aktar milli ghall-eta biss.

F'dan il-kuntest, il-Presidenza stiednet lill-Istati Membri li fadlilhom xi thassib jispecifikaw il-
bidliet relatati mal-protezzjoni so¢jali u l-edukazzjoni li jkunu mehtiega sabiex ikunu jistghu
jappoggaw id-Direttiva, filwaqt li dawk 1i jappoggaw estensjoni tal-Artikolu 2(5a) ghar-ragunijiet
kollha ta' diskriminazzjoni ntalbu jipprovdu ezempji prattici u jispjegaw ir-ragunament politiku u
legali li jippermetti differenzi fit-trattament abbazi tal-orjentazzjoni sesswali, ir-religjon jew it-

twemmin, u d-dizabbilta.

8 12823/25
? L-ahhar verzjoni tat-test tinsab fid-dokument 10817/24.
10 14287/25
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Filwaqt li d-delegazzjonijiet kienu generalment lesti li juru flessibbilta u jikkunsidraw proposti
godda, diversi esprimew rizervi dwar it-tidjiq ulterjuri tal-kamp ta' applikazzjoni u talbu proposti u
gustifikazzjonijiet konkreti, b'mod partikolari dwar estensjoni possibbli tad-dispozizzjoni li tinsab
fl-Artikolu 2(5a). Xi whud enfasizzaw ukoll I-importanza li tigi ppreservata l-ambizzjoni generali
tad-Direttiva. B'kuntrast ma' dan, delegazzjoni wahda appellat ghat-tnehhija tal-protezzjoni socjali u
l-edukazzjoni mill-kamp ta' applikazzjoni tad-Direttiva u ghall-estensjoni tad-dispozizzjoni fl-
Artikolu 2(5a) biex tkopri r-ragunijiet kollha ta' diskriminazzjoni, mhux biss 1-eta. Delegazzjoni

ohra gajmet thassib dwar i¢-¢arezza legali tad-dispozizzjonijiet dwar 1-edukazzjoni.
ii) Implimentazzjoni

Fir-rigward tal-implimentazzjoni, tqajmu mistogsijiet dwar l-impatt finanzjarju tad-Direttiva, inkluz

b'mod partikolari I-kost tal-provvista ta' akkomodazzjoni ragonevoli ghall-persuni b'dizabbilta.

F'dan il-kuntest, il-Presidenza stiednet lill-Istati Membri jindikaw x'tip ta' appogg jiffacilita 1-
valutazzjonijiet nazzjonali taghhom tal-kostijiet u I-benefic¢ji fir-rigward tal-obbligu i tigi
pprovduta akkomodazzjoni ragonevoli u jispecifikaw kwalunkwe termini jew dispozizzjonijiet
legali li jehtiegu kjarifika ulterjuri, inkluz jekk ghandhomx jizdiedu elementi mat-test u, jekk iva,

liema u f'liema format.

Ghadd ta' Stati Membri enfasizzaw li 1-obbligi kienu diga fis-sehh skont I-UNCRPD (il-
Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet ta' Persuni b'Dizabbilta), u li d-Direttiva ma
tohlogx rekwiziti addizzjonali dwar akkomodazzjoni ragonevoli. Stat Membru enfasizza d-
distinzjoni bejn 1-akkomodazzjoni ragonevoli u l-ac¢essibbilta, u nnota li n-nuqqas ta' din tal-ahhar
fit-test ta' kompromess inaqgas il-kostijiet b'mod sinifikanti. Gie ssuggerit ukoll li I-Kummissjoni
tista' tipprovdi gwida dwar l-implimentazzjoni, wara l-adozzjoni tad-Direttiva. Stat Membru iehor
appella ghal valutazzjoni tal-impatt gdida. [I-Kummissjoni, permezz tar-rapprezentant taghha,
enfasizzat li kienet wettget valutazzjoni tal-impatt biex takkumpanja l-proposta legizlattiva taghha u
li ma kienx f'idejn il-Kummissjoni li twettaq valutazzjonijiet tal-impatt fir-rigward tal-emendi tal-

Kunsill ghall-proposta taghha.
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iii) Kompetenzi decentralizzati

Xi Stati Membri enfasizzaw I-isfidi fl-implimentazzjoni tad-Direttiva f'sitwazzjonijiet fejn il-
kompetenzi jigu ezerc¢itati f'livell regjonali jew decentralizzat, u appellaw ghal soluzzjonijiet li

jirrispettaw tali strutturi ta' governanza.

F'dan il-kuntest, il-Presidenza stiednet lill-Istati Membri mhassbin dwar I-impatt tad-Direttiva fuq I-
istrutturi ta' politika dec¢entralizzati jispecifikaw 1-ogsma ta' politika i jwasslu ghal dan it-thassib u

jipproponu soluzzjonijiet konkreti biex jindirizzawhom.

Zewg Stati Membri ddikjaraw 1i ma kellhom l-ebda thassib dwar il-kompetenzi decentralizzati,

minkejja 1i huma stess ghandhom strutturi ta' governanza decentralizzati fil-livell nazzjonali.

III. KONKLUZJONI

L-ghan tal-Presidenza kien li tilhaq appro¢¢ generali dwar il-proposta fil-Kunsill EPSCO fl-1 ta'
Dicembru. Madankollu, matul id-diskussjonijiet fil-Grupp ta' Hidma dwar Kwistjonijiet Socjali,
tliet delegazzjonijiet zammew rizervi generali, indikazzjoni li xorta jista' jaghti 1-kaz li 1-unanimita
mehtiega ma tintlahagx. Minkejja dan, maggoranza kbira hafna ta' delegazzjonijiet ghadha tappogga

l-ahhar test ta' kompromess u 1-ghan li jintlahaq appro¢¢ generali fil-Kunsill.

Fin-nuqqas ta' suggerimenti jew kjarifiki addizzjonali mill-Istati Membri li fadlilhom xi thassib, il-
Presidenza ma setghetx tipproponi test ta' kompromess gdid. Jehtieg li I-pozizzjonijiet tad-

delegazzjonijiet jigu ezaminati f'aktar dettall gabel ma jkunu jistghu jigu identifikati soluzzjonijiet
potenzjali. Hemm it-tama li t-thassib li fadal jista' jigi indirizzat permezz tal-impenn kostruttiv tad-

delegazzjonijiet kollha.

I1-Presidenza temmen bis-shih li, f'dinja fejn id-drittijiet fundamentali u l-ugwaljanza qeghdin
dejjem aktar taht pressjoni, I-UE ghandha sservi bhala xempju. Ghaldagstant, hemm it-tama li 1-
appogg mehtieg ghall-unanimita tal-Kunsill jista' jinkiseb fil-futur qrib.
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