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I. IEVADS

Komisija 2008. gada 2. jilija iesniedza Padomei un Eiropas Parlamentam priekslikumu Padomes
direktivai, kuras mérkis ir paplasinat aizsardzibu pret diskriminaciju religijas vai parliecibas,
invaliditates, vecuma vai seksualas orientacijas del, attiecinot to arT uz jomam, kas nav saistitas ar
nodarbinatibu. Papildinot $aja joma speka eso$os Savienibas tiesibu aktus !, ar ierosinato
horizontalo vienlidzigas attieksmes direktivu tiktu aizliegta diskriminacija min&to iemeslu del sadas
jomas: sociala aizsardziba, tostarp socialais nodroSinajums un veselibas apriipe, izglitiba un

piekluve precém un pakalpojumiem, tostarp majokliem.

! Konkreti, Padomes Direktivas 79/7/EEK, 2000/43/EK, 2000/78/EK un 2004/113/EK.
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P&c Lisabonas liguma stasanas speka 2009. gada 1. decembr1 uz priekslikumu tagad attiecas
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 19. pants (ipasa likumdosanas procediira); tadejadi

ir nepiecieSama Padomes vienpratiba péc tam, kad ir sanemta Eiropas Parlamenta piekriSana.

Konsultaciju procedira Eiropas Parlaments atzinumu pienéma 2009. gada 2. aprili 2. Padomei bils

jaludz Eiropas Parlamenta piekriSana teksta galigajai redakcijai.

Lai gan priekslikums tiek apspriests vairak neka 17 gadus un gandriz katra prezidentvalsts ir
ieklavusi So dosjé Padomes darba kartiba, vienosanos lidz §im nav bijis iespgjams panakt. Jaunakais

progresa zinojums 3 EPSCO padomei tika iesniegts 2025. gada 19. jinija.

Lai gan loti liels delegaciju vairakums jau sen ir atbalstijusas direktivu, apstiprinot to, ka tas mérkis
ir papildinat speka esoso tiesisko reguléjumu, ar horizontalu pieeju pieverSoties visiem Cetriem
diskriminacijas iemesliem, dazas citas delegacijas ir paudusas bazas un liigusas skaidrojumus
attieciba uz skietamo juridiskas noteiktibas truikumu, kompetencu sadalijumu un atbilstibu
subsidiaritates principam, ka ar1 priekSlikuma ietekmi, jo 1pasi attieciba uz iesp&jamo finansialo

1etekmi.

Gadu gaita direktivas projekts ir ticis butiski parstradats, lai klied€tu paustas bazas, tostarp,
precizgjot juridiskas saistibas gan péc biitibas, gan attieciba uz kompetencu sadalijumu un biitiski

ierobezojot iesp&jamo finansialo direktivas projekta ietekmi.

2 Sk. dok. A6-0149/2009. Pasreizgja Parlamenta referente ir Alice Kuhnke (SE/Zalo un
Eiropas Brivas apvienibas grupa).

3 9573/25.
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Jaatgadina, ka pagajusaja gada lielaka dala dalibvalstu ministru [imeni ir skaidri un atkartoti
paudusas viedokli, ka vienoSanas par So ilglaicigo priekslikumu ir lietderiga, savlaiciga un

nepiecieSama 4.

Komisija ir atbalstijusi kompromisa mekl&jumus, vienlaikus $aja posma saglabajot izp&tes atrunu

par jebkadam izmainam tas sakotng&ja priekslikuma.

2025. gada darba programma, kas publicéta 2025. gada 11. februari, Komisija pazinoja par nodomu
atsaukt priekslikumu Vienlidzigas atticksmes direktivai. Tomer priekslikums galu gala tika

saglabats un netika ieklauts 2025. gada 6. oktobrT publicétaja atsaukto priekSlikumu saraksta 3.

II. PADOMES DARBS DANIJAS PREZIDENTURAS LAIKA

Danijas prezidenturas laika tika turpinati centieni panakt vienpratibu par priekslikumu. Socialu
jautajumu darba grupa $o lietu apsprieda divas sanaksmés ®. Vienlaikus prezidentvalsts iesaistijas
divpusgjos kontaktos ar delegacijam, kuram joprojam ir neatrisinatas bazas, lai apzinatu atlikusos

jautajumus un izpetitu iesp&jamos risinajumus.

Socialu jautajumu darba grupas sanaksmé 2025. gada 2. oktobr1 ESAO (Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacijas) parstavis iepazistinaja ar savu zinojumu “Diskriminacijas apkaroSana
Eiropas Savieniba” 7, noradot, ka diskriminacija ir izplatitaka jomas, uz kuram vél neattiecas ES
tiesibu akti, un tas pamato nepiecieSamibu paplasinat aizsardzibu ne tikai nodarbinatibas joma.
Zinojuma ir art uzsvertas diskriminacijas ekonomiskas un socialas izmaksas, noradot, ka ieguvumi

no horizontalas vienlidzibas direktivas atsvertu izmaksas.

S OV C/2025/5423, 6.10.2025., 1.-4. lpp., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5423/0].
6 2025. gada 2. oktobri un 30. oktobri.
Diskriminacijas apkaroSana Eiropas Savieniba | ESAO
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http://data.europa.eu/eli/C/2025/5423/oj
https://www.oecd.org/en/publications/combatting-discrimination-in-the-european-union_29c2c36a-en.html

Pé&c tam darba grupa apsprieda priekslikumu, pamatojoties uz orient&joSu prezidentvalsts piezimi 8.
Dalibvalstis, kas nevargja atbalstit jaunako tekstu ?, tika aicinatas precizét savas atliku$as bazas, lai
rastu visefektivakos un vislietderigakos risinajumus. Lielaka dala dalibvalstu atkartoti apstiprinaja
savu atbalstu direktivai, un vairakas dalibvalstis iesniedza savu analizi par tas ietekmi uz izmaksam,

kas tika atzita par zemu vai nebiitisku salidzinajuma ar ieguvumiem no direktivas.

Pamatojoties uz So kontekstu un turpmaku divpuséju viedoklu apmainu, prezidentvalsts apzinaja
neatrisinato jautajumu kopumu, kas saskana ar to dalibvalstu viedokli, kuram joprojam ir bazas, vél
ir jarisina. Pamatojoties uz orientéjosu piezimi %, Socialu jautajumu darba grupa 30. oktobrT tos

apsprieda Sos jautajumus, ka izklastits turpmak.
i) Darbibas joma

Viena delegacija pauda bazas par direktivas darbibas jomu saistiba ar socialo aizsardzibu un
izglitibu, jo Tpasi par nepieciesamibu ievérot valstu kompetenci $ajas jutigajas jomas. ST delegacija
ir ar1 ierosindjusi paplaSinat 2. panta 5.a punkta noteikumu, kas nosaka pielaujamas atSkiribas
attieksmeg, lai tas attiektos uz visiem diskriminacijas iemesliem, uz kuriem attiecas direktiva, nevis

tikai uz vecumu.

Nemot véra minéto, prezidentvalsts aicinaja dalibvalstis, kuram joprojam ir baZas, precizet izmainas
saistiba ar socialo aizsardzibu un izglitibu, kas biitu jaievies, lai tas varetu atbalstit direktivu,
savukart tas dalibvalstis, kuras atbalsta 2. panta 5.a punkta paplasinaSanu, attiecinot to uz visiem
diskriminacijas iemesliem, tika ltigtas sniegt praktiskus piemeérus un paskaidrot politisko un
juridisko pamatojumu, lai atlautu atSkirigu attieksmi seksualas orientacijas, religijas vai parliecibas

un invaliditates dél.

8 12823/25.
? Teksta jaunaka redakcija ir ieklauta dokumenta 10817/24.
10 14287/25.
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Lai gan delegacijas kopuma bija gatavas izradit elastibu un apsvert jaunus priekslikumus, vairakas
delegacijas pauda iebildumus par turpmaku darbibas jomas saSaurinasanu un liidza konkrétus
priekslikumus un pamatojumus, jo Tpasi attieciba uz iesp&jamu 2. panta 5.a punkta noteikuma
paplasinasanu. Dazas delegacijas uzsvera ari to, cik svarigi ir saglabat direktivas vispargjo merki.
Turpreti viena delegacija aicinaja svitrot socialo aizsardzibu un izglitibu no direktivas darbibas
jomas un paplasSinat 2. panta 5.a punkta noteikumu, lai aptvertu visus diskriminacijas iemeslus, ne

tikai vecumu. Cita delegacija pauda bazas par juridisko skaidribu noteikumos par izglitibas jomu.
ii) IstenoSana

Attieciba uz 1stenoSanu tika uzdoti jautajumi par direktivas finansialo ietekmi, jo Tpasi par

izmaksam, kas saistitas ar sapratigiem pielagojumiem personam ar invaliditati.

Nemot veéra minéto, prezidentvalsts aicinaja dalibvalstis noradit, kada veida atbalsts atvieglotu to
valsts izmaksu un ieguvumu noveért&jumus attieciba uz pienakumu nodro$inat sapratigus
pielagojumus, un precizet jebkadus juridiskus nosacijumus vai noteikumus, kam nepiecieSams
sikaks skaidrojums, tostarp to, vai teksta buitu japievieno papildu elementi un, ja ja, tad kadi un kada

formata.

Vairakas dalibvalstis uzsveéra, ka pienakumi jau ir noteikti UNCRPD (Apvienoto Naciju
Organizacijas Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam) un ka direktiva neradis papildu
prasibas attieciba uz sapratigiem pielagojumiem. Viena dalibvalsts uzsvéra atSkiribu starp
sapratigiem pielagojumiem un pieklistamibu, noradot, ka tas, ka piekliistamiba nav ietverta
kompromisa teksta, ieveérojami samazina izmaksas. Tika arT ierosinats, ka Komisija varétu sniegt
noradijumus par 1stenoSanu péc direktivas pienemsanas. Cita dalibvalsts aicinaja veikt jaunu
ietekmes novertgjumu. Komisijas parstavis uzsvera, ka Komisija ir veikusi ietekmes novertgjumu,
kas pievienots tas tiesibu akta priekSlikumam, un ka Komisijai nav javeic ietekmes noveértejumi

saistiba ar Padomes grozijumiem tas priekslikuma.
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iii) Decentralizétas kompetences

Dazas dalibvalstis uzsvéra problémas direktivas istenoSana situacijas, kad kompetences tiek
istenotas regionala vai decentraliz&ta Iimeni, un aicindja rast risinagjumus, kas respekté $adas

parvaldibas struktiiras.

Nemot véra minéto, prezidentvalsts aicindja dalibvalstis, kuram ir bazas par direktivas ietekmi uz
decentralizétam politikas struktiram, preciz€t politikas jomas, kuras rodas attiecigas bazas, un

ierosinat konkr&tus risinajumus.

Divas dalibvalstis noradija, ka tam nav nekadu bazu par decentralizétam kompetencém, lai gan tam

ir decentralizétas parvaldibas struktiiras valsts Itment.

III. SECINAJUMS

Prezidentvalsts pazinotais merkis bija EPSCO padomes 1. decembra sanaksmé panakt vispargju
pieeju priekslikumam. Tomer diskusijas Socialu jautajumu darba grupa tris delegacijas saglabaja
vispar€jas atrunas, kas liecingja, ka vajadzigo vienpratibu joprojam nevar panakt. Tacu loti liels
delegaciju vairakums turpina atbalstit jaunako kompromisa tekstu un mérki panakt visparéju pieeju

Padome.

Ta ka dalibvalstis, kuram ir neatrisinatas bazas, nav iesniegusas nekadus papildu ierosinajumus vai
preciz&jumus, prezidentvalsts nav var&jusi nakt klaja ar jaunu kompromisa tekstu. Delegaciju
nostajas ir jaizskata sikak, pirms var noteikt iespg€jamos risinajumus. Cerams, ka atlikusas bazas

vargs kliedet, konstruktivi iesaistot visas delegacijas.

Prezidentvalsts ir stingri parliecinata, ka pasaul€, kura pamattiesibas un vienlidziba tiek arvien
vairak paklautas spiedienam, Eiropas Savienibai biitu jarada piemérs. Tap&c cerams, ka tuvakaja

nakotng biis iesp&jams nodrosinat atbalstu, kas vajadzigs Padomes vienpratibai.
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