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alkalmazasarol

— Jelentés az elért eredményekrol

I. BEVEZETES

A Bizottsag 2008. julius 2-an javaslatot nyujtott be a Tanacsnak és az Europai Parlamentnek egy
arra iranyulo tandcsi irdnyelvre vonatkozoan, hogy a valldson vagy meggy6zddésen,
fogyatékossagon, ¢letkoron, illetve szexualis irdnyultsdgon alapuld hatranyos megkiilonboztetéssel
szembeni védelmet kiterjessze a foglalkoztatason kiviil esé teriiletekre. Az e teriiletre vonatkozo
hatalyos unios jogszabalyok! kiegészitésével az egyenld banasmodrol sz616 horizontalis
iranyelvjavaslat megtiltana a fentieken alapuld hatranyos megkiilonboztetést a kovetkezd
tertileteken: szocialis védelem, beleértve a szocialis biztonsagot és az egészségiigyi ellatast; oktatas;

valamint az arukhoz €s a szolgaltatasokhoz valo hozzaférés, beleértve a lakhatést is.

1 Kiilondsen a 79/7/EGK, a 2000/43/EK, a 2000/78/EK ¢s a 2004/113/EK tanacsi iranyelv.
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A Lisszaboni Szerzodés 2009. december 1-jei hatalybalépését kovetden a javaslat immar az Europai
Unid mukodésérdl szolo szerzodés (EUMSZ) 19. cikkének hatalya ala tartozik (kiilonleges
jogalkotasi eljaras); igy — az Eurdpai Parlament egyetértését kovetden — egyhangu tanécsi

hatarozathozatalt igényel.

Az Eurdpai Parlament 2009. aprilis 2-an konzultacios eljaras keretében elfogadta a javaslatrol szolo
véleményét?. A Tanacsnak a végleges szovegre vonatkozoan az Eurdpai Parlament egyetértését kell

majd kérnie.

Jollehet a javaslatrol tobb mint tizenhét éve folynak a megbeszélések, és szinte minden elndkség
felvette azt a Tanacs napirendjére, eddig nem sikeriilt megallapodasra jutni. Az elért eredményekrol

sz010 legutdbbi jelentést® 2025. jinius 19-én terjesztették az EPSCO Tanacs elé.

Bar a delegaciok tulnyomo tobbsége régota tamogatta az iranyelvet €s azt a tényt, hogy annak célja
a meglévo jogi keret kiegészitése a hatranyos megkiilonboztetés mind a négy okanak egy
horizontalis megkozelités keretében torténd kezelése révén, néhany masik delegacid fenntartasainak
adott hangot, és pontositasokat kért a jogbiztonsag vélt hidnyaval, a hataskorok megosztasaval €s a
szubszidiaritas elvének valé megfeleléssel, valamint a javaslat hatdsaval — kiilondsen a javaslat

lehetséges pénziigyi kovetkezményeivel — kapcsolatban.

A megfogalmazott aggalyok eloszlatasa érdekében az évek soran jelentdsen atszovegezték a
javaslatot, tobbek kozdott pontositva a jogi kitelezettségeket mind az érdemi tartalom, mind a
hataskormegosztas tekintetében, valamint jelentdsen korlatozva az iranyelvtervezet potencialis

pénziigyi hatésat.

2 Lasd: A6-0149/2009. Jelenleg Alice Kuhnke (SE/Z6ldek/Eurdpai Szabad Szovetség) a
Parlament eléadoja.
3 9573/25.
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Emlékeztetni kell arra, hogy az elmult évben a tagallamok nagy tobbsége egyértelmiien és
ismételten hangot adott miniszteri szinten azon allaspontjanak, hogy e régota fennallo javaslatrol

helyénvalo, idészerti és sziikséges lenne megallapodni.*

A Bizottsag tamogatja a kompromisszumra valo torekvést, ugyanakkor egyelére vizsgalati

fenntartassal €l az eredeti javaslatahoz képest tett minden valtoztatassal kapcsolatban.

A Bizottsag a 2025. februar 11-én kézzétett 2025. évi munkaprogramjaban bejelentette, hogy vissza
kivanja vonni az egyenld banasmodrol sz616 iranyelvre irdnyul6 javaslatot. A javaslatot végiil
azonban fenntartottak, és nem szerepelt a visszavont javaslatok 2025. oktober 6-an kozzétett

listajan.s

II. A DAN ELNOKSEG IDEJE ALATT A TANACSBAN VEGZETT MUNKA

A dan elnokség alatt tovabbi eréfeszitéseket tettek a javaslattal kapcsolatos egyhangusag elérése
érdekében. A szocialis kérdésekkel foglalkozé munkacsoport két iilésen is megvitatta a javaslatot.®
Ezzel parhuzamosan az elndkség kétoldalu egyeztetéseket folytatott azokkal a delegaciokkal,
amelyeknek tovéabbra is aggdlyaik vannak, annak érdekében, hogy azonositsak a fennmarado

kérdéseket, és felderitsék a lehetséges megoldasokat.

A szocialis kérdésekkel foglalkozé munkacsoport 2025. oktober 2-1 iilésén az OECD (Gazdasagi
Egyiittmiikddési és Fejlesztési Szervezet) egy képviseldje ismertette a ,,A hatranyos
megkiilonboztetés elleni kiizdelem az Eurdpai Unioban”” cimii jelentését, megjegyezve, hogy a
hatranyos megkiilonboztetés gyakoribb azokon a teriileteken, amelyek még nem tartoznak az unios
jogszabalyok hatalya al4, ami aldtdmasztja a foglalkoztatason tilmend védelem sziikségességét. A
jelentés tovabba ramutat a hatranyos megkiilonboztetés gazdasagi és tarsadalmi koltségeire, és arra

utal, hogy az egyenld banasmaodrol sz616 horizontélis irdnyelv elényei meghaladndk a koltségeket.

4 Az EPSCO Tanécs 2024. majus 7-1, 2024. janius 20-i, 2024. december 2-i és 2025. junius
19-1 iilése.

S HL C, C/2025/5423, 2025.10.6., ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2025/5423/0j.

6 2025. oktober 2. és 30.

Combatting Discrimination in the European Union (A hatranyos megkiilonboztetés elleni

kiizdelem az Eurdpai Unidban) | OECD
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https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/5423/oj
https://www.oecd.org/en/publications/combatting-discrimination-in-the-european-union_29c2c36a-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/combatting-discrimination-in-the-european-union_29c2c36a-en.html

Ezt kdvetden a munkacsoport egy elndkségi vitaindito feljegyzés alapjan megyvitatta a javaslatot.®
Felkérték azokat a tagallamokat, amelyek nem tudtak timogatni a legutobbi szoveget?, hogy fejtsék
ki fennmarad6 aggalyaikat, azzal a céllal, hogy megtalaljak a leghatékonyabb és legeredményesebb
megoldasokat. A tagallamok tulnyomo tobbsége megerdsitette az irdnyelv irdnti tAmogatasat,
valamint tobb tagallam is megosztotta sajat elemzését az iranyelv koltségvonzatairdl, amelyeket az

elényokhoz viszonyitva alacsonynak vagy jelentéktelennek talaltak.

Mindezek fényében és a tovabbi kétoldalu egyeztetésekre alapozva az elndkség azonositott egy sor
lezaratlan kérdést, amelyekkel a tovébbra is aggalyokat megfogalmaz6 tagallamok szerint még
foglalkozni kell. Ezeket a kérdéseket a szocialis kérdésekkel foglalkoz6 munkacsoport oktober 30-1

tilésén vitattak meg egy vitaindito feljegyzés!? alapjan, az alabbiak szerint:
i. Hataly

Egy delegacio aggodalmat fejezte ki az iranyelv hatalyaval kapcsolatban a szocialis védelem és az
oktatas teriiletét érintden, kiilondsen ami az e kényes teriileteken meglévd nemzeti hataskdrok
tiszteletben tartasanak sziikségességét illeti. E delegacio javasolta a 2. cikk (5a) bekezdésében
szerepld, engedélyezett eltérd banasmodra vonatkozoé rendelkezések kiterjesztését is oly modon,
hogy az ne csak az életkorra, hanem a hatranyos megkiilonboztetésnek az iranyelv hatalya ala

tartoz6 valamennyi alapjara kiterjedjen.

A fentiek alapjan az elndkség felkérte azokat a tagallamokat, amelyeknek tovabbra is aggalyaik
vannak, hogy pontositsak, milyen modositasokra lenne sziikség a szocidlis védelemre €s az
oktatasra vonatkozoan ahhoz, hogy tamogatni tudjdk az iranyelvet. Azoktol a tagallamoktol pedig,
amelyek tdmogatjak a 2. cikk (5a) bekezdésének a hatranyos megkiilonboztetés valamennyi alapjara
vonatkoz6 kiterjesztését, az elnokség azt kérte, hogy mutassanak be gyakorlati példakat, és fejtsék
ki azokat a politikai €s jogi indokokat, amelyek lehetdvé tennék a szexualis iranyultsagon, a

vallason vagy meggy6zddésen ¢€s a fogyatékossagon alapulo eltérd banasmodot.

8 12823/25.
? A szoveg legutdbbi valtozatat a 10817/24 dokumentum tartalmazza.
10 14287/25.
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Bar a delegaciok altalanossagban hajlandok voltak rugalmassagot tantsitani és uj javaslatokat
mérlegelni, tobb delegacio is kifejezte fenntartasait az irdnyelv hatalyanak tovabbi szlikitésével
kapcsolatban, valamint konkrét javaslatokat és indoklast kértek, kiilonosen a 2. cikk (5a)
bekezdésében foglalt rendelkezés esetleges kiterjesztésével kapcsolatban. Néhany tagallam azt is
hangsulyozta, hogy fontos megdrizni az iranyelv altalanos torekvéseit. Ezzel szemben az egyik
delegacid azt kérte, hogy a szocialis védelmet €s az oktatast vonjak ki az irdnyelv hatalya al6l,
valamint a 2. cikk (5a) bekezdésében foglalt rendelkezést terjesszék ki, hogy az ne csak az
¢letkorra, hanem a hatranyos megkiilonbdztetés valamennyi alapjara kiterjedjen. Egy mésik
delegacid aggodalmat fejezte ki az oktatasra vonatkozo rendelkezések jogi egyértelmiiségével

kapcsolatban.
ii. Végrehajtas

A végrehajtas tekintetében kérdések mertiltek fel az irdnyelv pénziigyi hatasaval kapcsolatban,
kiilonds tekintettel a fogyatékossaggal €16 személyek szdmara biztositand6 észszerli alkalmazkodas

koltségeire.

Mindezek alapjan az elndkség felkérte a tagallamokat, hogy jelezzék, milyen jellegii timogatas
segitené el6 az észszerl alkalmazkodésra vonatkozé kotelezettséggel kapcesolatos nemzeti szintl
koltség-haszon elemzésiiket, és hatarozzdk meg azokat az esetleges jogi feltételeket vagy
rendelkezéseket, amelyek tovabbi pontositast igényelnek, beleértve azt is, hogy sziikséges-e tovabbi

elemekkel kiegésziteni a szoveget, és ha igen, melyekkel és milyen formaban.

Szamos tagallam hangstlyozta, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szol6 ENSZ-
egyezmény mar tartalmaz kotelezettségeket, és hogy az iranyelv nem teremtene tovabbi
kovetelményeket az észszerli alkalmazkodésra vonatkozdan. Az egyik tagallam kiemelte az
észszerl alkalmazkodas és az akadalymentesités kozotti kiilonbséget, megjegyezve: az, hogy az
utobbi nem szerepel a kompromisszumos szovegben, jelentdsen csokkenti a koltségeket. Azt is
javasoltak, hogy a Bizottsag az iranyelv elfogadasat kdvetden iranymutatast nyQjthatna a
végrehajtashoz. Egy masik tagallam 0j hatasvizsgalat elkészitését kérte. A Bizottsag képviseldje
hangsulyozta, hogy a Bizottsag a jogalkotasi javaslatdhoz mar elvégezett egy hatasvizsgalatot, €s
nem feladata, hogy a javaslatanak a Tanacs altali modositasaihoz kapcsolodé hatasvizsgalatokat

végezzen.
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iii. Decentralizalt hataskorok

Néhany tagallam kiemelte az iranyelv végrehajtasaval kapcsolatos kihivasokat olyan helyzetekben,
amikor a hataskoroket regionalis vagy decentralizalt szinten gyakoroljak, és olyan megoldasokat

szorgalmaztak, amelyek tiszteletben tartjak ezeket az iranyitési struktirakat.

A fentiek alapjan az elndkség felkérte az irdnyelvnek a decentralizalt politikai strukturakra
gyakorolt hatdsa altal érintett tagallamokat, hogy hatarozzak meg azokat a szakpolitikai teriileteket,

amelyek okot adnak ezen aggalyokra, valamint javasoljanak konkrét megoldasokat azok kezelésére.

Két tagallam kijelentette, hogy nincsenek aggélyai a decentralizalt hataskorokkel kapcsolatban,
annak ellenére sem, hogy nemzeti szinten maguk is decentralizalt irdnyitési struktirakkal

rendelkeznek.

III. KONKLUZIO

Az elndkség célja az volt, hogy az EPSCO Tanacs december 1-i iilésén altalanos megkozelités
sziilessen a javaslatrol. A szocialis kérdésekkel foglalkoz6é munkacsoport megbeszélése soran
azonban harom delegacid tovabbra is altalanos fenntartassal €lt, ami arra utalt, hogy a sziikséges
egyhangusagot még mindig nem lehet elérni. Ennek ellenére a delegaciok talnyomo tobbsége
tovabbra is tdmogatja a legutdbbi kompromisszumos szdveget €s azt a célt, hogy a Tanacsban

altalanos megkdzelités sziilessen.

Mivel nem érkeztek tovabbi javaslatok vagy pontositasok azoktdl a tagallamoktol, amelyeknek
tovabbra is aggalyaik vannak, az elnokség nem tudott (1j kompromisszumos szoveget eldterjeszteni.
A lehetséges megoldasok azonositasa elott részletesebben meg kell vizsgalni a delegaciok
allaspontjat. A remények szerint a fennmarad6 aggalyok eloszlathatok lesznek valamennyi

delegacid konstruktiv részvétele révén.

Az elndkségnek szilard meggydzddése, hogy egy olyan vildgban, ahol az alapvetd jogokra és az
egyenléségre egyre nagyobb nyomas nehezedik, az EU-nak j6 példaval kell eldl jarnia. Igy
remélhetdleg a kdzeljovoben biztosithato lesz a Tanacs egyhangt hatarozathozatalahoz sziikséges

tamogatas.
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