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Abhar: Togra le haghaidh TREOIR ON gCOMHAIRLE maidir le prionsabal na céra

comhionainne a chur chun feidhme idir daoine gan beann ar reiligiun n6
creideamh, michumas, aois n6 gnéaschlaonadh

- Tuarascail ar dhul chun cinn

I. REAMHRA

An 2 Tuil 2008, chuir an Coimisiln togra le haghaidh Treoir 6n gComhairle faoi bhraid na
Combhairle agus Pharlaimint na hEorpa, arb ¢ is aidhm do6 an chosaint ar idirdhealu ar thorais
reiligitiin n6 creidimh, mhichumais, aoise n6 gnéaschlaonta a leathnt go réimsi eile taobh amuigh
den fhostaiocht. Agus reachtaiocht an Aontais! atd ann cheana sa réimse sin 4 comhlant, dhéanfai,
leis an treoir chothromanach um choir chomhionann ata beartaithe, idirdhealt ar na forais
thuasluaite a thoirmeasc sna réimsi seo a leanas: an chosaint shoisialta, lena n-airitear an tslandail
shoisialta agus an ctiram sldinte; an t-oideachas; agus rochtain ar earrai agus seirbhisi, lena n-

airitear tithiocht.

1 Go hairithe, Treoracha 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE agus 2004/113/CE 6n
gCombhairle.
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Tar ¢is theacht 1 bhfeidhm Chonradh Liosp6in an 1 Nollaig 2009, is faoi Airteagal 19 den Chonradh
ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (CFAE) (n6s imeachta reachtach speisialta) a thagann an togra
anois; fagann sin, tar éis toiliu a fhail 6 Pharlaimint na hEorpa, go bhfuil aontoiliocht ag teastail sa

Chombhairle.

Ghlac Parlaimint na hEorpa a tuairim an 2 Aibrean 2009? faoin Nos Imeachta Comhairliuchain.

Beidh ar an gCombhairle toilia Pharlaimint na hEorpa a iarraidh maidir leis an téacs criochnaitheach.

Cé go bhfuil an togra 4 phl¢ le breis agus 17 mbliana anuas, agus gur chuir gach Uachtaranacht,
geall leis, an comhad ar chlar oibre na Combhairle, ni rabhthas in ann teacht ar chomhaontt go dti
seo. Cuireadh an Tuarascail is déanai ar Dhul Chun Cinn? faoi bhraid Chomhairle EPSCO

an 19 Meitheamh 2025.

C¢ go bhfuil tromlach mor na dtoscaireachtai ag tact leis an Treoir le fada an 14, agus go n-
aontaionn siad leis an aidhm ata aici an creat dlithiuil atd ann cheana a chomhlanu tri aghaidh a
thabhairt ar na ceithre thoras idirdhealaithe uile tri chur chuige cothroménach, chuir roinnt eile acu
a n-imni in 14l agus d’iarr siad soiléirithe maidir leis an easpa deimhneachta dlithiila a mheastar a
bheith ann, roinnt na n-innitlachtai agus comhlionadh phrionsabal na coimhdeachta, agus tionchar

an togra, go hairithe i dtéarmai na n-impleachtai airgeadais a d’fhéadfadh a bheith ann.

Rinneadh mor-athdhréachta thar na blianta chun aghaidh a thabhairt ar na habhair imni a cuireadh
in 10, lena n-airitear soiléiriti ar na hoibleagaidi dlithila maidir le substaint agus roinnt na n-
innialachtai araon, agus an tionchar airgeadais a d’fhéadfadh a bheith ag an dréacht-Treoir a

theorannd go mor.

2 Féach A6-0149/2009. Is i Alice Kuhnke (SE/na Glasaigh/an tSaor-Chomhghuailliocht
Eorpach) rapdirtéir reatha na Parlaiminte.
3 9573/25
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Meabhraitear gur chuir tromlach moér na mBallstat in 10l go neamhbhalbh aris agus aris eile ar
leibhéal na n-airi, le bliain anuas, gur foirsteanach, trathtil agus riachtanach teacht ar chomhaont

maidir leis an togra seo ata 4 phlé le fada fada an 14.4

Thacaigh an Coimisiun leis an iarracht teacht ar chomhréiteach agus, ag an am céanna, choimeéd sé

forchoimeédas grinnscrudaithe maidir le haon athruithe ar a thogra bunaidh ag an gcéim seo.

Sa chlar oibre da chuid 2025, a foilsiodh an 11 Feabhra 2025, d’thogair an Coimisitin go raibh sé ar
intinn aige an togra le haghaidh Treoir maidir le Coir Chomhionann, a tharraingt siar. Mar sin féin,
coinniodh an togra ar bun ar deireadh agus ni raibh s¢ ar liosta na n-aistarraingti a foilsiodh

an 6 Deireadh Fémhair 2025.5

II. OBAIR NA COMHAIRLE FAOI UACHTARANACHT NA DANMHAIRGE

Faoi Uachtaranacht na Danmhairge, rinneadh iarrachtai breise chun aontoiliocht a bhaint amach
maidir leis an togra. Phléigh an Mheitheal um Cheisteanna Soéisialta an comhad i rith dha
chruinnia.® Ag an am céanna, chuaigh an Uachtaranacht i mbun teagmhaélacha déthaobhacha le
toscaireachtai a bhfuil imni fos orthu, d’thonn na saincheisteanna atd fos gan réiteach a shainaithint

agus féachaint ar réitigh a d’théadfadh a bheith ann.

Ag an gcruinnit a bhi ag an Meitheal um Cheisteanna Soisialta an 2 Deireadh Fomhair 2025,
thiolaic ionadai 6 ECFE (An Eagraiocht um Chomhar agus Forbairt Eacnamaiochta) a thuarascail
dar teideal Combatting Discrimination in the European Union,’[1dirdhealti a Chomhrac san Aontas
Eorpach], inar tugadh faoi deara go raibh an t-idirdhealt nios forleithne i1 réimsi nach gcumhdaitear
go foill le reachtaiocht an Aontais, rud a thacaionn leis an gcas chun cosaint a leathnu thar
thostaiocht. Leagtar béim sa tuarascail freisin ar chostais eacnamaiocha agus shoisialta an
idirdhealaithe, rud a thugann le fios gur mhoé na tairbhi a bhainfeadh le treoir chothroméanach maidir

le comhionannas na na costais.

4 Cruinnithe Chomhairle EPSCO an 7 Bealtaine 2024, an 20 Meitheamh 2024,
an 2 Nollaig 2024 agus an 19 Meitheamh 2025.
S 10 C/2025/5423, 6.10.2025, Ich. 1-4, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2025/5423/0].
6 an 2 agus an 30 Deireadh Fomhair 2025.
Combatting Discrimination in the European Union | OECD[An tldirdheali a Chomhrac san
Aontas Eorpach | ECFE]
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https://www.oecd.org/en/publications/combatting-discrimination-in-the-european-union_29c2c36a-en.html

Ina dhiaidh sin, phléigh an Mheitheal an togra bunaithe ar nota stitirtha 6n Uachtaranacht.® larradh
ar na Ballstait nach raibh in ann tact leis an téacs is déanai® na habhair imni a bhi fés acu a shonrt,
agus ¢ mar aidhm acu teacht ar na réitigh is éifeachtai agus is ¢ifeachtula. D’athdhearbhaigh
formhor mér na mBallstat a dtacaiocht don Treoir, agus roinn roinnt acu a n-anailisi féin ar a
himpleachtai costais, a fuarthas a bheith iseal n6 neamhshuntasach i1 gcomparaid leis na tairbhi a

bhaineann 1éi.

Ag togéil ar an geulra sin agus ar mhalartuithe déthaobhacha breise, shainaithin an Uachtaranacht
sraith saincheisteanna ata fos gan réiteach ar gha aghaidh a thabhairt orthu f6s, de réir na mBallstat
a bhfuil imni orthu f6s. Pléadh iad sin sa Mheitheal um Cheisteanna Sdisialta an 30 Deireadh

Fomhair ar bhonn néta stitrtha,!® mar a leanas:
i) Raon feidhme

Chuir toscaireacht amhdin dbhair imni in 1l maidir le raon feidhme na Treorach i ndail le cosaint
shoisialta agus oideachas, go hairithe an g4 atd le hinnitlachtai ndisiunta sna réimsi iogaire sin a
urramd. Mhol an toscaireacht sin freisin go leathno6fai an fhorail lena leagtar amach difriochtai
ceadaithe sa choir in Airteagal 2(5a) ionas go mbeidh feidhm aici maidir le gach foras idirdhealaithe

a chumhdaitear leis an Treoir, seachas maidir le haois amhain.

I bhfianaise an mhéid sin, d’iarr an Uachtaranacht ar na Ballstait a bhfuil imni orthu fos na
hathruithe a bhaineann le cosaint shoisialta agus oideachas a shonru, athruithe a mbeadh gé leo chun
go mbeidis in ann tact leis an Treoir, agus iarradh orthu siud a thacaionn le hAirteagal 2(5a) a
leathnu chuig gach foras idirdhealaithe samplai praiticitila a chur ar fail agus miniu a thabhairt ar an
réastunaiocht pholaititil agus dhlithiuil ata le difriochtai sa choir ar thorais gnéaschlaonta, reiligitin

no creidimh, agus michumais a cheadu.

8 12823/25
? Leagtar amach an leagan is déanai den téacs in 10817/24.
10 14287/25
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Cé¢ go raibh na toscaireachtai toilteanach i gcoitinne solubthacht a 1éirit agus tograi nua a mheas,
chuir roinnt toscaireachtai in il go raibh amhras orthu maidir leis an raon feidhme a chungu a
thuilleadh agus d’iarr siad tograi agus réasunuithe nithitla, go héirithe maidir leis an
bhféidearthacht sineadh a chur leis an bhforail atd in Airteagal 2(5a). Leag cuid acu béim freisin ar a
thabhachtai ata sé uaillmhian fhoriomlan na Treorach a chaomhnt. Os a choinne sin, d’iarr
toscaireacht amhain go mbainfi cosaint shoisialta agus oideachas de raon feidhme na Treorach agus
go leathnofai an thordil in Airteagal 2(5a) chun gach foras idirdhealaithe a chumhdach, seachas aois
amhdin. Chuir toscaireacht eile imni in 14l maidir le soiléireacht dhlithiuil na bhforalacha a

bhaineann le hoideachas.
ii) Cur chun feidhme

Maidir le cur chun feidhme, ardaiodh ceisteanna maidir le tionchar airgeadais na Treorach, lena n-
airitear go hairithe an costas a bhaineann le coiriocht réasunta a chur ar fail do dhaoine faoi

mhichumas.

I bhfianaise an mhéid sin, d’iarr an Uachtaranacht ar na Ballstait a 1€éirit1 cén cineal tacaiochta a
d’éascodh a measunuithe naisiunta costais is tairbhe maidir leis an oibleagaid coiriocht réasunta a
chur ar fail agus aon téarmai n6 foralacha dlithitla a shonru lena n-éilitear soiléiria breise, lena n-
airitear ar cheart gnéithe breise a chur leis an téacs agus, mas ceart, cé na gnéithe sin agus cén

fhormaid ina bhfuil siad.

Chuir roinnt Ballstat 1 dtabhacht go raibh oibleagaidi 1 bhfeidhm cheana féin faoi UNCRPD
(Coinbhinsiun na Naisitin Aontaithe ar Chearta Daoine faoi Mhichumas), agus nach gcruthodh an
Treoir ceanglais bhreise maidir le coiriocht réasunta. Leagadh béim ar an idirdhealu idir freastal
réasunta agus inrochtaineacht, ag tabhairt da haire go laghdaitear go suntasach na costais toisc nach
bhfuil an freastal réasunta agus an inrochtaineacht sa téacs comhréitigh. Moladh freisin go
bhféadfadh an Coimisitn treoir a thabhairt maidir le cur chun feidhme, tar éis ghlacadh na
Treorach. D’iarr Ballstat eile measina tionchair nua. Chuir ionadai an Choimisitin i bhfios go lidir
go ndearna an Coimisiun measunu tionchair chun gabhail lena thogra reachtach agus nar

faoin gCoimisiun a bhi sé meastnuithe tionchair a dhéanamh 1 ndail le leasuithe na Combhairle ar a

thogra.
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iii) Innitlachtai dilaraithe

Leag roinnt Ballstat béim ar dhuishldin a bhaineann leis an Treoir a chur chun feidhme i1 gcasanna
ina bhfeidhmitear inniulachtai ar leibhéal réigiunach n6 dilaraithe, agus d’iarr siad réitigh lena n-

urramaitear struchtuir rialachais den sort sin.

I bhfianaise an mhéid sin, d’iarr an Uachtaranacht ar na Ballstait lena mbaineann tionchar na
Treorach ar struchtuir bheartais dhilaraithe a shonrt chun na réimsi beartais is ctis leis na habhair

imni sin a shonrt agus réitigh nithitila a mholadh chun aghaidh a thabhairt orthu.

Duirt dha Bhallstat nach raibh aon abhar imni acu maidir le hinnitlachtai dilaraithe, in ainneoin

struchtuir rialachais dhilaraithe a bheith acu féin ar an leibhéal naisiunta.

III. CONCLUID

Bhi sé d’aidhm ag an Uachtaranacht teacht ar chur chuige ginearalta maidir leis an togra ag
Comhairle EPSCO an 1 Nollaig.. Mar sin féin, le linn an phl¢ sa Mheitheal um Cheisteanna
Séisialta, choinnigh tri thoscaireacht forchoimeéadais ghinearalta, inar moladh nach bhféadfai teacht
ar an aontoiliocht is ga f6s. In ainneoin sin, ta tromlach mor na dtoscaireachtai ag tacu i gconai leis
an téacs comhréitigh is déanai 6n Uachtaranacht agus leis an aidhm teacht ar chur chuige ginearalta

1 dtion6l na Combhairle.

In éagmais moltai no soiléirithe breise 6 na Ballstait a bhfuil dbhair imni gan réiteach acu, ni raibh
an Uachtaranacht in ann téacs comhréitigh nua a chur ar aghaidh. Ni mér scrudu nios mionsonraithe
a dhéanambh ar sheasaimh na dtoscaireachtai sula bhféadfar réitigh théideartha a shainaithint. Tathar
ag suil go bhféadfar aghaidh a thabhairt ar na hdbhair imni atd f6s ann tri rannphairtiocht

chuiditheach na dtoscaireachtai uile.

Creideann an Uachtaranacht go laidir, i ndomhan ina bhfuil cearta buntisacha agus comhionannas
faoi bhru nios mo, gur cheart don Aontas dea-shampla a thabhairt. Da bhri sin, tathar ag suil gur

féidir an tacaiocht is g4 d’aontoiliocht na Combhairle a airithia go luath amach anseo.
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