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I. SISSEJUHATUS

Komisjon esitas 2. juulil 2008 ndukogule ja Euroopa Parlamendile ndukogu direktiivi ettepaneku,
mille eesmérk on laiendada usutunnistuse vdi veendumuste, puude, vanuse voi seksuaalse
sattumuse alusel diskrimineerimise eest antavat kaitset to6hoive valdkonnast véljapoole.
Kavandatava vordset kohtlemist késitleva horisontaalse direktiiviga, mis tdiendab selles vallas
kehtivaid liidu digusnorme!, keelataks diskrimineerimine eespool nimetatud alustel jargmistes
valdkondades: sotsiaalkaitse (sh sotsiaalkindlustus ja tervishoid), haridus ning kaupade ja teenuste

(sh eluaseme) kéttesaadavus.

! Eelkdige ndukogu direktiivid 79/7/EMU, 2000/43/EU, 2000/78/EU ja 2004/113/EU.
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Lissaboni lepingu joustumise jirel 1. detsembril 2009 kohaldatakse selle ettepaneku suhtes niitid
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 19 (seadusandlik erimenetlus); seega on parast Euroopa

Parlamendilt ndusoleku saamist vajalik ndukogu tihehéélne otsus.

Euroopa Parlament vottis oma arvamuse vastu nduandemenetluse korras 2. aprillil 20092, Noukogu

peab taotlema I6pliku teksti suhtes Euroopa Parlamendi ndusolekut.

Kuigi ettepanek on olnud arutusel juba iile 17 aasta ja peaaegu iga eesistujariik on ettepaneku
ndukogu pievakorda lisanud, ei ole seni suudetud kokkuleppele jouda. Viimane eduaruanne? esitati

toohodive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogule (EPSCO) 19. juunil 2025.

Kuigi viga suur enamus delegatsioone on direktiivi pikka aega toetanud, kiites heaks asjaolu, et
selle eesmirk on tdiendada kehtivat digusraamistikku, késitledes koiki nelja diskrimineerimise alust
horisontaalse 1dhenemisviisi abil, on mdned teised delegatsioonid véljendanud muret ja palunud
selgitusi seoses tajutava diguskindluse puudumise, padevuse jaotuse ja subsidiaarsuse pohimotte

jargimisega ning ettepaneku mojuga, eeskitt mis puudutab voimalikku finantsmoju.

Aastate jooksul on tostatatud murekiisimuste lahendamiseks ettepanekut oluliselt iimber sdnastatud,
muu hulgas selgitades diguslikke kohustusi nii sisu kui ka padevuste jaotuse osas ning piirates

markimisvéarselt direktiivi eelndu voimalikku finantsmoju.

2 Vt dok A6-0149/2009. Praegu on parlamendi raportoor Alice Kuhnke
(SE — Rohelised/EVF).
3 9573/25.
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Tuletatakse meelde, et viimase aasta jooksul on valdav enamik litkmesriike ministrite tasandil
selgelt ja korduvalt viljendanud seisukohta, et kokkulepe selle pikalt arutusel olnud ettepaneku

suhtes oleks asjakohane, digeaegne ja vajalik.

Komisjon on toetanud piitidlusi kompromissi saavutamiseks, kuid sdilitab praecguses etapis analiitisi

reservatsiooni koikide oma algsesse ettepanekusse tehtud muudatuste suhtes.

Komisjon teatas oma 2025. aasta toOprogrammis, mis avaldati 11. veebruaril 2025, et kavatseb
vordse kohtlemise direktiivi ettepaneku tagasi votta. Ettepanek jdeti siiski alles ja seda ei olnud

6. oktoobril 2025 avaldatud tagasivdetavate ettepanekute nimekirjas’.

II. NOUKOGU TOO TAANI EESISTUMISPERIOODIL

Taani eesistumise ajal tehti tdiendavaid joupingutusi, et saavutada ettepaneku suhtes {ihehdélne
otsus. Sotsiaalkiisimuste tooriihm arutas ettepanekut kahel koosolekul®. Samal ajal suhtles
eesistujariik kahepoolselt delegatsioonidega, kellel on endiselt lahendamata murekiisimusi, et teha

kindlaks lahendamata kiisimused ja uurida voimalikke lahendusi.

Sotsiaalkiisimuste tooriihma 2. oktoobri 2025. aasta koosolekul esitles OECD (Majandusliku
Koosto ja Arengu Organisatsioon) esindaja oma aruannet ,,Voitlus diskrimineerimise vastu
Euroopa Liidus® (,,Combatting Discrimination in the European Union*)’, mirkides, et
diskrimineerimine on levinum valdkondades, mis ei ole ELi digusaktidega holmatud, kinnitades
seega vajadust laiendada kaitset peale toohdive ka muudesse valdkondadesse. Aruandes rShutatakse
ka diskrimineerimisega seotud majanduslikke ja sotsiaalseid kulusid, mis viitab sellele, et

horisontaalse vordoiguslikkuse direktiivist saadav kasu kaaluks need kulud iiles.

Toohoive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu istungid 7. mail 2024,
20. juunil 2024, 2. detsembril 2024 ja 19. juunil 2025.

S ELT C/2025/5423, 6.10.2025, 1k 1-4, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2025/5423/0j.

6 2. ja 30. oktoober 2025.

Combatting Discrimination in the European Union | OECD
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http://data.europa.eu/eli/C/2025/5423/oj
https://www.oecd.org/en/publications/combatting-discrimination-in-the-european-union_29c2c36a-en.html

Seejirel arutas tooriihm ettepanekut eesistujariigi suunisdokumendi® alusel. Liikmesriikidel, kes ei
saanud viimast teksti® toetada, paluti tépsustada, millised murekiisimused neil veel alles on, et leida
neile kdige tulemuslikumad ja tdhusamad lahendused. Enamik liikmesriike kinnitas taas oma toetust
direktiivile ning mitu liikmesriiki jagas oma analiiiise sellega kaasnevate kulude kohta, mis leiti

olevat madalad voi viheolulised vorreldes direktiivist saadava kasuga.

Eeltoodule ja tdiendavatele kahepoolsetele mottevahetustele tuginedes tegi eesistujariik kindlaks
lahendamata kiisimused, millega on allesjdédnud murekiisimustega liikmesriikide arvates vaja veel
tegeleda. Sotsiaalkiisimuste tooriihm arutas neid 30. oktoobril eesistujariigi suunisdokumendi®®

alusel jargmiselt:
i) Kohaldamisala

Uks delegatsioon on viljendanud muret direktiivi kohaldamisala pérast seoses sotsiaalkaitse ja
hariduse valdkonnaga, eelkdige vajadusega austada riikide padevust nendes tundlikes
valdkondades. Kdnealune delegatsioon tegi ka ettepaneku laiendada artikli 2 1dikes 5a lubatud
erinevat kohtlemist ette nigevat sétet nii, et seda kohaldataks kdigi direktiiviga holmatud

diskrimineerimise aluste ja mitte ainult vanuse suhtes.

Seda arvesse vottes palus eesistujariik allesjddnud murekiisimustega liikmesriikidel tdpsustada,
millised muudatused seoses sotsiaalkaitse ja hariduse valdkonnaga on vajalikud selleks, et nad
saaksid direktiivi toetada; samal ajal paluti litkmesriikidel, kes toetavad artikli 2 16ike 5a

laiendamist kdigile diskrimineerimise alustele, esitada praktilisi nditeid ja selgitada seksuaalse

sdttumuse, usutunnistuse voi veendumuste ja puude pdhjal toimuva erineva kohtlemise

8 12823/25.
9 Teksti viimane versioon on esitatud dokumendis 10817/24.
10 14287/25.
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Kuigi delegatsioonid olid tildiselt valmis olema paindlikud ja kaaluma uusi ettepanekuid,
viljendasid mitmed delegatsioonid kahtlusi kohaldamisala edasise kitsendamise suhtes ning
taotlesid konkreetseid ettepanekuid ja pohjendusi, eelkdige seoses artikli 2 1oikes Sa sisalduva sétte
voimaliku laiendamisega. Moned delegatsioonid rohutasid ka direktiivi tildeesmargi séilitamise
tahtsust. Seevastu kutsus iiks delegatsioon {iles jatma direktiivi kohaldamisalast vilja sotsiaalkaitse
ja hariduse valdkonna ning laiendama artikli 2 16ike 5a sétet koikidele diskrimineerimise alustele,
mitte ainult vanusele. Teine delegatsioon véljendas muret hariduse valdkonda késitlevate sétete

Oigusselguse pirast.
ii) Rakendamine

Rakendamisega seoses on tostatatud kiisimusi direktiivi finantsmdju kohta, sealhulgas eelkdige

puuetega inimestele moistlike abindude pakkumise kulude kohta.

Seda arvesse vottes kutsus eesistujariik liikmesriike {iles teatama, milline toetus holbustaks nende
ritklike kulude-tulude analiiiisi tegemist moistlike abindude votmise kohustuse kohta, ning
tapsustama koiki diguslikke tingimusi voi sitteid, mis vajavad tiiendavat selgitamist, sealhulgas

seda, kas teksti tuleks lisada tdiendavaid elemente, ning kui jah, siis milliseid ja millises vormis.

Mitu liikmesriiki rohutas, et kohustused on juba kehtestatud URO puuetega inimeste diguste
konventsiooni alusel ning et direktiiviga ei kehtestataks tdiendavaid ndudeid mdistlike abindude
kohta. Uks liikmesriik tdi vilja mdistlike abindude ja juurdepéisetavuse erinevuse, mérkides, et
viimase puudumine kompromisstekstis vahendab mérkimisvéaarselt kulusid. Samuti tehti ettepanek,
et komisjon voiks parast direktiivi vastuvotmist anda suuniseid rakendamise kohta. Teine
litkkmesriik ndudis uut mdjuhinnangut. Komisjoni esindaja rohutas, et komisjon oli 1dbi viinud
mdjuhinnangu, et lisada see oma seadusandlikule ettepanekule, ning et mdjuhinnangute 1dbiviimine

seoses noukogu tehtud muudatustega komisjoni ettepanekusse ei ole komisjoni iilesanne.
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iii) Detsentraliseeritud padevus

Moned liikmesriigid toid vilja probleemid direktiivi rakendamisel olukordades, kus padevust
teostatakse piirkondlikul voi detsentraliseeritud tasandil, ning kutsusid iiles leidma selliseid

juhtimisstruktuure arvestavaid lahendusi.

Seda arvesse vottes palus eesistujariik neid liikmesriike, kes tunnevad muret direktiivi mdju pérast
detsentraliseeritud poliitikastruktuuridele, tdpsustada, millised poliitikavaldkonnad pohjustavad

nimetatud muresid ja pakkuma vélja konkreetseid lahendusi nendega tegelemiseks.

Kaks liikmesriiki teatasid, et nad ei ole detsentraliseeritud pddevuse parast mures, kuigi neil endil

on riiklikul tasandil detsentraliseeritud juhtimisstruktuurid.

III. KOKKUVOTE

Eesistujariigi eesmirk oli leppida ettepaneku suhtes kokku iildine 1&henemisviis to6hdive,
sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu 1. detsembri istungil. Sotsiaalkiisimuste
tooriihmas toimunud arutelude kdigus séilitasid kolm delegatsiooni siiski iildised reservatsioonid,
mis néitas, et ndutavat iihehdilsust ei ole veel voimalik saavutada. Delegatsioonide viga suur
enamus toetab aga jitkuvalt viimast kompromissteksti ja eesmérki leppida ndukogus kokku tildine

ldhenemisviis.

Kuna lahendamata murekiisimustega litkmesriigid ei ole tdiendavaid ettepanekuid voi selgitusi
esitanud, ei ole eesistujariik saanud uut kompromissteksti esitada. Enne vdimalike lahenduste
kindlakstegemist tuleb delegatsioonide seisukohti iiksikasjalikumalt analiilisida. Loodetavasti saab

allesjadnud murekiisimustega tegeleda kdigi delegatsioonide konstruktiivse koost66 kaudu.

Eesistujariik on kindlalt veendunud, et EL peaks olema eeskujuks maailmas, kus pohidigused ja
vorddiguslikkus on iiha suurema surve all. Seega loodetakse, et 1dhitulevikus on vdimalik ndukogus

saavutada iihehailne otsus.
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