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I. UVOD

Dne 2. ¢ervence 2008 piedlozila Komise Rad€ a Evropskému parlamentu navrh smérnice Rady,
jejimz cilem je rozsifit ochranu proti diskriminaci z dlivodu ndbozenského vyznani nebo
piesvédceni, zdravotniho postiZeni, v€ku nebo sexudlni orientace 1 na jiné oblasti, nez je
zaméstnani. Navrhovana horizontalni smérnice o rovném zachazeni by doplnila stavajici pravni
piedpisy Unie! v této oblasti tim, ze by zakéazala diskriminaci z vy$e uvedenych diivodi v téchto
oblastech: socidlni ochrana v¢etné socialniho zabezpeceni a zdravotni péce, vzdélavani a piistup ke

zbozi a sluzbam, véetné bydleni.

! Zejména smérnice Rady 79/7/EHS, 2000/43/ES, 2000/78/ES a 2004/113/ES.
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Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost dne 1. prosince 2009 spadd nyni uvedeny navrh pod
¢lanek 19 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) (zvlastni legislativni postup), tudiz je tfeba

jednomyslného pftijeti Radou po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu.

Evropsky parlament pfijal stanovisko dne 2. dubna 2009? v ramci postupu konzultace. Rada bude

muset pozadat Evropsky parlament o souhlas s konecnym znénim.

Ackoli je navrh projednavan jiz vice nez sedmnact let a téméi kazdé predsednictvi jej zaradilo na
pofad jednani Rady, nebylo dosud mozné dosahnout dohody. Nejnovéjsi zprava o pokroku® byla
ptedlozena Radé pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele dne

19. ¢ervna 2025.

Velka vétsina delegaci smérnici jiz dlouho podporuje a kladn€ hodnoti skutecnost, Ze jejim cilem je
doplnit stavajici pravni ramec tim, ze se bude vSemi ¢tyimi divody diskriminace zabyvat
prostfednictvim horizontalniho pfistupu, ne¢které jiné delegace vSak vyjadrily obavy a pozadovaly
vyjasnéni, pokud jde o vnimanou nedostate¢nou prévni jistotu, rozdéleni pravomoci a soulad se
zasadou subsidiarity, jakoz 1 o dopad navrhu, a to zejména z hlediska potencialnich finan¢nich

dopadti.

S cilem reagovat na vyjadiené obavy byly nékteré dilezité casti znéni v pribéhu let prepracovany,
mimo jiné tak, ze byly vyjasné€ny pravni povinnosti z hlediska vécného obsahu i z hlediska

rozdéleni pravomoci a ze byl do zna¢né miry omezen potencialni finan¢ni dopad navrhu smérnice.

Viz dokument A6-0149/2009. V soucasné dob¢ je zpravodajkou za Parlament Alice
Kuhnkeova (SE / Zeleni / Evropska svobodna aliance).
3 Dokument 9573/25.
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Ptipomina se, ze v uplynulém roce velka vétSina Clenskych statl jasn€ a opakované vyjadrila na
urovni ministrt ndzor, ze dohoda o tomto dlouhodobé projednavaném névrhu je vhodna, ptihodna

a nezbytna.*

Komise podporuje nalezeni kompromisu, pfi¢emz si v této fazi ponechava k veskerym zménam

svého pivodniho navrhu vyhradu prezkumu.

Ve svém pracovnim programu na rok 2025 zvetejnéném dne 11. tnora 2025 oznédmila Komise sviij
zamér navrh smérnice o rovném zachdzeni stéhnout. Navrh vSak byl nakonec v pracovnim

programu zachovan a nebyl uveden na seznamu staZenych navrhii zvefejnéném dne 6. fijna 2025.5

II. PRACE RADY ZA DANSKEHO PREDSEDNICTVIi

Za danského ptedsednictvi bylo vyvijeno dalsi Gsili s cilem dosdhnout ohledné dané¢ho navrhu
jednomyslnosti. Pracovni skupina pro socialni otazky jej projednala na dvou zasedanich.® Soub&zné
s tim vedlo pfedsednictvi dvoustrannd jednani s delegacemi, které stale jesté¢ maji pretrvavajici

obavy, s cilem identifikovat zbyvajici problémy a prozkoumat mozna feseni.

Na zasedani Pracovni skupiny pro socialni otazky konaném dne 2. fijna 2025 prezentoval zastupce
OECD (Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj) svou zpravu nazvanou ,,Combatting
Discrimination in the European Union (Boj proti diskriminaci v Evropské unii)*’, v niz
konstatoval, Ze diskriminace je rozsifen&j$i v oblastech, na néz se dosud préavni ptedpisy EU
nevztahuji, coz podporuje argument, Ze by ochrana méla byt rozsifena i na jiné oblasti, nez je
zaméstnani. V uvedené zprave se rovnéz poukazuje na ekonomické a socidlni naklady diskriminace

a naznacuje se v ni, Ze pfinosy horizontalni smérnice o rovnosti by pievazily nad naklady.

Zasedani Rady pro zamé&stnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele ve dnech
7. kvétna 2024, 20. Cervna 2024, 2. prosince 2024 a 19. ¢ervna 2025.

S Uk. vést. C/2025/5423, 6.10.2025, s. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2025/5423/0i.

6 Ve dnech 2. a 30. fijna 2025.

Combatting Discrimination in the European Union | OECD
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http://data.europa.eu/eli/C/2025/5423/oj
https://www.oecd.org/en/publications/combatting-discrimination-in-the-european-union_29c2c36a-en.html

Pracovni skupina poté navrh projednala na zékladé poznamky piedsednictvi pro fizeni rozpravy.?
Clenské staty, které nebyly s to nejnovéjsi znéni podpofit®, byly vyzvany, aby své zbyvajici obavy
upiesnily, tak aby bylo mozno nalézt nejucinnéjsi a nejefektivnéjsi feSeni. Pfevazna vétSina
¢lenskych statii znovu potvrdila svou podporu smérnice a nékolik clenskych stata sdilelo s ostatnimi
své vlastni analyzy jejich dopadii z hlediska naklada, které byly ve srovnani s jejimi pfinosy

shledany jako nizké nebo nevyznamné.

Na zékladé téchto skuteCnosti a dalSich dvoustrannych vymeén urcilo piedsednictvi soubor
otevienych otazek, které je podle ¢lenskych statli, jez maji pretrvavajici obavy, stale jesté zapotiebi
dofesit. Tyto otazky byly na zakladé poznamky pro fizeni rozpravy!? projednany na zasedani

Pracovni skupiny pro socialni otdzky dne 30. fijna takto:
i) Oblast piisobnosti

Jedna delegace vyjadtila obavy ohledné oblasti plisobnosti smérnice, pokud jde o socidlni ochranu
a vzdélavani, a to zejména ohledné potieby respektovat vnitrostatni pravomoci v téchto citlivych
oblastech. Tato delegace rovnéz navrhla, aby ustanoveni o pfipustném rozdilném zachazeni v ¢l. 2
odst. 5a bylo rozsiteno tak, aby se vztahovalo na vSechny diivody diskriminace, na néz se smérnice

vztahuje, a nikoliv pouze na vek.

V této souvislosti pfedsednictvi vyzvalo ¢lenské staty, které maji pretrvavajici obavy, aby upfesnily,
jaké zmény tykajici se socialni ochrany a vzdélavani by bylo tfeba ve smérnici provést, aby ji
mohly podpofit, zatimco ¢lenské staty, které podporuji rozsifeni piisobnosti €l. 2 odst. 5a na
vSechny dliivody diskriminace, byly pozadany, aby poskytly praktické ptiklady a vysvétlily politické
a pravni ditvody pro to, aby bylo rozdilné zachazeni na zéklad¢ sexuélni orientace, nabozenského

vyznani nebo presvédceni a zdravotniho postiZzeni umoZznéno.

8 Dokument 12823/25.
Nejnovéjsi verze znéni je uvedena v dokumentu 10817/24.
10 Dokument 14287/25.
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Delegace byly obecné ochotny projevit flexibilitu a zvazit nové navrhy, nékolik z nich vSak
vyjadfilo vyhrady ohledné dalSiho ztuZeni oblasti ptisobnosti a pozadovalo piedlozeni konkrétnich
navrht a odiivodnéni, zejména pokud jde o mozné rozsifeni ustanoveni obsazené¢ho v €l. 2 odst. Sa.
Nékteré delegace rovnéz zdiiraznily, ze je dulezité zachovat celkovou ambici dané smérnice. Jedna
delegace naproti tomu vyzvala k tomu, aby byly socidlni ochrana a vzd€lavani z oblasti plisobnosti
smérnice vynaty a aby bylo ustanoveni ¢l. 2 odst. 5a rozsifeno tak, aby se vztahovalo na vSechny
divody diskriminace, a nikoliv pouze na vék. Dalsi delegace vyjadrila obavy ohledné pravni

jasnosti ustanoveni tykajicich se vzdélavani.
ii) Provadéni

Pokud jde o provéadéni, byly vzneseny dotazy ohledné financniho dopadu smérnice, a to zejména

pokud jde o néklady na poskytnuti pfimétené upravy osobam se zdravotnim postizenim.

V této souvislosti pfedsednictvi vyzvalo ¢lenské staty, aby uvedly, jaky druh podpory by usnadnil
jejich vnitrostatni posouzeni z hlediska ndkladl a pfinost tykajici se povinnosti poskytnout
pfiméfenou upravu, a aby upiesnily veskeré pravni podminky nebo ustanoveni, které je zapotiebi
dale vyjasnit, véetn¢ toho, zda by mély byt do znéni doplnény dalsi prvky, a pokud ano, jaké

a v jakém formatu.

Rada ¢lenskych statl zdtiraznila, Ze p¥isluiné povinnosti jsou jiz zavedeny na zakladé Umluvy OSN
o pravech osob se zdravotnim postizenim a Ze smérnice nebude vytvaret dalsi poZadavky na
piiméfenou upravu. Jedna delegace upozornila na rozdil mezi pfimefenou upravou a piistupnosti

a poukézala na to, Ze vzhledem k absenci ustanoveni o pfistupnosti v kompromisnim znéni se
naklady vyplyvajici z dané smérnice vyrazné sniZuji. Bylo rovnéZ navrZeno, Ze Komise by po pfijeti
smérnice mohla poskytnout pokyny ohledné provadéni. Jiny ¢lensky stat vyzval k vypracovani
nového posouzeni dopadi. Zastupce Komise zdtiraznil, Ze Komise provedla posouzeni dopadi,
které bylo pfipojeno k jejimu legislativnimu névrhu, a Ze ji neptislusi provadét posouzeni dopadi

v souvislosti se zménami, které v jejim ndvrhu ¢ini Rada.
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iii) Decentralizované pravomoci

Nekteré Clenské staty poukazaly na problémy pfi provadéni smérnice v situacich, kdy jsou
pravomoci vykonavany na regiondlni nebo decentralizované urovni, a vyzvaly k nalezeni feSeni, jez

budou tyto spravni struktury respektovat.

V této souvislosti predsednictvi vyzvalo ¢lenské staty, které jsou dopadem smérnice na
decentralizované politické struktury znepokojeny, aby uptesnily, které oblasti politiky u nich tyto

obavy vyvolavaji, a aby navrhly konkrétni feSeni téchto obav.

Dva ¢lenské staty uvedly, ze ohledné decentralizovanych pravomoci zadné obavy nemaji, piestoze

decentralizované spravni struktury samy na vnitrostatni irovni maji.

III. ZAVER

Cilem ptedsednictvi bylo dosdhnout obecného pfistupu k navrhu na zasedani Rady pro
zameéstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spottebitele dne 1. prosince. Béhem diskusi

v Pracovni skupiné pro socialni otazky si vSak ti delegace ponechaly obecné vyhrady, coz
napovida, Ze poZzadované jednomyslnosti by stale nebylo mozno doséhnout. Velka vétSina delegaci
nejnove)$i kompromisni znéni nicméné nadéale podporuje, stejné€ jako cil dosdhnout v Radé

obecného pristupu.

Vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty, které maji pretrvavajici obavy, nepfedlozily dalsi navrhy ani
vyjasnéni, nemohlo pfedsednictvi piedloZit nové kompromisni znéni. Pfed tim, nez bude moZno
potencialni feSeni nalézt, je tteba podrobné&ji posoudit postoje delegaci. Ocekava se, Ze zbyvajici

problematické otazky bude mozno vyftesit konstruktivnim zapojenim vSech delegaci.

Predsednictvi je pevné piesv€dceno, Ze ve svété, kde se zakladni prava a rovnost nachdzeji pod stale
vétsim tlakem, by EU méla jit ptikladem. S nad¢ji se ocekava, ze v blizké budoucnosti bude mozno

zajistit podporu potiebnou pro to, aby bylo v rdmci Rady dosazeno jednomyslnosti.
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