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Hat dr alltid hat — och det ska ingen behdva sta ut med.

Ursula von der Leyen, Europeiska kommissionens ordférande
Tal om tillstdndet 1 unionen, september 2020

1. Inledning

I sitt tal om tillstindet i Europeiska unionen 2020' betonade kommissionens ordférande
Ursula von der Leyen att framstegen ndr det giller att bekdmpa hat och rasism dr dmtaliga,
och att det nu dr dags att gora en fordndring och bygga en union som gér fran fordomanden
till handling. Hon meddelade att kommissionen kommer att foresla en utvidgning av
”forteckningen over EU-brott med alla former av hatbrott och hatpropaganda — vare sig det
ror ras, religion, kon eller sexuell 14ggning.”

Att bekdmpa hatpropaganda och hatbrott dr en del av kommissionens dtgirder for att frimja
EU:s grundliggande vdrden och se till att EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna
(stadgan) uppritthélls. Alla former och yttringar av hat och intolerans &r oforenliga med de
viarden om respekt for ménniskans virdighet, frihet, demokrati, jimlikhet, réttsstaten och
respekt for de maénskliga réttigheterna, inklusive réttigheter for personer som tillhor
minoriteter, som EU bygger pd. Dessa virden, som faststélls i artikel 2 1 fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget), ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett
samhélle som kinnetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans, réttvisa, solidaritet
och principen om jimstélldhet mellan kvinnor och mén.

All form av diskriminering — oavsett om det ror sig om kon, ras eller etniskt ursprung,
religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning — ska enligt artikel 19
1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) vara forbjuden. Samtidigt
ar yttrandefriheten en av pelarna i ett demokratiskt och pluralistiskt samhédlle och méste ges
ett starkt skydd. Enligt artikel 67 1 EUF-fordraget maste EU dessutom utgoéra ett omrade med
frihet, sdkerhet och rittvisa med respekt for de grundlaggande rattigheterna. Genom atgirder
méste man sikerstilla en hog sdkerhetsniva for att forebygga och bekdmpa brottslighet,
rasism och framlingsfientlighet.

Hatpropaganda och hatbrott paverkar inte bara de enskilda offren och deras omgivning, vilket
orsakar dem lidande och begrinsar deras grundlidggande réttigheter och friheter, utan dven
samhéllet 1 stort. Hat undergriver sjdlva grunden for vért samhille. Det forsvagar den
omsesidiga forstdelsen och respekten for den méngfald som pluralistiska och demokratiska
samhéllen bygger pa.

Under de senaste artiondena har hatpropagandan och hatbrotten 6kat kraftigt i Europa?. Hat #r
pa viig att normaliseras i samhillet® och riktar sig mot individer och grupper som delar eller

! Tillstdndet i unionen 2020, avsiktsforklaring, Bryssel den 16 september 2020.

2 Se till exempel ECRI:s &rsrapporter for 2019 och 2020 pa: https:/rm.coe.int/ecri-annual-report-
2019/16809ca3el och _ https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680alcd59 och studien
bestélld av Europaparlamentets utredningsavdelning for medborgerliga réttigheter och konstitutionella fragor:
Hate speech and hate crime in the EU and the evaluation of online content regulation approaches juli 2020 (gj
Oversatt till svenska).



https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/soteu_2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/state_of_the_union_2020_letter_of_intent_sv.pdf
https://rm.coe.int/ecri-annual-report-2019/16809ca3e1
https://rm.coe.int/ecri-annual-report-2019/16809ca3e1
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf

uppfattas som att de delar “en gemensam egenskap”, sdsom ras, etnicitet, sprak, religion,
nationalitet, alder, kon, sexuell ldggning, konsidentitet, konsuttryck, konskaraktirer eller
nagon annan grundldggande egenskap, eller en kombination av siadana egenskaper. Dessa
egenskaper kan i allménhet ses av andra och dirfor blir det enkelt for fordvare att rikta in sig
pa dem. Egenskaperna dr en del av en persons identitet som inte kan é&ndras eller
grundliggande for personens sjdlvbild, samtidigt som de ocksd dr ett tecken pa en
gruppidentitet?.

Den 6kade anvdndningen av internet och sociala medier har ocksé lett till mer hatpropaganda
pa nidtet under arens lopp. Den snabba spridningen av hatpropaganda pé nétet forvérras av att
folk far mindre hamningar pa nitet, eftersom den formodade anonymiteten och kénslan av att
man kan ga ostraffad kan minska folks mentala sparrar mot att begd sddana brott. Samtidigt
har kénslor och sérbarheter i allt hogre grad anvénts, dven i den offentliga debatten for
politisk vinning, for att sprida rasistiska och frimlingsfientliga uttalanden och attacker, som 1
ménga fall har forstirkts genom sociala medier’. Spridningen av hat bland potentiellt sirbara
grupper kan observeras dver ett stort spektrum av vildsbejakande extremism frin jihadism till
hoger- och vinsterextremism®. Detta har bidragit till en polarisering av samhillet och i sin tur
till den 6kande forekomsten av hatpropaganda mot i synnerhet marginaliserade grupper.

Folkhélsokrisen till foljd av covid-19-pandemin har 6kat kénslan av osékerhet, isolering och
rddsla och skapat en atmosfar dir hatpropaganda har blomstrat. Olika extremistiska
ideologiska rorelser har anvint sig av pandemin for att rikta in sig pa specifika
befolkningsgrupper (pad olika grunder, bland annat nationalitet, religion, ras, kon, sexuell
liggning, hudfirg och till och med alder), vilket ocksa har lett till hatbrott’.

Kommissionen har for avsikt att ligga fram en utvidgning av forteckningen 6ver EU-
brottsomraden till att omfatta hatpropaganda och hatbrott. Hat har ingen plats i EU. Det bor
bekdmpas med alla tillgdngliga medel, dven genom straffritt.

2. Initiativets sammanhang

I artikel 83.1 1 EUF-fordraget anges en uttdommande forteckning over de omraden av
brottslighet® dir Europaparlamentet och radet far faststéilla minimiregler om faststillande av
brottsrekvisit och pafoljder som ska tillampas i alla EU-medlemsstater. I den foreskrivs ocksd
att radet med hénsyn till brottslighetens utveckling far anta ett beslut om att faststilla andra
omriden som avser sirskilt allvarlig brottslighet med ett grinsoverskridande inslag till
foljd av brottens karaktir eller effekter cller av ett sidrskilt behov av att bekimpa dem pa
gemensamma grunder.

3 Se FN:s generalsekreterare Antonio Guterres forord till FN:s strategi och handlingsplan mot hatpropaganda,
maj 2019.

4 ODIHR, Hate Crime Laws, A Practical Guide (ej 6versatt till svenska).

> Se resultaten av det samrdd som anordnats av International Dialogue Centre och European Council for
Religious Leaders/Religions for Peace Europe, 20 april 2021 samt Article 19 Responding to “hate speech”:
Comparative overview of six EU countries, 2018 (ej dversatt till svenska).

% The Europol European Union Terrorism Situation and Trend Report 2021 (ej éversatt till svenska).

7 FN:s Guidance Note on Addressing and Countering COVID-19 related Hate Speech av den 11 maj 2020 (gj
Oversatt till svenska).

8 Denna forteckning omfattar foljande omrdden av brottslighet: terrorism, minniskohandel och sexuellt
utnyttjande av kvinnor och barn, olaglig narkotikahandel, olaglig handel med vapen, penningtvitt, korruption,
forfalskning av betalningsmedel, it-brottslighet och organiserad brottslighet.



https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/advising-and-mobilizing/Action_plan_on_hate_speech_EN.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf
https://www.kaiciid.org/publications-resources/expert-consultation-countering-hate-speech-findings
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2018/03/ECA-hate-speech-compilation-report_March-2018.pdf
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2018/03/ECA-hate-speech-compilation-report_March-2018.pdf
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2018/03/ECA-hate-speech-compilation-report_March-2018.pdf
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2021-tesat
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/Guidance%20on%20COVID-19%20related%20Hate%20Speech.pdf

Radets antagande av ett sddant beslut skulle vara ett forsta steg mot att skapa den rittsliga
grund som krévs for att i ett andra steg anta en gemensam réttslig ram for att bekdmpa
hatpropaganda och hatbrott i hela EU. S&ddan framtida lagstiftning skulle komplettera géllande
EU-lagstiftning som kréver kriminalisering av hatpropaganda och hatbrott pa grund av ras,
hudfirg, religion, hirkomst eller nationellt eller etniskt ursprung (se avsnitt 2.2), och skulle
omfatta andra sérskilda grunder.

Ett gediget forberedande arbete har utforts for detta initiativ, bland annat en extern studie’ och
ett omfattande samrad och den bygger ocksa pd ett stort antal tillgingliga rapporter och
studier.

2.1. Institutionellt sammanhang

Kommissionen ligger fram detta initiativ pd grundval av artikel 17.1 i EU-fordraget'® och
efter det forfarande i tva steg som avses i artikel 83.1 i EUF-fordraget:

Det forsta steget dr att radet, efter Europaparlamentets godkidnnande, enhélligt antar ett beslut
dér hatpropaganda och hatbrott anges som ett brottsomrade som uppfyller kriterierna i artikel
83.1 1 EUF-fordraget. Ett sddant beslut kommer att utvidga forteckningen 6ver omraden av
brottslighet i artikel 83.1 i EUF-fordraget till att omfatta hatpropaganda och hatbrott som ett
EU-brott. Det kommer sedan att utgdra en rittslig grund som gor det mojligt for
Europaparlamentet och radet att genom direktiv faststilla minimiregler for faststidllande av
brottsrekvisit och pafoljder pa detta brottsomréde.

Som ett andra steg kan kommissionen komma att foresld antagandet av direktiv om
faststéllande av minimiregler for brottsrekvisit och pafoljder for hatpropaganda och hatbrott
som ska antas av FEuropaparlamentet och rédet i1 enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

Detta initiativ avser det forsta steget och péverkar inte de atgérder som kan vidtas i ett andra
steg. Det foregriper inte tillimpningsomrddet for och innehéllet i den sekundirlagstiftning
som direfter kommer att foreslas. Antagandet av de direktiv som nimns ovan paverkar ocksa
de grundlidggande friheter som skyddas av stadgan, sdrskilt yttrandefriheten, inbegripet press-
och mediefriheten.

Nér rédsbeslutet har antagits kommer kommissionen att utnyttja sin initiativrdtt 1
overensstimmelse med kraven pa bittre lagstiftning. Kommissionen kommer att genomfora
en konsekvensbedomning for att noggrant bedoma de olika alternativen fOr att faststilla
brottsrekvisit och pafoljder och deras inverkan pa de grundlidggande rittigheterna. Detta géller
sarskilt inverkan pa yttrande-, press- och mediefriheten, vilka utgdr en stark grund for ett
demokratiskt samhille!!.

% Studie till stdd for kommissionens initiativ att utvidga forteckningen dver EU-brott i artikel 83.1 i EUF-
fordraget till att omfatta hatpropaganda och hatbrott (den underliggande studien). Den underliggande studien
innehaller en detaljerad kartliggning av alla medlemsstaternas réttsliga ramar for att bekdmpa hatpropaganda och
hatbrott. I den analyseras och sammanfattas ocksa information, data och synpunkter som samlats in genom ett
samrad utfort av kommissionen.

10 Artikel 17.1 i EU-fordraget har foljande lydelse: ”Kommissionen ska frimja unionens allminna intresse och ta
lampliga initiativ i detta syfte.”

1 Se artikel 52 i EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna.



https://op.europa.eu/publication/manifestation_identifier/PUB_DS0821349ENN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=SV

For att exakt faststilla tilldimpningsomréadet for och innehallet i de regler som kan foreslés
kommer kommissionen att dgna sirskild uppmérksamhet at utvecklingen av hatpropaganda
och hatbrott mot bakgrund av de senaste uppgifterna och tendenserna. En sadan noggrann
bedomning av samhéllsutveckling och tendenser kommer att vara sarskilt relevant for
faststidllandet av brottsrekvisit for framtida brott. Detta kommer att omfatta att faststilla de
sarskilda former av hatpropaganda och hatbrott som ska kriminaliseras med hénvisning till de
skyddade egenskaperna hos de personer och grupper som utsétts for brottet.

Nér kommissionen utarbetar sddan sekundérlagstiftning kommer den att samrada med
medlemsstaterna och Europaparlamentet, bland annat om sédrdragen for de nationella réttsliga
ramarna for straffritt och grundliggande réttigheter. Kommissionen kommer ocksé att hélla
ett brett samrdd med alla berorda parter, och kommer samtidigt i hog grad att involvera
Europaparlamentet.

2.2. Kampen mot hatpropaganda och hatbrott som en EU-prioritering

P& EU-niva finns det redan en ram for kraftfulla gemensamma insatser mot rasistisk och
framlingsfientlig hatpropaganda och rasistiska och frimlingsfientliga hatbrott genom réadets
rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008 om bekimpande av vissa former av
och uttryck for rasism och frimlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen
(rambesluter)'?. Rambeslutet syftar till att sikerstilla att allvarliga uttryck for rasism och
framlingsfientlighet beldggs med effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga
pafoljder i hela EU. Enligt detta rambeslut ska medlemsstaterna kriminalisera hatpropaganda,
dvs. offentlig uppmaning till vald eller hat pa grund av ras, hudfirg, religion, hdrstamning
eller nationellt eller etniskt ursprung'®. Rambeslutet kriver ocksi att medlemsstaterna, for
andra brott dn hatpropaganda, ser till att sddana rasistiska och frimlingsfientliga motiv anses
som en forsvarande omstindighet, eller alternativt att sddana motiv kan beaktas vid
faststillandet av pafoljderna.

Kommissionen stoder medlemsstaternas anstringningar for att effektivt genomféra
rambeslutet genom arbetet i1 hoégnivigruppen for bekimpande av rasism och
frimlingsfientlighet och andra former av intolerans'* for att utveckla utbildning och bygga
upp kapacitet for brottsbekdmpning, forbéttra registreringen av hatbrott och insamlingen av
uppgifter samt uppmuntra offren att anméla hatbrott.

Detta initiativ dr del av en bredare uppsittning av EU-dtgirder for att bekdmpa olaglig
hatpropaganda och valdsbejakande extremism och terrorism péa nédtet, som inbegriper
uppforandekoden om olaglig hatpropaganda pi niitet '°, forordningen om atgiirder mot
spridning av terrorisminnehall online'® samt EU:s internetforum'’.

12 EUT L 328, 6.12.2008, s. 55.

13 Se artikel 1 i rambeslutet.

14 https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/51025
Shttps://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-
xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_sv

' EUT L 172, 17.5.2021, 5. 79

17 EU:s internetforum &r ett frivilligt initiativ som leds av kommissionen dir den arbetar tillsammans med
teknikindustrin och andra berdrda parter for att motverka valdsbejakande extremistiskt innehall pa nétet.



https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/51025
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_sv
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_sv
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_15_6243

Enligt direktivet om audiovisuella medietjinster'® ska medlemsstaterna se till att
videodelningsplattformar vidtar effektiva atgérder inte bara mot spridning av innehdll som
strider mot rambeslutet, utan dven mot hatpropaganda pa ndgon av de grunder som anges i
artikel 21 1 stadgan. Dessutom innehdller kommissionens forslag till en rittsakt om digitala
tjanster'® en omfattande reform som ska sikerstilla att anvindare #r sikra pa nitet, genom att
faststilla skyldigheter att ta itu med olagligt innehall och systemrisker. Dessutom kommer
2022 ars uppdatering av den europeiska strategin for ett bittre internet for barn?° att syfta till
att skydda barn fran hot pa nitet, bland annat ndtmobbning och hatpropaganda.

Detta initiativ kommer att stddja EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025°! och
strategin for att bekimpa antisemitism och frimja judiskt liv i EU?2. Initiativet kommer
ocksa att komplettera nya initiativ som syftar till att frdmja jadmlikhet och respekt for
méangfald, t.ex. jimlikhetsstrategin for hbtqi-personer 2020-2025%°. Dessa nya initiativ har
belyst behovet av att sédkerstilla kraftfulla straffrittsliga atgirder pd EU-niva mot
hatpropaganda och hatbrott pa andra grunder éin rasism och framlingsfientlighet, sérskilt
pa grund av kon, sexuell liggning, alder och funktionsnedsittning*,

I jimstilldhetsstrategin 2020-2025% faststills atgérder for att bekidmpa konsrelaterat vald
mot kvinnor och flickor, inbegripet behovet av att kriminalisera specifika former av
konsrelaterat vald pa EU-niva. Detta initiativ kommer att komplettera det kommande forslaget
till direktiv for att forebygga och bekimpa vild mot kvinnor och vild i hemmet. Aven
om hatpropaganda och hatbrott kdnnetecknas av ett underliggande hat mot en grupp av
personer, inbegripet betydande konsdiskriminering och hat mot kvinnor, kommer det
kommande direktivet att, inom ramen for EU:s befogenheter, kriminalisera vissa specifika
former av vald som inte kridver ndgot inslag av hat och i synnerhet hat mot en person som
ingdr i en grupp av personer. Detta initiativ om att utoka forteckningen éver EU-brott skapar
dérfor ytterligare en rittslig grund for att ta itu med de specifika former av allvarligt vald mot
kvinnor och flickor som ocksa kan definieras som kvinnofientlig hatpropaganda eller hatbrott
med ett objektivt identifierbart kdnsbaserat motiv.

18 Buropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om #ndring av direktiv
2010/13/EU om samordning av vissa bestdmmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillhandahéllande av audiovisuella medietjanster (EUT L 303, 28.11.2018, s. 69).

19 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en inre marknad for digitala tjinster (rittsakten om
digitala tjénster) och om andring av direktiv 2000/31/EG, COM(2020) 825 final, 15.12.2020.

20 COM(2012) 196 final

2l Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén — En jamlikhetsunion: EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025, COM(2020) 565 final,
18.9.2020.

22 Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén: EU:s strategi for att bekdmpa antisemitism och framja judiskt liv (2021-2030)
COM(2021) 615 final, 5.10.2021.

23 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén — En jamlikhetsunion: jimlikhetsstrategin for hbtqi-personer 2020-2025, 12.11.2020,
COM(2020) 698 final. I strategin identifierades behovet av att kriminalisera hatpropaganda och hatbrott mot
hbtqi-personer — homosexuella, bisexuella, transpersoner, icke-bindra, intersexuella och queera.

24 Dessa skyddade egenskaper hor till de grunder som anges i artikel 19.1 EUF-fordraget, dir det hinvisas till
atgdrder for att bekdmpa diskriminering ”pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller Gvertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell ldggning”.

25> Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén — En jdmlikhetsunion: Jimstélldhetsstrategin for 2020-2025, 5.3.2020, COM(2020) 152
final.



https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/proposal-regulation-european-parliament-and-council-single-market-digital-services-digital-services
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52012DC0196
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/eu-strategy-on-combating-antisemitism-and-fostering-jewish-life_october2021_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0698&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152&from=SV

Detta initiativ kommer ocksd att komplettera strategin for rittigheter for personer med
funktionsnedsittning 2021-2030%, strategin for brottsoffers riittigheter (2020-2025)%
samt direktivet om brottsoffers rittigheter’®. Det kommer ocksa att anpassas till radets
slutsatser frin mars 2021 om integrering av &ldrande i offentlig politik?® som erinrade om att
aldersrelaterad diskriminering ar vanligt forekommande medan véald mot dldre &r ett allt storre
problem.

Europaparlamentet antog ocksa en lagstiftningsresolution i september 2021 som uppmanar
kommissionen att ligga fram ett lagstiftningsforslag om att inkludera konsrelaterat vald som
ett nytt omrade av brottslighet i enlighet med artikel 83.1 i EUF-fordraget®’. Detta initiativ,
tillsammans med det kommande lagstiftningsforslaget om att bekdmpa vald mot kvinnor och
vald i hemmet, syftar till att tillmotesga Europaparlamentets begéran.

3. Behovet av att utoka forteckningen 6ver EU-brott till att omfatta hatpropaganda och
hatbrott

Enligt artikel 83.1 i EUF-fordraget far radet, med hiansyn till brottslighetens utveckling, anta
ett beslut diar andra omréden av brottslighet anges som uppfyller sdrskilda kriterier. Det nya
omradet miste rora sirskilt allvarlig brottslighet med ett grinséverskridande inslag till
foljd av brottens karaktir eller effekter eller av ett sirskilt behov av att bekimpa dem pa
gemensamma grunder.

I f6ljande avsnitt beskrivs kommissionens bedomning av hatpropaganda och hatbrott mot
bakgrund av kriterierna i artikel 83.1 i EUF-fordraget.

3.1. Hatpropaganda och hatbrott som ett omréide av brottslighet

Hatpropaganda och hatbrott erkidnns allmént som ett omrade av brottslighet pa internationell

niva’!.

Redan i sin rekommendation frin 1997 betraktade Europaradet hatpropaganda som anstiftan
till hat riktat mot enskilda personer eller grupper som definieras av vissa skyddade

26 Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén — En jamlikhetsunion: EU:s strategi for réttigheter for personer med
funktionsnedsattning 2021-2030, 3.3.2021, COM(2021) 101 final.

27 Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska rddet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — EU-strategin for brottsoffers rittigheter (2020-2025), COM(2020)
258 final, 24.6.2020.

BEUT L 315, 14.11.2012, s. 57.

2 6976/21, SOC 142, 12 mars 2021

30 Europaparlamentets resolution i enlighet med artikel 225 i EUF-fordraget av den 16 september 2021 med
rekommendationer till kommissionen om att faststélla konsrelaterat vald som ett nytt brottsomrade fortecknat i
artikel 83.1 i EUF-fordraget (2021/2035(INL).

31 Exempelvis utfirdade FEuroparidets Europakommission mot rasism och intolerans (ECRI) allmén
policyrekommendation nr 15 om att bekdmpa hatretorik i1 december 2015, medan FN antog en strategi och en
handlingsplan i maj 2019, artikel 20 i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter och ministerradet for Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europas (OSSE) kontor for
demokratiska institutioner och ménskliga réttigheter (ODIHR) antog beslut 9/09 om bekdmpning av hatbrott,
MC(17) Journal No. 2, Agenda item 8 av den 2 december 2009.

32 Ministerkommitténs rekommendation nr R (97) 20 till medlemsstaterna om hatpropaganda.
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egenskaper®®. 1 2015 ars policyrekommendation fran Europaradets Europakommission mot
rasism och intolerans (ECRI) definierades hatpropaganda som frimjande, argumentering for
eller uppvigling, i nagon form, av smutskastning, hat eller fortal riktat mot en person eller
grupp av personer, samt trakasserier, forolimpningar, negativa stereotyper, stigmatisering
eller hot mot en sadan person eller grupp av personer och att alla féregdende uttrycksformer
motiveras av ras, hudfirg, hirkomst, nationellt eller etniskt ursprung, alder,
funktionsnedséttning, sprak, religion eller dvertygelse, kon, socialt kon, konsidentitet, sexuell
liggning eller annan personlig egenskap eller status®*. Organisationen for sikerhet och
samarbete 1 Europa (OSSE) héanvisar till hatbrott som brott som begas pa grund av fordomar
mot en viss grupp i samhillet®.

EU-lagstiftningen innehéller inte nadgon rittslig definition av hatpropaganda och hatbrott i sig,
men rambeslutet innehéller straffréttsliga definitioner av de allvarligaste formerna av rasism
och framlingsfientlighet. Hatpropaganda enligt definitionen 1 rambeslutet avser offentlig
uppmaning till vald eller hat som riktas mot en grupp eller en medlem av en sddan grupp som
delar en skyddad egenskap?®. Hatbrott i den mening som avses i rambeslutet’’ innebir alla
brott®® (grundbrottet), utom hatpropaganda, som begés med rasistiska eller frimlingsfientliga
motiv (fordomsbaserade motiv).

Béde nédr det giller hatpropaganda och hatbrott &r det fordomen som utldser
girningsmannens agerande. De personer som utsdtts blir en méltavla pa grundval av deras
faktiska eller upplevda anknytning, stod eller tillhorighet till en gemenskap eller en grupp som
delar en skyddad egenskap®®. Dessa handlingar ir identitetsbaserade och skickar ett budskap
som i synnerhet formedlar att de drabbade inte hor hemma i ett visst samhélle. De riktar sig
inte bara till offret, utan #ven till deras gemenskap eller grupp®’. Férovarens motiv 4r dérfor
avgorande for att skilja dessa brott frdn andra brott och for att faststélla deras allvarlighetsgrad
med hénsyn till den specifika inverkan som dessa brott har pa det enskilda offret, pd grupper
och p4 samhiillet i stort*!.

33 1 rekommendationen anges att begreppet hatpropaganda ska forstids som nigot som omfattar alla former av
uttalanden som sprider, uppammar, frimjar eller motiverar rashat, frimlingsfientlighet, antisemitism eller andra
former av hat grundade pa intolerans, inbegripet intolerans som uttrycker sig i form av aggressiv nationalism och
etnocentrism, diskrimination och fientlighet mot minoriteter, migranter och personer med invandrarbakgrund.

3 ECRI allmin policyrekommendation nr 15 om att bekdmpa hatretorik, s. 3.

3 Detta dr den operativa definition som anviinds av OSSE i deras rapporter om rasistiska och frimlingsfientliga
hatbrott (2021), konsbaserade hatbrott (2021), antisemitiska hatbrott (2019) och antimuslimska hatbrott (2018),
som bygger pd OSSE:s ministerrdds beslut nr 9/09 om bekdmpande av hatbrott av den 2 december 2009, som
alla OSSE-stater, inklusive samtliga EU-medlemsstater, enhélligt enats om. Begreppet bakom en sadan
definition och dess praktiska konsekvenser forklaras niarmare i ODIHR:s Hate Crime Laws A Practical Guide
(2009), s. 16.

36 1 artikel 1.1 a i ramdirektivet kriivs att medlemsstaterna straffar “offentliga uppmaningar till vald eller hat
riktade mot en grupp eller en medlem av en sadan grupp, grundade pa ras, hudfirg, religion, hirkomst, etniskt
eller nationellt ursprung”.

37 Se artikel 4: For andra brott iin de som avses i artiklarna 1 och 2, ska medlemsstaterna vidta de dtgdirder som
dr nodvindiga for att se till att rasistiska och framlingsfientliga motiv anses som en férsvdarande omstindighet
eller alternativt att domstolarna kan ta sadana motiv i beaktande vid faststdillandet av sanktionerna.

38 S&som brott mot en persons liv, fysiska integritet eller egendom.

3 Se den underliggande studien, avsnitt 2.4.2.

40 ODIHR, Hate Crime Laws, A Practical Guide (ej dversatt till svenska)

41 Se den viigledande noten om den praktiska tillimpningen av radets rambeslut 2008/913/RIF om bekéimpande
av vissa former av och uttryck for rasism och fradmlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen.
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Hat &r ett inneboende inslag i bade hatpropaganda och hatbrott. Hat leder till nedvérdering av
och hot mot en persons eller en grupps ménskliga virdighet. Det fornekar dessa manniskors
likvirdiga stillning som medlemmar i samhillet*’, inklusive deras ritt att delta i det politiska
eller sociala livet. Dessa réttigheter &r en del av EU:s grundldggande principer. Att forsta
rollen av hat mot minniskor med skyddade egenskaper ar grundliggande for att brotten ska
kunna erkédnnas, lagforas och straffbeldggas inom vara straffrittsliga system.

Med tanke pé de sérskilda egenskaper som kénnetecknar hatpropaganda och hatbrott, dvs. hat
som riktar sig mot personer eller grupper som delar (eller uppfattas dela) skyddade
egenskaper, kan hatpropaganda och hatbrott betraktas som ett “omrade av brottslighet” 1 den
mening som avses i artikel 83.1 i EUF-fordraget.

P& samma sétt som andra EU-brott med ett gemensamt inslag, sisom organiserad brottslighet
eller terrorism, knyter hat mot minniskor med skyddade egenskaper samman en bredare
grupp av brott. Det centrala och gemensamma malet for kriminaliseringen av hatpropaganda
och hatbrott &r att bekdmpa sadant hat, som kopplar samman dessa tva brottskategorier inom
ett enda “omrdde av brottslighet”. Att 14gga till hatpropaganda och hatbrott som ett omrade av
brottslighet skulle gora det mojligt for kommissionen att i ett andra skede fOresla
sekundédrlagstiftning som specifikt tar upp relaterad samhéllsutveckling och relaterade
samhéllsutmaningar allteftersom de uppstar och utvecklas i framtiden.

3.2. Hatpropaganda och hatbrott som ett omride av sérskilt allvarlig brottslighet

Hatpropaganda och hatbrott ar sarskilt allvarliga brott pa grund av deras skadliga inverkan pa
enskilda personer och pa samhéllet i stort, vilket undergrdaver EU:s grundvalar.

3.2.1. Inverkan pd gemensamma virderingar

Hatpropaganda och hatbrott strider mot EU:s gemensamma vérden och grundliggande
rattigheter, sdsom de faststélls 1 artiklarna 2 och 6 1 EU-fordraget samt i stadgan.

Europeiska domstolen for de maénskliga rittigheterna (Europadomstolen) har 1 réttspraxis
konsekvent erként att sidana beteenden &r sdrskilt allvarliga med tanke pa deras inverkan pa
véirderingarna och de grundlidggande réttigheterna. Europadomstolen har slagit fast att nér
handlingar som utgor grova brott riktas mot en persons fysiska eller psykiska integritet kan
endast effektiva straffrittsliga mekanismer sékerstélla ett tillrdckligt skydd och fungera som
en avskriackande faktor. Europadomstolen ansag sirskilt att straffrittsliga atgarder kridvs med
avseende pa direkta verbala angrepp och fysiska hot som motiveras av diskriminerande
attityder®’.

Europadomstolen erkédnde att tolerans och alla ménniskors lika vdrde utgor grunden for ett
demokratiskt och pluralistiskt samhélle och ansig att det i demokratiska samhéllen kan vara
nodvindigt att bestraffa eller till och med forhindra alla uttrycksformer som sprider,
uppmuntrar, frimjar eller rittfirdigar hat grundat p4 intolerans**. Europadomstolen papekade
vidare att straffréttsliga pafoljder mot enskilda personer som dr ansvariga for de allvarligaste
hatyttringarna, som uppmanar andra till vild, ocksd kan &beropas som en sista utvig. Av

42 ODIHR, Hate Crime Laws, A Practical Guide (ej dversatt till svenska)
43 Europadomstolens dom av den 14.1.2020, Beizaras och Levickas/Litauen, 111§ och dir angiven riittspraxis.
4 Europadomstolens dom av den 6 juli 2006 i malet Erbakan/Turkiet, 56 §.
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dessa skdl har Europadomstolen konsekvent erként i rdttspraxis att rétten till yttrandefrihet
inte hindrar straffrittsliga atgirder mot vissa former av hatpropaganda®.

3.2.2. Skadlig inverkan pad de enskilda offren och deras grupper

Att hatpropaganda och hatbrott dr sérskilt allvarliga framgar av den skada de orsakar de
enskilda offren, deras bredare grupper och samhéllet som helhet.

Hatpropaganda och hatbrott kranker offrens grundldggande ritt till viardighet och jamlikhet.
De har allvarliga och ofta Idngvariga konsekvenser for offrens fysiska och psykiska hélsa och
vélbefinnande.

Offer for hatpropaganda och hatbrott &r maltavlor pa grund av sina inneboende, oforédnderliga
egenskaper eller pa grund av egenskaper som #r kirnan av deras identitet*®. Som en foljd av
detta kdnner de sig underskattade, ovdlkomna, nedvirderade och foraktade i samhillet pa
grund av sin identitet. Utdver skadliga fysiska hélsoeffekter dr graden av psykisk skada (t.ex.
kinsla av krinkning och forodmjukelse) som orsakas av hathandlingar i sjidlva verket ofta
storre dn den fysiska skada som foljer av sjilva valdet*’. Offer for hatbrott kan uppleva
symtom pé allvarliga trauman sdsom depression, misstinksamhet mot andra, sjélvforebréaelser
och en djup kénsla av isolering. Dessa upplevelser dr vad som skiljer hatbrott fran andra typer
av brott. Dessutom skyller ménga offer for hatbrott pa sig sjdlva och upplever en brist pa
sjalvfortroende*®.

Mer allmint tvingas offer for hatbrott ocksa att leva med rédslan for upprepad utsatthet, och
extra utsatta grupper, sdsom &ldre personer, barn och personer med fysisk och psykisk
funktionsnedséttning, upplever dkad sarbarhet i och med att de 4r mal for hatpropaganda nir
de forlitar sig pd nitbaserad kommunikation 1 sitt dagliga liv. Offer for hatpropaganda utsitts
ocksa for politiskt och socialt utanforskap, vilket avskrdcker dem frén tillgdng till sjukvérd
och andra viktiga tjinster®’. De offer som rapporterar hatupplevelser riskerar dessutom ofta
sekundir viktimisering™, vilket kan orsaka offret ytterligare skada. Fér barn som utsitts kan
hatpropaganda allvarligt skada deras ldngsiktiga personliga utveckling.

Genom brott som orsakats av hat formedlas ett budskap om avvisande och devalvering av
hela grupper och gemenskaper och de personer som utgdr dessa grupper och gemenskaper
upplever ridsla och kinner sig i riskzonen for att utsittas for framtida attacker®!. Det r viktigt

4 Europadomstolens dom av den 24 juni 2003 i mélet Garaudy/Frankrike 1 §; avgérande av den 13 november
2003, Giindiiz/Turkiet, 37 §; avgorande av den 16 november 2004, Norwood/Férenade kungariket; dom av den
10 juli 2008 Soulas och andra/Frankrike 47 §; dom av den 9 februari 2012,Vejdeland och andra/Sverige 59 §.

4 BEuropaparlamentets utredningsavdelning for medborgerliga rittigheter och konstitutionella fragor vid
generaldirektoratet for unionens interna politik: Hate speech and hate crime in the EU and the evaluation of
online content regulation approaches, (juli 2020) s. 23 (ej dversatt till svenska).

47 Europeiska unionens byrd for grundliggande rittigheter (FRA), Making hate crime visible in the European
Union: acknowledging victims’ rights (2012), s. 20 (ej &versatt till svenska). Layla Okhai, How hate crime
impacts mental health (Diverse Minds, 2018) (ej 6versatt till svenska).

48 Se den underliggande studien, avsnitten 4.2.3, 4.3.3 och 5.2.3.

4 FN:s Guidance Note on Addressing and Countering COVID-19 related Hate Speech av den 11 maj 2020 (ej
Oversatt till svenska).

30 Viktimisering som inte sker som en direkt f6ljd av brottet, utan genom det sitt pa vilket brottsoffret behandlas
av polisen och det straffrittsliga systemet. Se den underliggande studien, avsnitten 4.2.3, 4.3.3 och 5.2.3.

5l ODIHR, Understanding the Needs of Hate Crime Victims (2020), s. 13 (ej dversatt till svenska). Till exempel
undviker en betydande méngd homosexuella och bisexuella personer vissa platser av rddsla for att utséttas for
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att notera risken for att hatpropaganda och hatbrott reproduceras av férdvarens foljare vilket
sprider ytterligare rddsla och hot. Darmed vidmakthélls ett monster av hatpropaganda och
hatbrott som riktar sig mot andra personer som uppfattas ha liknande skyddade egenskaper
eller ha anknytning till offret>.

3.2.3. Skadlig inverkan pa samhdillet i stort

Hatpropaganda och hatbrott har ocksd en stark samhillsdimension. De utgoér ett hot mot
demokratiska virden, social stabilitet och fred> och 6kar de sociala klyftorna, urholkar den
sociala sammanhéllningen och utldser repressalier som leder till vald och motvald®*. Klimatet
av konflikter, radsla, polarisering och radikalisering till foljd av hatmotiverade handlingar
bekréftades ocksa av respondenterna i kommissionens riktade samrad.

Hatpropaganda och hatbrott har en skadlig inverkan pa de grundldggande rittigheterna,
sdrskilt pa minniskans virdighet, jidmlikhet och yttrandefrihet. Deras kvdvande effekt pa
yttrandefriheten kan leda till att anvdndare av sociala medier avstr fran att delta i offentliga
debatter pad grund av hatiskt innehall som de ser>. Hat skadar ocksi den politiska dialogen
och péverkar invanares villighet att engagera sig i politiken och utdva officiella uppgifter med
allmin synlighet, sdsom parlamentsledaméter, borgmistare och politiker®®. Nir det giller
kvinnor 1 det offentliga livet visade en undersdkning bland 123 kvinnliga parlamentariker i
Europa att 46,9 % av de svarande hade tagit emot dddshot eller hot om véldtikt eller
misshandel och 58,2 % hade varit foremal for sexistiska angrepp pa sociala nitverk pa nitet®’.

Journalister utsitts®® ofta for hatpropaganda pé sociala medier och kan dirfor tveka att delta i
den offentliga debatten eller ta upp vissa fragor’®. Aven om hatpropaganda och hot riktas mot
alla journalister visar statistiken att kvinnliga journalister utsétts for fler hot &n sina manliga
motsvarigheter, sirskilt i form av trakasserier pa nétet, hot om véldtikt och mord samt

angrepp, hot eller trakasserier. Pa liknande sétt rapporterade 37—41 % av svarande som var transpersoner eller
intersexuella att de ”ofta” eller "alltid” undviker vissa platser av samma skdl. FRA (2020), EU-LGBTI II: A long
way to go for LGBTI equality, s. 47 (ej Oversatt till svenska).

52 Se FRA, Making hate crime visible in the European Union: acknowledging victims’ rights (2012
Oversatt till svenska).

33 Se FN:s strategi och handlingsplan mot hatpropaganda, maj 2019; Europeiska kommissionen mot rasism och
intolerans  (Europaradet).

3 Se studien bestilld av Europaparlamentets utredningsavdelning for medborgerliga rittigheter och
konstitutionella fragor: Hate speech and hate crime in the EU and the evaluation of online content regulation
approaches, juli 2020 (ej dversatt till svenska). ODHIR, ‘Hate Crime Laws, A Practical Guide, 2009 (ej 6versatt
till svenska)

35 En undersdkning frén Norge visar att en av fem (19 %) anviindare av sociala medier avstir fran att delta i
offentliga debatter pa grund av hatiskt innehall som de ser. Denna procentandel 6kar till 36 % bland anvéndare
som tillhor minoritetsgrupper.

%6 Studie bestiilld av Europaparlamentets utredningsavdelning for medborgerliga rittigheter och konstitutionella
fragor: Hate speech and hate crime in the EU and the evaluation of online content regulation approaches, juli
2020 (ej oversatt till svenska).

57 https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-
women-in-parliaments-in-europe; Se ocksa https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/03/online-violence-
against-women-chapter-2/#topanchor

38 Se kommissionens rekommendation om sikerstéllande av journalisters och andra mediearbetares skydd,
sékerhet och egenmakt i Europeiska unionen C(2021) 6650 final, 16.9.2021.

% Burobarometer 452 frdn 2016 visade att tre fjirdedelar av journalistkdren har upplevt hatpropaganda p4 sociala
medier, och att hilften av dem darfor tvekar om att delta i den offentliga debatten.
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uppvigling till hat baserat pa kon®. Attackerna &r i vissa fall organiserade kampanjer som
syftar till att misskreditera eller tysta kvinnliga journalister.

Hatpropaganda kan inte bara leda till konflikter, utan ocks4 till hatbrott®!. Det finns beligg for
en s.k. hatpyramid®® eller en s.k. skadestege som borjar med fordomsbaserade handlingar
(t.ex. mobbning, han, avhumanisering) och diskriminering (t.ex. ekonomisk, politisk), som
flyttar sig upp mot fordomsbaserat vald, sdsom mord, valdtidkt, Overgrepp, terrorism,
valdsbejakande extremism och till och med folkmord®’. Forskning visar kopplingen mellan
riktade, diskriminerande tweetar som publiceras i en stad och det stora antalet hatbrott i den
staden®. Forenta nationerna (FN) papekar att uppvigling till vald som riktar sig mot grupper
eller individer pd grundval av deras identitet kan bidra till att mojliggora eller forbereda
sarskilt grymma brott och att detta dr bade en varningssignal och en tidig indikator pé risken
for dessa brott®,

Forskning visar ocksé att hatpropaganda pa sociala medier leder till fler brott mot minoriteter
i den fysiska virlden®. Hatpropaganda pa nitet har lett till ett dkat vald mot flyktingar och
invandrare, etniska och religidsa minoriteter och hbtgi-personer®’. Att exponeras eller utsittas
for hatpropaganda kan ocksa bidra till radikalisering och valdsbejakande extremism. Detta
kan uttryckas on- och offline genom tal och propaganda, men kan ockséa leda till vildsamma
extremist- eller terroristattacker. Detta kan splittra samhillet och f dodliga konsekvenser®®,

Europaradet erinrar om att internet har tillfért en ny dimension dér sexistisk hatpropaganda
kan uttryckas och har betonat att sexistisk hatpropaganda kan trappas upp till eller uppvigla
till 6ppet krinkande och hotfulla handlingar, inbegripet sexuella dvergrepp eller sexuellt vald,
potentiellt dodliga handlingar eller sjilvskadebeteende®. Framviixten av nitbaserade grupper
och gemenskaper, sisom manosphere’® och incel’!, som tillhandahaller ytterligare

0 Kontoret for FN:s hogkommissarie for minskliga rittigheter — uttalande av den sirskilda rapportdren om vald
mot kvinnor, dess orsaker och konsekvenser.

6! Europaradet, Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans

62 Se Anti-defamation league, 2018.

8 Se forskningsrapporten frdn projektet Selma (Social and Emotional Learning for Mutual Awareness) av
European Schoolnet, s. 33.

% Se den underliggande studien, avsnitt 4.2.3.

%5 Forenta nationerna, Plan of Action for Religious Leaders and Actors to Prevent Incitement to Violence that
Could Lead to Atrocity Crimes, juli 2017 (ej Gversatt till svenska).

% 1 en studie frén Cardiffuniversitetets HateLab-projekt konstaterades till exempel att nir antalet “hattweetar”
som publicerades fran en plats 6kade gjorde dven antalet grova brott motiverade av ras och religion, inbegripet
vald, trakasserier och skadegorelse, detsamma.

7 Europaparlamentets resolution av den 25 oktober 2018 om det 6kande nyfascistiska valdet i Europa
(2018/2869(RSP).

% Se dven Hate Speech and Radicalisation Online: the OCCI Research Report , Johannes Baldauf, Julia Ebner
och Jakob Guhl (red.), 2019.

% Ministerkommitténs rekommendation CM/Rec(2019)1 till medlemsstaterna om forebyggande och bekidmpning
av sexism, 27 mars 2019, s. 9.

70 Onlineforum mot feminism, dir mén samlas for att diskutera kon, jimstilldhet och maskulinitet med en
mansinriktad fokus, fotnot 59 Centre for Digital Youth Care, The Angry Internet: A threat to gender equality,
democracy & wellbeing (2020) (ej dversatt till svenska).

7! En rérelse/grupp som har blivit kiind under de senaste dren. Enligt The Angry Internet av Centre for Digital
Youth Care stér incel for ofrivilligt celibat (INvoluntary CElibate) och syftar pA mén som skyller sina motgéngar
pa kvinnor, mén som &r sexuellt giriga och samhéllet. The Angry Internet: A threat to gender equality,
democracy & wellbeing (2020) (ej 6versatt till svenska).
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https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26048&%20LangID=E
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/hate-speech-and-violence
https://www.adl.org/sites/default/files/documents/pyramid-of-hate.pdf
https://hackinghate.eu/assets/documents/hacking-online-hate-research-report-1.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/publications-and-resources/Plan_of_Action_Religious-rev5.pdf
https://www.cardiff.ac.uk/news/view/1702622-increase-in-online-hate-speech-leads-to-more-crimes-against-minorities
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0428_SV.pdf
https://www.isdglobal.org/wp-content/uploads/2019/06/ISD-Hate-Speech-and-Radicalisation-Online-English-Draft-2.pdf
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https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue
https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue
https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue
https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue
https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue
https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue

internationella forum for att frdmja och sprida kvinnohat och fientlighet mot kvinnor, ar
sdrskilt oroande i detta avseende’?.

3.2.4. Omfattningen av hatpropaganda och hatbrott

En av tio (11 %) av de hbtqi-personer som svarat pad en undersokning fran Europeiska
unionens byra for grundlaggande rittigheter (FRA) uppgav att de hade angripits fysiskt eller
sexuellt eftersom de var hbtqi-personer (transpersoner och intersexuella upplevde fler fysiska
eller sexuella angrepp under denna tidsperiod: 17 % respektive 22 %) och 51 % av de
svarande i aldern 15—17 ar uppgav att de trakasserades i skolan’>.

Hatpropaganda och hatbrott mot personer av asiatiskt ursprung, sérskilt kineser, eller personer
som uppfattas vara av asiatiskt ursprung, har 6kat under covid-19-pandemin’, inbegripet
rasistiska attacker och misshandel, valdsam mobbning, hot och rasistiska tillmilen’®. En
undersokning fran FRA visar att romska svarande och svarande med bakgrund i Afrika s6der
om Sahara eller 1 Nordafrika upplever en hogre grad av diskriminering, trakasserier och véld
som motiveras av hat’®.

Enligt en undersokning fran 2018 om antisemitism, som genomfordes av FRA, dr 40 % av
judarna i EU riddda for att de ska utsiittas for ett fysiskt angrepp’’. Resultaten av FRA:s
undersokning frdn 2017 om minoriteter och diskriminering’® i EU visar att 27 % av muslimer
har upplevt hatmotiverade trakasserier under de senaste 12 manaderna, och att denna andel ar
hogre (31 %) bland muslimska kvinnor som bér huvudduk offentligt.

Kvinnor, sirskilt unga kvinnor, utsitts for konsbaserad hatpropaganda, bade on- och offline”.
Enligt en global undersdkning frdn 2020 har 52 % av unga kvinnor och flickor upplevt
nitvald, inbegripet hotelser®.

Dessutom finns det ocksd personer som lever i skdrningspunkten mellan tvd eller flera
skyddade egenskaper, sdsom icke-vita kvinnor, som 16per en 84 % storre risk dn vita kvinnor
att nimnas i kriinkande eller ”problematiska” tweetar®!.

FN har uttryckt oro dver hatpropaganda riktad mot dldre personer, som har vuxit fram 1 den

offentliga debatten och pa sociala medier som uttryck for fientlighet mellan generationerna®>.

72 Centre for Digital Youth Care, The Angry Internet: A threat to gender equality, democracy & wellbeing
(2020) (ej Oversatt till svenska).

3 FRA, EU LGBTI Survey 11 (2020).

74 Europaradet, ECRI, Annual Report on ECRI’s activities, mars 2021 (ej dversatt till svenska); Human Rights
Watch, Covid-19 Fueling Anti-Asian Racism and Xenophobia Worldwide, 2020 (ej 6versatt till svenska).

75 Human Rights Watch, Covid-19 Fueling Anti-Asian Racism and Xenophobia Worldwide, 2020 (ej dversatt till
svenska).

76 FRA, EU-MIDIS II: Second European Union Minorities and Discrimination Survey (2017) (ej dversatt till
svenska).

77T FRA, Experiences and perceptions of antisemitism — Second survey on discrimination and hate crime against
Jews in the EU, 10 december 2018 (ej dversatt till svenska).

8 FRA, Second European Union Minorities and Discrimination Survey, 21 september 2017 (ej dversatt till
svenska).

7 Europaradet, Combating sexist hate speech

80 Se undersdkningen utford av World Wide Web Foundation & World Association of Girl Guides and Girls
Scouts med hjalp av Unicefs rapportplattform, februari 2020.

81 Amnesty International, Troll Patrol Findings: Using Crowdsourcing, Data Science & Machine Learning to
Measure Violence and Abuse against Women on Twitter, 2018 (ej dversatt till svenska).
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https://decoders.amnesty.org/projects/troll-patrol/findings
https://decoders.amnesty.org/projects/troll-patrol/findings
https://decoders.amnesty.org/projects/troll-patrol/findings

Personer med funktionsnedsittning I6per storre risk dn andra att bli offer for véldsbrott,
inklusive hatbrott, eller utsittas for hatpropaganda®®. Aterkoppling frin kommissionens
samréd visade att 1 vissa ldnder begés 21 % av de hatbrott som anmaéls till myndigheterna mot
personer med funktionsnedsittning®*. I allménhet blir offren méltavlor enbart pa grund av att
de har en funktionsnedsittning, uppfattas ha en funktionsnedséttning eller har anknytning till
en person med funktionsnedsittning®®. Virldshilsoorganisationen anser dessutom att
overgrepp mot dldre sannolikt kommer att bli ett vixande problem pa grund av den aldrande
befolkningen®¢.

Dessa siffror utgér bara toppen pa isberget eftersom incidenter dr underrapporterade och
underregistrerade®’ och eftersom icke jimforbara metoder for insamling av uppgifter®
anvinds. Killor® visar till exempel att 88 % av de hatmotiverade fysiska attackerna mot
romer inte rapporterades och att 79 % av de judiska personer som utsatts for antisemitiska
trakasserier inte rapporterade den allvarligaste hdndelsen till polisen eller ndgon annan
organisation. Och endast en av fem (21 %) incidenter med fysiskt eller sexuellt vald mot
hbtqi-personer rapporterades’. Alder #r ett exempel dir bristen pa erkinnande av att det ir en
egenskap som kan ligga till grund for till hatpropaganda och hatbrott och avsaknaden av
pafdljder for anknutna brott leder till mindre rapportering och till brist pd information om
omfattningen av hatpropaganda och hatbrott mot ildre personer’’. AGE-plattformen®?
beklagar sdrskilt vad de kallar en dold verklighet trots fenomenets oroande stora utbredning 1
Europa, och pekar pé att osynlighet och brist pa skydd for dldre offer forvarras pa grund av
bristande medvetenhet om &lder som ett motiv for hatbrott.

3.2.5. Straffrdttsliga atgdrder i medlemsstaterna

De allvarliga konsekvenser som beskrivs ovan har lett till att medlemsstater har kriminaliserat
vissa former av hatpropaganda och hatbrott. Kriminaliseringen av dessa beteenden formedlar
ett budskap om avstdndstagande fran samhillets sida. Det dr en indikation pa hur allvarligt
och farligt detta beteende ar, eftersom det &r sérskilt skadligt for de grundldggande
rittigheterna.

Till foljd av inforlivandet av rambeslutet i nationell lagstiftning har hatpropaganda pa grund
av ras, hudfarg, religion, hdrkomst och nationellt eller etniskt ursprung kriminaliserats i alla

82 FN, Policydokument: The Impact of COVID-19 on older persons, maj 2020 (ej dversatt till svenska).

8 FRA, Equal protection for all victims of hate crime. The case of people with disabilities, mars 2015 (gj
Oversatt till svenska).

8 Se den underliggande studien, bilaga VIL.

85 FRA, Equal protection for all victims of hate crime. The case of people with disabilities, s. 2, mars 2015 (gj
Oversatt till svenska).

8 Virldshilsoorganisationen, Elder Abuse, 2021 (ej versatt till svenska).

87 Se dven detta uttalande frAin ODIHR om att bristen pé registrering av hatbrott innebir att offren och deras
behov alltfor ofta forblir osynliga, fran den 16 november 2020.

8 Enligt den underliggande studien, som bygger pa samrédet med berdrda parter, ansdg de flesta berdrda parter
att fall av hatpropaganda och hatbrott var underrapporterade i deras medlemsstater.

% Se FRA:s undersdkning Roma and Travellers in Six Countries, 2020 (ej &versatt till svenska) samt FRA:s
undersokning Experiences and perceptions of antisemitism — Second survey on discrimination and hate crime
against Jews in the EU, 2018 (ej dversatt till svenska).

% FRA, EU-LGBTI II, A long way to go for LGBTI equality, s. 38 och 46 (ej 6versatt till svenska).

! Se den underliggande studien, avsnitt 4.2.3.

92 AGE Platform Europe ir ett europeiskt nitverk av ideella organisationer som bestér av och ér till for personer
over 50 ar. Se AGE-plattformens svar pa kommissionens samrad.
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medlemsstater®. Medlemsstater har ocksé uttryckligen kriminaliserat hatpropaganda dven for
andra skyddade egenskaper: 20 medlemsstater har kriminaliserat hatpropaganda pa grund av
sexuell liggning®® och 17 medlemsstater pa grund av kon®’. Dessutom kriminaliserar 14
medlemsstater hatpropaganda pa grund av funktionsnedsittning”® och 6 medlemsstater pé
grund av alder’’. 8 medlemsstater®® har (antingen i stillet eller dessutom) kriminaliserat
hatpropaganda utan att definiera gruppernas skyddade egenskaper och ldmnat
kriminaliseringen av hatpropaganda Oppen, i syfte att skydda alla minoritetsgrupper eller delar

av befolkningen®’.

Hatbrott ir ockséd allmént kriminaliserat 1 alla medlemsstater, antingen som en sjélvstindig
brottsgdrning for specifika brott eller som en allmén forsvirande omsténdighet for alla brott
som begés pa grund av fordomar. Utover att kriminalisera hatbrott pa grund av ras, hudfarg,
religion, hdrkomst eller nationellt eller etniskt ursprung till f6ljd av infGrlivandet av
rambeslutet 1 nationell lagstiftning kriminaliserar 19 medlemsstater hatbrott pd grund av
sexuell ldggning'® och 17 medlemsstater pid grund av kon/socialt kon'’!. Utover detta
kriminaliserar 13 medlemsstater hatbrott pad grund av funktionsnedsittning'®* och 10
medlemsstater pd grund av &lder!. Dessutom tilliter 15 medlemsstater'® att nationella
domstolar beaktar girningsmannens motiv for alla brott nir de fattar beslut om straffrittsliga
pafoljder, antingen som ett alternativ eller ett tilligg till att lata hatbrott vara en sjélvstindig
brottsgérning. Vissa medlemsstater har ocksa lamnat de skyddade egenskaperna odefinierade
for att eventuellt omfatta hatbrott som grundar sig pa nadgon form av intolerans.

3.3. Det grinsoverskridande inslaget hos hatpropaganda och hatbrott

Det griansoverskridande inslaget hos hatpropaganda och hatbrott framgér av dessa foreteelsers
karaktiir och inverkan samt av att det finns ett sirskilt behov av att bekimpa dem pa en
gemensam grund.

Detta dr uppenbart for hatpropaganda som bedrivs pd nitet. P4 grund av internets
gransoverskridande karaktér sprider sig hatpropaganda pé nitet snabbt och &r tillginglig for

93 Detta ir de skil som anges i rambeslutet som hiinvisas till ovan, se dven den underliggande studien, avsnitten
4.2.1 och 4.3.1. Inforlivandet har dock inte alltid varit korrekt eller fullstindigt. Darfoér har kommissionen inlett
overtradelseforfaranden mot vissa medlemsstater.

% BE, DK, EE, IE, EL, ES, FR, HR, CY, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PT, SI, SK, FI, SE.

%Bland denna grupp hinvisar 14 medlemsstater (BE, EE, ES, FR, HR, CY, LV, LT, LU, MT, NL, AT, PT och
SI) specifikt till grunden kon, och 10 medlemsstater (EL, ES, FR, HR, CY, LU, HU, MT, PT, SE) héanvisar
(alternativt eller dessutom) till grunden konsidentitet/konsuttryck och tvd medlemsstater (BE och EL) hédnvisar
till grunden konskaraktérer.

% BE, EL, ES, FR, HR, LV, LT, LU, HU, NL, AT, PT, SI, FI.

9 BE, ES, LV, LT, LU, AT.

% CZ, DE, HR, LV, HU, RO, SI, FI.

9 Till exempel kriminaliserar tysk lagstiftning hatpropaganda mot grupper med sirskilda egenskaper sdsom
rasgrupper eller religiésa grupper, men dven mot “delar av befolkningen”.

10 BE, DK, EL, ES, FR, HR, CY, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PT, RO, SI, SK, FI, SE. Det ir viktigt att notera
att vissa medlemsstater endast kriminaliserar specifika brott med avseende pa sexuell laggning.

101 Bland denna grupp hinvisar 13 medlemsstater (BE, ES, FR, CY, LT, LU, MT, AT, PT, RO, SI, SK, FI)
specifikt till grunden kon/socialt kon, 11 medlemsstater (BE, EL, ES, FR, HR, CY, LU, HU, MT, PT, SE)
hénvisar (alternativt eller dessutom) till grunden kdnsidentitet/kdnsuttryck och fyra medlemsstater (BE, EL, FR,
MT) hénvisar till grunden konskaraktarer.

192 BE, EL, ES, FR, HR, LT, LU, HU, MT, NL, AT, RO, FL.

103 BE, ES, FR, HR, LT, LU, MT, AT, RO, FI.

14 BG, CZ, DK, DE, EE, HR, LV, HU, AT, PL, PT, RO, SI, FI, SE.
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alla 6verallt. Detta gor det lattare for hatgrupper att utéka sin publik till lander med liknande
politiska eller sociala situationer'®. Det grinsoverskridande inslaget lyftes ocksa fram av de
flesta berorda parter som deltog i kommissionens riktade samrad, &ven med hjélp av specifika
exempel'%. Ett exempel pé detta dr hatpropaganda pa grund av konskaraktir — intersexuella
personer har i synnerhet i allt hdgre grad blivit méltavla for hatpropaganda spridd av grupper
som bedriver verksamhet over grinserna!”’. Den allminna utbredningen av konsbaserad
hatpropaganda har ocksd understrukits av Europaridet'®® som efterlyste kraftfullare atgirder
for att bekdmpa den.

Hatbudskap som uttrycks offline (t.ex. i skriftlig press, i tv-sdndningar, i politisk press eller
vid idrottsevenemang) har dock ett grinsdverskridande inslag, vilket framgéar av deras
inverkan, eftersom de létt aterges och sprids 1 stor utstrdckning dver grianserna. Mer &dn 80 %
av deltagarna i det riktade samradet ansdg att hatpropaganda offline har spridningseffekter
over grinserna'®. De pekade pa att de hatiska budskapen utvecklas och sprids av nitverk med
medlemmar fran flera ldander. Och att ideologier bakom hatpropaganda utvecklas
internationellt och dirfor #r grinsoverskridande fenomen!!?,

Hatbrottens griansoverskridande inslag ér direkt kopplad till det grinsoverskridande inslaget
hos hatpropaganda. Hat ror sig Over nationsgrinserna, vilket leder till en valdsspiral. Pa
samma sétt som hatpropaganda kan ideologierna bakom hatbrott utvecklas internationellt och
snabbt delas pa nétet. Hatbrott kan begés av nédtverk med medlemmar frin flera lander (inom
eller utanfor EU) som inspirerar, organiserar eller utfor fysiska attacker. Counter Extremism
Project''!, the Soufan Center''> och Anti-Defamation League!'® ger exempel pé
gransoverskridande verksamhet utford av olika grupper som péaverkar och influerar Gver
granserna. Hatbrott kan ocksd skapa ett klimat av rddsla eller sociala konflikter som kan
sprida sig frin en EU-medlemsstat till en annan''*. Hatpropaganda och hatbrott kan ocksa
leda till radikalisering och bildandet av valdsamma extremistgrupper som korsar grinserna
och ér enhetliga 1 sin ideologi.

105 Se den underliggande studien, avsnitt 4.3.4 och Anti-Defamation League, Soldiers of Odin USA: The
Extreme European Anti-Refugee Group Comes to America, 2016 (ej 6versatt till svenska); Soldiers of Odin ar
en kontroversiell ideologisk grupp som é&r fientlig mot invandrare, muslimer och flyktingar, som bildades i
Finland och har spridit sig till USA.

106 Ett konkret exempel pa spridningseffekten av hatpropaganda pad nitet dver grinserna dr kampanjen
#DefendEurope frén den franska hogerextrema intellektuella rorelsen Nouvelle Droite. Detta belyser
omfattningen av tvérideologiskt och grénsoverskridande samarbete och mobilisering av extremhdgern i hela
vérlden, t.ex. Férenade kungariket, Osterrike, Frankrike, Tyskland, Sverige, Nederlinderna, Norge, Italien och
USA. Se den underliggande studien, avsnitt 4.3.4.

197 Se den underliggande studien, avsnitt 4.2.4.

108 Ministerkommitténs rekommendation CM/Rec(2019)1 till medlemsstaterna om forebyggande och
bekdmpning av sexism, 27 mars 2019.

109 Se den underliggande studien, bilaga VI.

110 Se den underliggande studien, avsnitt 4.2.4. Se dven bilaga VII till den underliggande studien, dir en rad olika
exempel pa gransoverskridande effekter av hatpropaganda offline ingér, t.ex. nir det géller den hdgerextrema
grekiska organisationen Golden Dawns verksamhet, och dir jamforelser gors med spridningen och
spridningseffekterna offline i medlemsstaterna vad géller konspirationsteorier — sdsom konspirationsteorin “the
Great Replacement” — genom offline-evenemang, massmdten och “’pr-jippon”.

11 Counter Extremism Project, Violent Right-Wing Extremism and Terrorism — Transnational Connectivity
Definitions, Incidents, Structures and Countermeasures’, 2020, s. 12, 79 och 145 (ej Oversatt till svenska).

12 The Soufan Center, White Supremacy Extremism:The Transnational Rise of the Violent White Supremacist
Movement, 2019, s. 11 (ej Oversatt till svenska).

113 Anti-Defamation League, Hate Beyond Borders: The Internationalisation of White Supremacy (ej dversatt till
svenska).

114 Se den underliggande studien, avsnitt 5.2.4.
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P& samma sitt kan samma fOreteelse leda till att hatbrott hdrmas 1 ett annat land eller har
uppfoljningsmonster vilka dterspeglar brottet i landet dér det forst intrdffade. Detta kan ocksa
ske ndr det blir mycket publicitet kring specifika hatbrott, vilket sporrar andra personer att
begé liknande brott ("copycateffekt”). Utover den faktiska forekomsten av hatbrott kan den
psykologiska inverkan pa individer och pa samhallet litt stracka sig over grinserna genom att
det skapas en miljo priglad av rddsla och sociala konflikter. Brott och hindelser som dger rum
1 olika delar av vérlden har paverkat flera lander, déribland rorelsen Black Lives Matter. De
flesta av de svarande i kommissionens samrad konstaterade att hatbrott har spridningseffekter
over grinserna'!>.

Denna process dr global och har en inverkan oavsett geografiskt ursprung. EU kan fungera
som en forebild runt om i vérlden och idéer och initiativ som lanseras pd annat hall kan bidra
till effektivare atgarder 1 Europa.

Denna bakgrund understryker det sirskilda behovet av att bekimpa hatpropaganda och
hatbrott p4 en gemensam grund.

Det sérskilda behovet av att ta itu med dessa fenomen pa en gemensam grund beror pa de
allvarliga konsekvenser som hatpropaganda och hatbrott har for EU:s grundldggande virden
vilka faststills i artikel 2 1 EU-fordraget. For att skydda vara gemensamma varderingar kravs
gemensamma atgérder.

De negativa konsekvenserna av hatpropaganda och hatbrott gér utover konsekvenserna for
enskilda offer och kan paverka grupper av ménniskor som bor i olika ldnder. Att inte
kriminalisera hatpropaganda och hatbrott i ett fatal medlemsstater kan undergrava insatserna
for att effektivt ta itu med dessa foreteelser och minska spridningseffekterna. Avsaknaden av
en gemensam strategi for kriminalisering leder ocksa till luckor och ett ojamnt skydd for
offren for sddana handlingar i hela EU, eftersom endast personer som erkdnns som brottsoffer
har tillgang till de riattsmedel och stodatgirder som foreskrivs i EU-lagstiftningen. Dessutom
kan en splittrad strategi sdnda blandade budskap till allménheten om att sidana handlingar
inte tas pa allvar och kan utforas utan straff''°, att de anses vara “normala” eller till och med
uppfattas i vissa linder som att staten legitimerar och/eller tolererar ett sidant beteende!!”.

Det sérskilda behovet av att bekdmpa hatpropaganda och hatbrott pa en gemensam grund
beror dessutom pa enskilda medlemsstaters anstrangningar att kriminalisera olika former av
hatbrott och hatpropaganda péd egen hand. En sddan strategi leder till fragmentering och brist
pa lika villkor for enskilda personer som kan falla offer for hatpropaganda och hatbrott.

3.4. Brottslighetens utveckling

Enligt FN har det under de senaste aren forekommit en alarmerande 6kning av hatpropaganda
och uppvigling till hat on- och offline!'®. Sedan 2007, d4 kommissionen foreslog att rasistiska
och framlingsfientliga handlingar skulle bli straffbara 1 alla medlemsstater, har

115 Se den underliggande studien, avsnitten 4.2.3, 4.3.4, 5.2.3, 5.2.4 samt 5.2.5.

16 Se fotnot 5, Europarddets Europakommission mot rasism och intolerans, ECRI allmin
policyrekommendation nr 15 om att bekdmpa hatretorik, 8 december 2015.

"7 Buropadomstolens dom av den 17 januari 2017, Kiraly och Démétér/Ungern.

18 Fgrenta nationerna, Plan of Action for Religious Leaders and Actors to Prevent Incitement to Violence that
Could Lead to Atrocity Crimes, juli 2017 (ej dversatt till svenska).
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https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/publications-and-resources/Plan_of_Action_Religious-rev5.pdf

hatpropagandan och hatbrotten stadigt 6kat!'!?. Denna 6kning ir kopplad till forindringar i den

sociala, ekonomiska och tekniska miljon. De flesta svarande (mer dn 60 %) i kommissionens
riktade samrad bekréftade ocksa dokningen av bade hatpropaganda och hatbrott mellan 2018
och 2020, jamfort med foregdende period mellan 2015 och 2017. En av orsakerna till detta var
okade migrationsstrommar, ekonomiska och sociala kriser (inbegripet covid-19-pandemin)
och forbéttrad tillgang till nitbaserad information, inbegripet anviandning av sociala nitverk,
vilket har lett till snabb delning av inneh4ll'2°.

Internet innebédr en kanal dir mer och mer hatpropaganda enkelt kan delas. Forovare av
hatpropaganda pa nitet sporras av en kdnsla av anonymitet och straffrihet, som frigor
hdmningar och okar risken for att de fortsétter att bega sddana brott.

Den kraftiga 6kningen av véldsbejakande extremister och extremistgrupper i hela Europa ar
en av de faktorer som har bidragit till polarisering och radikalisering i samhéllet. Detta har i
sin tur lett till en 6kad forekomst av hatpropaganda mot marginaliserade grupper och kvinnor.
Ar 2019 erkiéinde Europaparlamentet detta i en resolution om det 6kande nyfascistiska valdet i
Europa och uppmanade medlemsstaterna att med kraft fordoma och bekdmpa ’hatbrott,
hatpropaganda och utpekande av syndabockar som politiker och offentliga tjinstemén gor sig
skyldiga till [...] eftersom dessa foreteelser direkt normaliserar och fOrstdrker hat och vald i
samhillet”!?!,

ECRI understrok okningen av ultranationalistisk, frdmlingsfientlig, rasistisk och homo-
/transfobisk hatpropaganda i de olika valkampanjerna under 2019, och att denna propaganda
alltmer genomsyrar och ofta sitter tonen i sociala medier'??. Enligt ECRI accepteras
forolampande och fornedrande kommentarer om medlemmar av minoritetsgrupper enklare dn
tidigare. Europaradet har skickat en larmsignal om att Europa star infér en chockerande
verklighet: antisemitiska, antimuslimska och andra rasistiska hatbrott okar i alarmerande
takt'®.

Covid-19-pandemin har skapat en atmosfar dir hatpropaganda har blomstrat och blivit ”en
tsunami av hat och frimlingsfientlighet”!**. Europol'* betonade hur covid-19-pandemin och
den efterfoljande ekonomiska och sociala krisen har lett till att attityder har hardnat och att hot
ar mer accepterat, inbegripet uppmaningar att begé valdshandlingar. I sin drsrapport for 2020
betonade ECRI vissa gruppers!?¢ 6kade exponering for hatpropaganda och vald eftersom de
anklagades for att vara stora spridare av viruset. Det handlar bland annat om romer och
migranter som fatt det dnnu svarare att tillgd hilso- och sjukvard och offentliga

9 BEuropaparlamentets utredningsavdelning for medborgerliga rittigheter och konstitutionella fragor: Hate
speech and hate crime in the EU and the evaluation of online content regulation approaches, juli 2020 (¢j
Oversatt till svenska).

120 Se den underliggande studien, avsnitten 4.2.1, 4.3.1 och 4.3.2.

121 Europaparlamentets resolution av den 25 oktober 2018 om det 6kande nyfascistiska valdet i Europa
(2018/2869(RSP)), P8 TA(2018)0428, Strasbourg, 2018.

122 ECRI:s arsrapport for 2019

123 Uttalande av Marija Pej¢inovi¢ Buri¢, Europarédets generalsekreterare, 27 februari 2020.

124 FN:s generalsekreterare Antonio Guterres globala viidjan om att ta itu med och motverka covid-19-relaterad
hatpropaganda, i New York den 8 maj 2020.

125 The Europol European Union Terrorism Situation and Trend Report 2021, s. 28 (ej dversatt till svenska).

126 Se dven European Voice against Racism, https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-
2020/1680alcd59 (ej oversatt till svenska). Se dven _ECRI haller ett sdrskilt mdte och utbyter &sikter med
direktéren for Europeiska unionens byrd for grundlidggande réttigheter och EU:s sérskilda representant for
minskliga réttigheter — Nyheter frdn Europakommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) .
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https://www.un.org/press/en/2020/sgsm20076.doc.htm
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https://www.enar-eu.org/Evidence-of-the-impact-of-Covid-19-on-racialised-communities-exposes-need-to
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ecri-s-bureau-holds-exceptional-meeting-and-exchanges-views-with-director-of-fra-and-eu-special-representative-for-human-rights
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ecri-s-bureau-holds-exceptional-meeting-and-exchanges-views-with-director-of-fra-and-eu-special-representative-for-human-rights
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ecri-s-bureau-holds-exceptional-meeting-and-exchanges-views-with-director-of-fra-and-eu-special-representative-for-human-rights

stodatgirder'?’ samt personer av asiatiskt ursprung eller personer som uppfattas vara av

asiatiskt ursprung'®. Det har ocks4 skett en 6kning av konspirationsteorier om vissa grupper,
vilket har lett till hatpropaganda och hatbrott!?°. Forskning visar till exempel att det under de
tva forsta ménaderna av 2021 (under pandemin), jimfort med samma period 2020 (fore
pandemin), skedde en sjufaldig Okning av antisemitisk publicering pa de franska
konton/kanaler som beddmdes, och en mer in trettonfaldig dkning pa de tyska!3’.

Pandemin forstirkte ocksa spdnningar mellan generationerna och ledde till delning av
fientliga budskap pa sociala medier som kan riknas som hatpropaganda mot dldre personer.
Aldre personer har i egenskap av en sirbar grupp blivit mer utsatta for krinkningar under
pandemin och har en stdrre benéigenhet att bli offer for hatpropaganda och hatbrott!3!,

Personer som identifierar sig som hbtqi-personer har upplevt ett 6kat vald sedan pandemins
bérjan'32. ”Sexuell liggning eller konsidentitet” var den tredje vanligaste grunden bland de
rapporterade hatbrotten (18,35 %) 1 rapporten om hatbrott 2019 frdn kontoret for
demokratiska institutioner och ménskliga rittigheter (ODIHR) — en 0kning jamfort med 2018
(14,61 %)'3. Konsbaserad hatpropaganda har ocksa dkat i Europa, bade on- och offline och i
alla former av social interaktion (t.ex. i skolan, pa arbetsplatsen och pa offentliga platser).
Alla former av konsrelaterat nédtvald mot kvinnor, inbegripet kvinnofientlig hatpropaganda,
blev allt vanligare fore covid-19, vilket ledde till att valdet mot kvinnor normaliserades. I en
rapport'** om trakasserier pa nitet mot kvinnliga ministrar konstaterade Natos
kompetenscentrum for strategisk kommunikation att de &mnen som utldste de mest kriankande
meddelandena pd nétet var covid-19-pandemin, invandring, EU:s forbindelser och
socialliberal politik.

Om man tittar pd den senaste tidens utveckling av lagstiftningen kan en gradvis 6kning av
kriminaliseringen pa andra grunder &n de som faststills i rambeslutet observeras under de
senaste aren. For nirvarande har elva medlemsstater'® tagit initiativ till lagstiftningsforslag
eller processer for att ytterligare kriminalisera hatpropaganda och/eller hatbrott. Av dessa har

127https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid 19-rights-impact-september-1;
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-november-1

128 ECRI, Annual Report on ECRI’s activities, mars 2021 (ej 6versatt till svenska);

129 Tony Blair Institute for Global Change, From the Fringes to the Forefront: How far-right movements across
the globe have reacted to Covid-19 (juli 2020) (ej dversatt till svenska); Se ocksé resultaten av det samradd som
anordnats av International Dialogue Centre och European Council for Religious Leaders/Religions for Peace
Europe, 20 april 2021.

1303e studien fran Institute for Strategic Dialogue for the European Commission, The Rise of Antisemitism
Online During the Pandemic — A study of French and German content, april 2021.

131 Se AGE Platform Europes synpunkter p4 kommissionens samréd, FN:s generalsekreterare Anténio Guterres
uttalande och den underliggande studien, avsnitt 4.2.1.

132 Se Buroparadets styrkommitté for bekimpning av diskriminering, méngfald och inkludering COVID-19: An
analysis of the anti-discrimination, diversity and inclusion dimensions in Council of Europe Member States
(2020) (ej oversatt till svenska), s. 19. Se dven FRA:s rapport fran 2019 om pandemin och dess inverkan pa
grundldggande rittigheter , FRA, The Coronavirus Pandemic and Fundamental Rights: A year in Review’
(2021) (ej dversatt till svenska) och ECRI:s rapport 2020

133 ODIHR, Hate Crime Report, 2019 (ej 6versatt till svenska). Se artiklarna i pressen om att hatbrotten mot
gruppen hbtqi i Spanien 6kade med 43 % under forsta halvaret 2021.

134 https:/stratcomcoe.org/news/nato-stratcom-coe-research-female-finnish-ministers-received-a-
disproportionate-number-of-abusive-messages/17

135 DK, DE, IE, ES, IT, CY, NL, PL, RO, FI. Se den underliggande studien, avsnitt 3.7. Observera sérskilt att
den foreslagna reformen i Italien inte har antagits.
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https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59.
https://www.osce.org/odihr/470415
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nio medlemsstater'*¢ foreslagit tilligg av vissa grunder till sin lagstiftning om hatpropaganda
och/eller hatbrott.

4. Mervirdet av att utoka forteckningen 6ver EU-brott

4.1. Effektiva insatser pa EU-niva

P& grundval av den bedomning som beskrivs ovan anser kommissionen att detta initiativ &r
det mest effektiva svaret pa EU-niva pé de identifierade utmaningarna. I synnerhet kan endast
ett gemensamt initiativ pd EU-niva effektivt skydda de gemensamma vérden som faststélls 1
artikel 2 1 EU-fordraget, vilka undergrivs av alla former av hatpropaganda och hatbrott,
oavsett vilka personer och grupper som berors.

En gemensam insats kan pé ett effektivt och konsekvent sitt bemdta de utmaningar som
uppstér till foljd av de bada fenomenens gransdverskridande karaktir samt deras omfattning
och tilltagande tendenser. Med tanke pa de nuvarande olikartade och fragmenterade
straffrittsliga strategierna i medlemsstaterna och deras begrinsade inverkan pa EU-niva, tar
detta initiativ itu med det grinsoverskridande problemet pé ett heltickande sitt.

Endast en gemensam strategi for kriminalisering av hatpropaganda och hatbrott pd EU-niva
kan sdkerstdlla ett enhetligt skydd av offren for sddana handlingar 1 hela EU. Detta inbegriper
brottsoffrens tillgéng till de sirskilda skyddsatgirder som ges till de mest utsatta brottsoffren
enligt direktivet om brottsoffers réttigheter. Med tanke pé det gransdverskridande inslaget hos
hatpropaganda och hatbrott och behovet av en straffrittslig 16sning kommer samarbete mellan
rittsliga myndigheter att vara avgorande. Gemensamma straffrittsliga atgérder kan forbéttra
det dmsesidiga fortroendet och det réttsliga samarbetet. Detta dr grundlédggande principer for
ett EU-omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa med respekt for de grundliggande
rittigheterna.

4.2. Brist pa andra alternativ én att utoka forteckningen 6ver EU-brott

Aven om det kan finnas viss dverlappning med vissa omraden av brottslighet som fortecknas i
artikel 83.1 i EUF-fordraget'’’, kan minimiregler om faststéllande av brottsrekvisit och
pafoljder for hatpropaganda och hatbrott som sadana inte antas pa EU-niva for ndrvarande.

I synnerhet skulle den partiella dverlappningen mellan it-brottslighet” och hatbrott och
hatpropaganda inte gora det mdjligt att anta straffrittsliga minimiregler som omfattar alla
former av hatpropaganda, oavsett vilka medel som anvédnds. Den skulle kunna goéra det
mojligt att anta minimiregler om hatpropaganda som delas via internet, men inte om
hatpropaganda som bedrivs och delas pd annat sitt, till exempel genom offentlig delning eller
distribution av flygblad eller bilder, vid offentliga sammankomster (t.ex. idrottsevenemang), i
tv-sdndningar och i politiskt tal. Detta skulle innebéra att det skulle finnas en enda gemensam
harmoniserad straffréttslig EU-ram for hatpropaganda som bedrivs pa digital vdg och olika,
fragmenterade strategier runtom i EU for hatpropaganda som begds pd andra sitt. En
liknande, omotiverad éatskillnad skulle uppsta mellan kriminalisering av hatpropaganda och
hatbrott, eftersom hatbrott inte skulle omfattas av den réttsliga grunden for "it-brottslighet”.

136 DK, DE, ES, FR, IT, CY, NL, PL, FI.

137 Det finns ocksd 6verlappningar mellan olika befintliga omrdden av EU-brott, t.ex. mellan “organiserad
brottslighet” och “olaglig narkotikahandel” eller ’sexuellt utnyttjande av kvinnor”, som dock erkénns som skilda
omraden av brottslighet.
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En sadan splittrad kriminalisering kan inte pa ett effektivt och heltickande sitt ta itu med
dessa ndra sammankopplade foreteelser.

Vissa fall av hatbrott kan under sérskilda omstdndigheter betraktas som ”terrorism” och
betraktas som terroristbrott, ndmligen nér ett terroristuppsat kan faststéllas, till exempel en
avsikt att allvarligt skrimma en befolkning'®. Trots sddana méjliga 6verlappningar kommer
“terrorism” och definitionen av terroristbrott inte att gélla alla fall av hatbrott och kan dérfor
inte anvandas fOr att pa ett Gvergripande sétt kriminalisera hatpropaganda och hatbrott.

Mot denna bakgrund forefaller det som om endast faststidllandet av hatpropaganda och
hatbrott som ett nytt, avgrinsat omrade av brottslighet i sig kan mgjliggora en effektiv och
heltdckande straffrittslig strategi for dessa foreteelser pa EU-niva.

Dérfor kan detta initiativ fran kommissionen anses vara forenligt med subsidiaritetsprincipen,
som tycks vara en naturlig del av uppfyllandet av kriterierna i artikel 83.1 i EUF-fordraget.
Initiativet star dessutom i proportion till de efterstrivade malen. I synnerhet skapar initiativet
inte 1 sig sjdlv ndgon finansiell eller administrativ borda for EU, nationella regeringar,
regionala eller lokala myndigheter, ekonomiska aktorer eller medborgare.

5. Slutsats

Det bradskande behovet av att bemdta hatpropaganda och hatbrott inom EU kraver
gemensamma insatser och ataganden.

Genom detta meddelande uppmanar kommissionen réddet, med Europaparlamentets samtycke,
att fora detta initiativ vidare och besluta om en utvidgning av forteckningen 6ver EU-brott, s
att den dven omfattar hatpropaganda och hatbrott. I detta syfte &tf6ljs meddelandet av
kommissionens initiativ for antagande av ett radsbeslut i enlighet med artikel 83.1 i EUF-
fordraget.

Efter antagandet av ett radsbeslut kommer kommissionen att ges befogenhet att foresla
lagstiftning for att kriminalisera hatpropaganda och hatbrott p4 EU-niva. Med sérskild hidnsyn
till de nationella lagstiftningsramarna och 1 ndra samarbete med medlemsstaterna och
Europaparlamentet kommer kommissionen att foresla ett kraftfullt svar pd de utmaningar som
hatpropaganda och hatbrott utgor i hela EU 1 dag och i framtiden.

138 Buropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekéimpande av terrorism,
om ersittande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring av radets beslut 2005/671/RIF (EUT L 88,
31.3.2017, s. 6).
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