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., Nenavist je nenavist — a nik by jej nemal byt vystaveny “

Ursula von der Leyenova, predsednicka Eurdpskej komisie
Sprava o stave Eurdpskej unie, september 2020

1. Uvod

Predsednicka Komisie Ursula von der Leyenovd vo svojej sprave o stave Eurdpskej Unie
v roku 2020 zdéraznila, Ze pokrok v boji proti rasizmu a nenavisti je krehky a Ze teraz je
spravny ¢as na zmenu s ciefom vybudovat’ Uniu, ktora prechadza od odsudzovania k ¢inom.
Oznamila, e Komisia navrhne, ,,aby sa do zoznamu trestnych cinov v EU doplnili vietky
formy trestnych cinov pdchanych z nendvisti a nenavistné prejavy, ¢i uz z dovodu rasy,
nabozenstva, rodu alebo sexuality.

Boj proti nenavistnym prejavom a trestnym ¢inom pachanym z nendvisti je sicastou ¢innosti
Komisie na podporu zakladnych hodndt EU ana zabezpedenie dodrziavania Charty
zakladnych prav EU (dalej len ,.charta®). Vietky formy a prejavy nenavisti a neznaanlivosti
st nezluciteI'né s hodnotami ucty k l'udskej dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti,
pravneho Statu a reSpektovania 'udskych prav vratane prav osob patriacich k mensindm, na
ktorych je zalozena EU. Tieto hodnoty, zakotvené v &lanku 2 Zmluvy o Eurdpskej unii (dalej
len ,,ZEU%), su spolo¢né &lenskym §tatom v spolocnosti, v ktorej prevlada pluralizmus,
nediskriminécia, tolerancia, spravodlivost’, solidarita a rovnost’ medzi Zzenami a muzmi.

Skuto¢ne je zakazana akakol'vek forma diskriminacie — ¢i uz na zéklade pohlavia, rasového
alebo etnického povodu, naboZenského vyznania alebo viery, postihnutia, veku alebo
sexualnej orientacie, ako sa uvadza v ¢lanku 19 Zmluvy o fungovani Europskej unie (d’alej
len ,,ZFEU“). Sloboda prejavu je zarovei jednym z pilierov demokratickej a pluralitne;
spolo¢nosti a treba ju dosledne chranit’. Dalej, ako sa uvadza v ¢lanku 67 ZFEU, EU musi
vytvarat' priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti pri reSpektovani zakladnych prav.
Prostrednictvom opatreni musi zabezpecit'® vysokll Uroven bezpe€nosti na predchadzanie
trestnej ¢innosti, rasizmu a xenofdbie a na boj proti nim.

Nenavistné prejavy a trestné ¢iny pachané z nenavisti maji vplyv nielen na jednotlivé obete
a ich komunity, pricom im sposobuju utrpenie a obmedzuju ich zédkladné prava a slobody, ale
aj na spolo¢nost” ako celok. Nenavist’ podkopava samotné zaklady naSej spolo¢nosti. Oslabuje
vzdjomné porozumenie areSpekt krozmanitosti, na ktorej si postavené pluralitné
a demokratické spolocnosti.

V poslednych desatroc¢iach doslo v Eurdpe k prudkému narastu nendvistnych prejavov
atrestnych ¢inov pachanych znenavisti>. Nenavist sa presuva do hlavného pradu’
a zameriava sa na jednotlivcov a skupiny l'udi, ktori maji alebo vytvaraji dojem, ze maju,

I Sprava o stave Unie 2020, vyhlasenie o zamere, v Bruseli 16. septembra 2020.
https://rm.coe.int/ecri-annual-report-2019/16809ca3el a_https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-
2020/1680alcd59; stadia, ktort si objednala tematickd sekcia Eurdpskeho parlamentu pre prava obcanov
austavné zaleZitosti, Nendvistné prejavy a trestné &iny pachané z nendvisti v EU a hodnotenie pristupov
k regulacii online obsahu, jul 2020.

3 Pozri predslov generdlneho tajomnika Organizicie Spojenych narodov Antonia Guterresa k stratégii a akénému
planu OSN proti nenavistnym prejavom, maj 2019.



https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/soteu_2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/state_of_the_union_2020_letter_of_intent_sk.pdf
https://rm.coe.int/ecri-annual-report-2019/16809ca3e1
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/advising-and-mobilizing/Action_plan_on_hate_speech_EN.pdf

»spolocnu charakteristiku®, ako je rasa, etnickd prislusnost, jazyk, nabozenstvo, Statna
prislusnost’, vek, pohlavie, sexudlna orientacia, rodova identita, rodové vyjadrenie, pohlavné
znaky alebo akdkol'vek ina =zakladna charakteristika, alebo kombinacia takychto
charakteristik. Tieto charakteristiky su vo vSeobecnosti pre ostatnych postrehnutel'né, a preto
sa na ne pachatelia I'ahSie zameriavaju, pricom sa tykaju aspektu identity osoby, ktory je
z hladiska jej vlastného vnimania nemenny alebo fundamentalny, pri¢om je takisto znakom
skupinovej identity®.

Narast pouzivania internetu a socidlnych médii priniesol v priebehu rokov aj viac
nenavistnych prejavov na internete. K rychlemu Sireniu nenavistnych prejavov
prostrednictvom digitdlneho slova prispieva efekt straty zdbran na internete, pretoze
predpokladana anonymita na internete a pocit beztrestnosti znizuji zadbranu l'udi pachat’ takéto
trestné Ciny. SucCasne sa Coraz CastejSie vyuzivaji emocie a zranitelné miesta, ato aj vo
verejnej diskusii z politickych pohnutok, na Sirenie rasistickych a xenofébnych vyhlaseni
a atokov, ktoré v mnohych pripadoch zosiliiuju socialne média’. Sirenie nendvisti medzi
potencidlne zraniteI'nym publikom mozno pozorovat’ v Sirokom spektre nésilného extrémizmu
od dzihadistov az po pravicovy alavicovy extrémizmus®. To prispelo k polarizacii
spolocnosti anasledne k narastajuicemu vyskytu nendvistnych prejavov najmi voci
marginalizovanym skupinam.

Kriza v oblasti verejného zdravia spdosobena pandémiou COVID-19 zvysila pocity neistoty,
izolacie a strachu a vytvorila atmosféru, v ktorej prekvitaji nenavistné prejavy. Samotnu
pandémiu vyuZili rézne extrémistické ideologické hnutia s cielom zamerat’ sa na Specifické
skupiny obyvatel'stva (z réznych dovodov vratane Statnej prislusnosti, nabozenstva, rasy,
pohlavia, sexuélnej orientacie, farby pleti a dokonca aj veku), o takisto viedlo k trestnym
¢inom pachanym z nenavisti’.

Cielom Komisie je predlozit’ rozsirenie zoznamu oblasti trestnej ¢innosti v EU o nenédvistné
prejavy a trestné ¢iny pachané z nenavisti. Nenavist' nema v EU miesto. Malo by sa proti nej
bojovat’ vSetkymi dostupnymi prostriedkami vratane trestného prava.

2. Ramec iniciativy

V ¢&lanku 83 ods. 1 ZFEU sa stanovuje tipIny zoznam oblasti trestnej ¢innosti®, v ktorom moze
Eurdpsky parlament a Rada ustanovit’ minimalne pravidl4 tykajiice sa vymedzenia trestnych
¢inov asankcii uplatnitelnych vo vsetkych ¢lenskych statoch EU. Zaroveii sa v iiom
stanovuje, Ze na zaklade vyvoja trestnej ¢innosti moze Rada prijat’ rozhodnutie urcujuce
d’alSie oblasti obzvlast’ zavaZnej trestnej cinnosti s cezhraniénym rozmerom

4+ OBSE ODHIR, Hate Crime Laws, A Practical Guide (Z&dkony o trestnych &inoch pachanych z nenavisti,
prakticka prirucka).

> Pozri vysledky konzultacie, ktort zorganizovalo Centrum pre medzindrodny dialég a Burdpska rada pre
nabozenskych vodcov/nabozenstva za mier v Eurépe, 20. aprila 2021; ¢lanok 19, Reakcia na ,.nenavistné
prejavy*: Porovnavaci prehl’ad Siestich krajin EU, 2018.

6 Europol, Sprava EU o situécii a trendoch v oblasti terorizmu z roku 2021

7 Usmernenie OSN tykajlice sa rieSenia nendvistnych prejavov stvisiacich s pandémiou COVID-19 a boja proti
nim, 11. maja 2020.

8 Tento zoznam obsahuje tieto oblasti trestnej Cinnosti: terorizmus, obchodovanie slIud’'mi a sexuélne
zneuzivanie zien a deti, nedovolené obchodovanie s drogami, nedovolené obchodovanie so zbraiiami, pranie
Spinavych penazi, korupcia, falsovanie platobnych prostriedkov, pocitatova kriminalita a organizovana trestna
¢innost’.
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vyplyvajicim z povahy alebo dosahu takychto trestnych Cinov alebo z osobitnej potreby
spolo¢ne proti nim bojovat’.

Prijatie takéhoto rozhodnutia Radou by bolo prvym krokom k vytvoreniu pravneho zakladu
potrebné¢ho na to, aby sa v druhom kroku prijal spoloény pravny rdmec na boj proti
nendvistnym prejavom a trestnym &inom pachanym z nenavisti v celej EU. Takéto budiice
pravne predpisy by dopliali sadasné pravo EU, vktorom sa vyzaduje kriminalizacia
nenavistnych prejavov a trestnych ¢inov pachanych z nendvisti z dévodu rasy, farby pleti,
nabozenstva, rodového pdvodu alebo narodného ¢i etnického pdvodu (pozri oddiel 2.2),
a zahfali by d’alSie osobitné dovody.

Na tcely tejto iniciativy sa vykonali rozsiahle pripravné ¢innosti vratane externej $tudie’,
rozsiahlych konzultacii Komisie, ako aj vel’kého poctu dostupnych sprav a stadii.

2.1. InStitucionalny kontext

Komisia predkladd tato iniciativu na zaklade ¢lanku 17 ods.1 ZEU!° av sulade
s dvojfazovym postupom podrla ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU:

Prvym krokom je, Zze Rada po ziskani stihlasu Eurdpskeho parlamentu jednomyselne prijme
rozhodnutie, ktorym sa nenavistné prejavy a trestné ¢iny pachané z nendvisti oznacuju za
d’alsiu oblast’ trestnej &innosti, ktora spifia kritéria stanovené v &lanku 83 ods. 1 ZFEU.
Takymto rozhodnutim sa rozSiri zoznam oblasti trestnej ¢innosti uvedenych v ¢lanku 83
ods. 1 ZFEU tak, aby boli medzi trestné ¢iny v EU zahrnuté nenavistné prejavy a trestné &iny
pachané znendvisti. Zabezpe¢i sa tym teda pravny zéklad, ktory umozni Europskemu
parlamentu a Rade stanovit’® prostrednictvom smernic minimalne pravidla tykajice sa
vymedzenia trestnych ¢inov a sankcii v tejto oblasti trestnej ¢innosti.

Komisia méZe ako druhy krok navrhnut’ prijatie smernic, ktorymi sa stanovuji minimalne
pravidla tykajuce sa vymedzenia nenavistnych prejavov a trestnych c¢inov pachanych
z nenavisti a sankcii za ne, ktoré ma prijat’ Eurdpsky parlament a Rada v sulade s riadnym
legislativnym postupom.

Aktudlna iniciativa sa tyka prvej fazy a nie st nou dotknuté ¢innosti, ktoré mozno vykonat’
v druhej faze. Nevylucuje sa fiou ani sa nepredpoklada rozsah pdsobnosti a obsah
sekundarnych pravnych predpisov, ktoré budu nasledne navrhnuté. Prijatie smernic, ako sa
uvadza vysSie, ma rovnako vplyv aj na zédkladné slobody chranené chartou, najmé slobodu
prejavu vratane slobody tlace a médii.

Komisia po prijati rozhodnutia Rady vyuzije svoje pravo iniciativy v stilade s poziadavkami
tykajicimi sa lepSej pravnej regulacie. Komisia vykona posudenie vplyvu, aby dokladne
posudila r6zne moznosti vymedzenia trestnych ¢inov asankcii aich vplyvy na zakladné

? Studia na podporu iniciativy Komisie na rozsirenie zoznamu trestnych &inov v EU v &lanku 83 ods. 1 ZFEU

0 nenavistné prejavy a trestné ¢iny pachané z nenavisti (d’alej len ,,podporna stidia*). V podpornej studii sa
vytyc€ilo podrobné zmapovanie pravnych rdmcov vo vSetkych ¢lenskych Statoch na boj proti nenavistnym
prejavom a trestnym ¢inom pachanym z nendvisti. Analyzovali a zhrnuli sa aj informacie, idaje a ndzory
zhromazdené pocas konzultacii Komisie.

10 podra ¢lanku 17 ods. 1 ZEU: , Komisia podporuje vieobecny zaujem Unie a na tento el sa ujima vhodnych
iniciativ®.


https://op.europa.eu/publication/manifestation_identifier/PUB_DS0821349ENN

prava, najmid na slobodu prejavu aslobodu tlaCe a médii, ktoré sa pevnymi zakladmi
demokratickej spolo¢nosti'!.

Komisia bude venovat’ osobitni pozornost’ vyvoju nenavistnych prejavov a trestnych ¢inov
pachanych znenavisti na zaklade najnovSich udajov atrendov s cielom presne vymedzit
rozsah aobsah pravidiel, ktoré by sa mohli navrhnit. Takéto starostlivé posudenie
spoloCenského vyvoja atrendov bude obzvlast dolezité pri urCovani zdkladnych prvkov
buducich trestnych ¢inov. Bude sem patrit’ vymedzenie konkrétnych foriem nenavistnych
prejavov a trestnych ¢inov pachanych z nendvisti, ktoré sa maji kriminalizovat, ato na
zéklade chranenych charakteristik ciel'ovych osob a skupin.

Pri priprave takychto sekundarnych pravnych predpisov bude Komisia viest' konzultacie
s Clenskymi §tdtmi a Eurépskym parlamentom, ato aj o Specifikdch vnutrostatnych
legislativnych rdmcov tykajicich sa trestného prava a zakladnych prav. Komisia takisto
uskutoéni rozsiahle konzulticie so vSetkymi prisluSnymi zainteresovanymi stranami, do
ktorych bude uzko zapajat’ Eurdpsky parlament.

2.2. Boj proti nenavistnym prejavom a trestnym ¢inom pachanym z nenavisti ako
priorita EU

Na urovni EU uZ existuje ramec pre siln(i spoloénii reakciu na rasistické a xenofobne
nenavistné prejavy atrestné c¢iny pachané znendvisti prostrednictvom ramcového
rozhodnutia Rady 2008/913/SVV z 28. novembra 2008 o boji proti niektorym formam
a prejavom rasizmu a xenofobie prostrednictvom trestného prava (d’alej len ,,ramcové
rozhodnutie®)'?. Cielom ramcového rozhodnutia je zabezpedit, aby sa zdvazné prejavy
rasizmu a xenofobie v celej EU trestali G¢innymi, primeranymi a odradzajiicimi trestnymi
sankciami. To si vyzaduje, aby ¢lenské Staty kriminalizovali nendvistné prejavy, t. j. verejné
podnecovanie k nésiliu alebo nenavisti na zaklade rasy, farby pleti, nabozenského vyznania,
rodového povodu ¢i narodného alebo etnického pdvodu'®. Od ¢lenskych Statov sa takisto
vyzaduje, aby v pripade inych trestnych cinov ako nenavistné prejavy zabezpecili, aby sa
takato rasistickd a xenofobna motivacia povaZovala za pritaZzujicu okolnost alebo aby sa
takato motivacia mohla zohl'adnit’ pri ur€ovani trestov.

Komisia podporuje usilie ¢lenskych Statov o uc€inné vykonédvanie ramcového rozhodnutia
prostrednictvom prace skupiny na vysokej urovni pre boj proti rasizmu a xenof6bii
ainym formam neznaSanlivosti'* s cielom rozvijat’ odbornt pripravu a budovanie kapacit
v oblasti presadzovania prava, zlepSovat’ zaznamenavanie a zber udajov o trestnych ¢inoch
pachanych znendvisti, ako aj povzbudit' obete, aby nahlasovali trestné ciny pachané
Z nenavisti.

Této iniciativa je sti€astou SirSieho stiboru opatreni EU na boj proti nezakonnym nenavistnym
prejavom a nasilnym extrémistickym ideoldgidm a terorizmu na internete vratane kodexu

11 Pozri lanok 52 Charty zédkladnych prav Eurdpskej tnie
2. v. EU L 328, 6.12.2008, 5. 55 — 58.

13 Pozri élanok 1 ramcového rozhodnutia.

14 https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/51025.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EN
https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/51025

spravania EU pre boj proti neziakonnym nenavistnym prejavom online!°, nariadenia
o rieSeni Sirenia teroristického obsahu online'® a internetového féra EU'.

V smernici o audiovizualnych medialnych sluzbach'® sa od ¢lenskych §tatov vyzaduje, aby
zabezpecili, ze platformy na zdielanie videi prijmu U¢inné opatrenia nielen proti Sireniu
obsahu porusujiceho ramcové rozhodnutie, ale aj proti nendvistnym prejavom na zaklade
ktoréhokol'vek z dovodov uvedenych v ¢lanku 21 charty. Popritom sa v ndvrhu Komisie na
akt o digitalnych sluzbach' stanovuje komplexna reforma s cielom zabezpe¢it, aby boli
pouzivatelia v bezpeci na internete, a to prostrednictvom povinnosti rieSit' nezakonny obsah
a systémové rizika. Okrem toho sa aktualizacia Eurdpskej stratégie vytvarania lepSieho
internetu pre deti z roku 20222° zameria na ochranu deti pred internetovymi hrozbami vratane
kybernetického Sikanovania a nenavistnych prejavov.

V ramci tejto iniciativy sa podpori akény plan EU proti rasizmu na roky 2020 — 2025
a stratégia boja proti antisemitizmu a podpory Zidovského Zivota v EU?. Iniciativou sa
takisto doplnia nedavne iniciativy zamerané na podporu rovnosti a reSpektovania
rozmanitosti, ako je stratégia pre rovnost LGBTIQ o0s6b na roky 2020 — 2025%. Tymito
nedavnymi iniciativami sa zdoraznila potreba zabezpet¢it na urovni EU riznu reakciu
trestného prava na nenavistné prejavy a trestné Ciny pachané z nendvisti z inych dovodov,
neZ je rasizmus a xenofébia, najmid zdovodu pohlavia, sexudlnej orientacie, veku
a postihnutia®®.

Bhttps://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-
xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en.

10U, v. EUL 172, 17.5.2021, 5. 79 — 109.

17 Internetové forum EU je iniciativa vedena Komisiou a zaloZena na dobrovolnosti, ktorej cielom je
spolupracovat’ s technologickym odvetvim a d’al$imi relevantnymi zainteresovanymi stranami v boji proti
nasilnému extrémistickému obsahu online.

'8 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 zo 14. novembra 2018, ktorou sa meni smernica
2010/13/EU o koordinacii niektorych ustanoveni upravenych zidkonom, inym pravnym predpisom alebo
spravnym opatrenim v ¢lenskych Statoch tykajicich sa poskytovania audiovizudlnych medialnych sluzieb
(smernica o audiovizudlnych medialnych sluzbach) s ohfadom na meniace sa podmienky na trhu (U.v. EU
L 303, 28.11.2018, s. 69).

19 Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o jednotnom trhu s digitdlnymi sluzbami (akt o digitalnych
sluzbach) a o zmene smernice 2000/31/ES, COM(2020) 825 final, 15.12.2020.

20 COM(2012) 196 final.

2l Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a
Vyboru regionov, ,,Unia rovnosti: akény plan EU proti rasizmu na roky 2020 —2025%, COM(2020) 565 final,
18.9.2020.

22 Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov, ,Stratégia boja proti antisemitizmu a podpory zidovského zivota v EU (2021 —
2030)“COM(2021) 615 final, 5.10.2021.

2 Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov, ,,Unia rovnosti: Stratégia pre rovnost LGBTIQ o0sob na roky 2020 — 2025, 12.11.2020,
COM(2020) 698 final. V tejto stratégii sa identifikovala potreba kriminalizovat’ nenavistné prejavy a trestné ¢iny
pachané znendvisti namierené proti LGBTIQ osobam - lesbam, gejom, bisexudlnym, transrodovym,
nebinarnym, intersexualnym a queer osobam.

24 Tieto chranené charakteristiky patria medzi dovody stanovené v &lanku 19 ods. 1 ZFEU, ktory sa tyka opatreni
na boj proti diskriminacii ,,zaloZzenej na pohlavi, rasovom alebo etnickom povode, ndbozenskom vyznani alebo
viere, postihnuti, veku alebo sexudlnej orientacii®.



https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_15_6243
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/proposal-regulation-european-parliament-and-council-single-market-digital-services-digital-services
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52012DC0196
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/eu-strategy-on-combating-antisemitism-and-fostering-jewish-life_october2021_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0698&from=SK

V stratégii pre rodovi rovnost’ na roky 2020 — 2025% sa stanovujil opatrenia na boj proti
rodovo motivovanému nasiliu pachanému na Zenidch a dievCatach vratane potreby
kriminalizovat’ konkrétne formy rodovo motivovaného nasilia na tirovni EU. Tato iniciativa
doplni pripravovany ndvrh smernice o predchadzani nasiliu piachanému na Zenach
a domacemu nasiliu a boji proti nemu. Kym nenavistné prejavy a trestné Ciny pachané
z nendvisti charakterizuje zasadna nendvist voc¢i skupine osob vratane vyrazného rodového
vychylenia a nenavisti vo¢i Zenam, v pripravovanej smernici sa buda v ramci pravomoci EU
kriminalizovat’ urcité konkrétne formy nasilia, ktoré si nevyzaduji prvok nendvisti a najméa
nenavist voci jednotlivcovi ako sucasti skupiny oséb. Touto iniciativou, ktora sa tyka
rozsirenia zoznamu trestnych ¢inov v EU, sa preto vytvara dodatoény pravny zaklad na
rieSenie tych konkrétnych foriem zavazného nasilia pachaného na zenach a dievcatach, ktoré
mozno vymedzit' aj ako mizogynne nenavistné prejavy alebo trestné ¢iny pachané z nenavisti
s objektivne identifikovate'nym motivom rodového vychylenia.

Tato iniciativa takisto doplni stratégiu v oblasti prav os6b so zdravotnym postihnutim na
roky 2021 -2030%, stratégiu v oblasti prav obeti na roky 2020 —2025*" a smernicu
o pravach obeti’®. Zaroven sa zosuladi so zdvermi Rady z marca 2021 o za¢lefiovani otazky
starnutia do verejnych politik?®, v ktorych sa pripomina, Ze diskriminacia z dovodu veku je
Castym javom, zatial’ o nésilie voci starSim l'ud’om predstavuje novy problém.

Europsky parlament zaroven v septembri 2021 prijal legislativne uznesenie, v ktorom vyzyva
Komisiu, aby predlozila legislativny navrh na zahrnutie rodovo motivovaného nasilia ako
novej oblasti trestnej innosti podl'a ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU. Cielom tejto iniciativy, spolu
s pripravovanym legislativnym ndvrhom na boj proti nasiliu pachanému na Zenéach
a domécemu nasiliu, je reagovat’ na poziadavku Europskeho parlamentu.

3. Potreba rozsirit’ zoznam trestnych ¢inov v EU o nenavistné prejavy a trestné ¢iny
pachané z nenavisti

Rada méze podla ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU na zéklade vyvoja trestnej ¢innosti uréit’ d’alsie
oblasti trestnej ¢innosti za predpokladu, Ze spifaju osobitné kritéria. Nova oblast musi
predovSetkym byt obzvla§t’ zavaznou trestnou cinnostou s cezhraniénym rozmerom
vyplyvajicim z povahy alebo dosahu trestnych ¢inov alebo z osobitnej potreby bojovat’
proti nim na spolo¢nom ziklade.

V nasledujtcich cCastiach sa uvadza posudenie Komisie tykajuce sa nenavistnych prejavov
a trestnych ¢inov pachanych z nenavisti vzhl'adom na kritéria ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU.

% Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov, Unia rovnosti: stratégia pre rodova rovnost’ na roky 2020 — 2025, 5.3.2020, COM(2020) 152
final.

26 Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Burépskemu hospodéarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov, Unia rovnosti: Stratégia v oblasti prav 0séb so zdravotnym postihnutim na roky 2021 —
2030, 3.3.2021, COM(2021) 101 final.

27 Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Eurépskej rade, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regionov, Stratégia EU v oblasti prav obeti (2020 — 2025), COM(2020) 258 final,
24.6.2020.

2% U.v.EUL 315, 14.11.2012,s. 57 - 73.

26976/21, SOC 142, 12. marca 2021.

30 Uznesenie Eurdépskeho parlamentu podla ¢lanku 225 ZFEU zo 16. septembra 2021 s odpora¢aniami pre
Komisiu o identifikacii rodovo motivovaného nasilia ako novej oblasti trestnej Cinnosti uvedenej v ¢lanku 83
ods. 1 ZFEU (2021/2035(INL).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2021:101:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0258
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6976-2021-INIT/sk/pdf

3.1. Nenavistné prejavy a trestné ¢iny pachané z nenavisti ako oblast’ trestnej
¢innosti

Nendavistné prejavy a trestné ¢iny pachané z nenavisti s na medzindrodnej irovni uznavané
ako oblast’ trestnej ¢innosti’!.

Rada Eurépy uZz vo svojom odportcani zroku 1997°? povazovala nenavistné prejavy za
podnecovanie k nenavisti adresované jednotlivcom alebo skupindm, ktoré si vymedzené
uréitymi chranenymi charakteristikami®®. V roku 2015 sa v odport¢ani Eurdpskej komisie
proti rasizmu a intolerancii (d’alej len ,,ECRI*) Rady Eurdépy vymedzili nenavistné prejavy
ako: ,,obhajovanie, propagovanie alebo podnecovanie v akejkolvek forme k ociernovaniu,
nenavisti alebo znevazovaniu osoby alebo skupiny osob, ako aj k akémukolvek obtazovaniu,
urdzaniu, negativnym Stereotypom, Sstigmatizacii alebo ohrozeniu v suvislosti s takouto
osobou alebo skupinou osob a odévodnenie vsetkych predchadzajucich druhov prejavov
zdovodu farby pleti rasy, rodového povodu, narodného alebo etnického povodu, veku,
zdravotného postihnutia, jazyka, ndbozZenstva alebo viery, pohlavia, rodu, rodovej
prislusnosti, sexudlnej orientdcie ainych osobnych charakteristik alebo postavenia‘>*.
Organizacia pre bezpecnost’ a spolupracu v Europe (d’alej len ,,OBSE®) oznacuje trestné Ciny
pachané z nenavisti za ,, trestné ciny pdchané na zaklade predsudkov voci urcitej skupine
v spolocnosti ‘>,

Hoci sa v prave EU nestanovuje pravne vymedzenie nenavistnych prejavov a trestnych ¢inov
pachanych znendvisti ako také, v ramcovom rozhodnuti sa stanovuje trestnopravne
vymedzenie najzavaznejSich foriem rasizmu a xenofobie. Nendvistné prejavy sa podla
vymedzenia v rdimcovom rozhodnuti tykaji verejného podnecovania k nasiliu alebo nenavisti
namierenej proti skupine alebo &lenovi takejto skupiny, ktory ma chranent charakteristiku®®.

31 Napriklad Eurdpska komisia proti rasizmu a intolerancii (d’alej len ..,ECRI*) Rady Eurdpy vydala v8eobecné
politické odporucanie €. 2015 o boji proti nendvistnym prejavom v decembri 2015 a Organizacia Spojenych
narodov prijala v maji 2019 stratégiu a akény plan na zéklade ¢lanku 20 Medzinarodného paktu o obcianskych
a politickych pravach a Ministerska rada Uradu pre demokratické intitucie a Pudské prava (d’alej len ,,ODHIR®)
v ramci Organizacie pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe (d’alej len ,,OBSE®) prijala rozhodnutie ¢. 9/09 ,,Boj
proti trestnym ¢inom pachanym z nenavisti“, MC(17), vestnik ¢. 2, bod programu 8, 2. decembra 2009.

32 Odporacanie Rady Eurdpy ¢. R (97) 20 Vyboru ministrov ¢lenskym §tdtom o ,,nendvistnych prejavoch®.

3V odporacani sa v jeho rozsahu pdsobnosti uvadza, Ze pojem ,,nendvistné prejavy” sa ma vykladat’ tak, Ze
,zahfia vsetky formy prejavu, ktorymi sa rozsiruje, podnecuje, podporuje alebo odévodiuje rasova nenavist,
xenofobia, antisemitizmus alebo iné formy nenavisti zaloZzené na neznasanlivosti vratane: neznasanlivosti, ktora
sa prejavuje vo forme agresivneho nacionalizmu a etnocentrizmu, diskriminacie a nepriatel’stva vo¢i men$inam,
pristahovalcom a potomkom pristahovalcov®.

34 ECRI, v8eobecné politické odportéanie &. 15 o boji proti nenavistnym prejavom, s. 3.

33 Ide o operativne vymedzenie, ktoré OBSE pouZiva vo svojich spravach o rasistickych a xenofobnych trestnych
¢inoch pachanych z nenavisti (2021), rodovo motivovanych trestnych ¢inoch pachanych z nenavisti (2021),
antisemitskych trestnych Cinoch pachanych z nenavisti (2019), protimoslimskych trestnych ¢inoch pachanych
z nenavisti (2018), na zaklade rozhodnutia Ministerskej rady OBSE ¢. 9/09 o boji proti trestnym cinom
pachanym z nenavisti z 2. decembra 2009, na ktorom sa na zaklade konsenzu dohodli vSetky Staty OBSE vratane
vietkych ¢lenskych $tatov EU. Koncepcia takéhoto vymedzenia a jej praktické dosledky st dalej vysvetlené
v publikacii ODIHR OBSE s nazvom Hate Crime Laws A Practical Guide (Zakony o trestnych ¢inoch
pachanych z nendvisti, praktickd prirucka) (2009), s. 16.

36 V ¢glanku 1 ods. 1 pism. a) rAmcového rozhodnutia sa od ¢&lenskych §tatov vyzaduje, aby trestali ,,verejné
podnecovanie k nasiliu alebo nenavisti voci skupine oséb alebo clenovi takejto skupiny vymedzenej podla rasy,
farby pleti, nabozenského vyznania, rodového pévodu ¢i narodného alebo etnického povodu.



https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf

Za trestny &in pachany z nenavisti sa v zmysle ramcového rozhodnutia®’” oznacuje akykol'vek
trestny ¢in®® (zdkladny trestny &in), okrem nendvistnych prejavov, spachany s rasistickou
alebo xenofobnou motivaciou (motivacia na zaklade predsudkov).

V pripade nendvistnych prejavov aj trestnych ¢inov pachanych z nenavisti spista konanie
pachatel'a motivacia na zdaklade predsudkov. Ciel'ové osoby sa vyberaju na zaklade ich
skutocného alebo vnimaného spojenia, blizkeho vztahu, prislusnosti, podpory alebo ¢lenstva
v komunite alebo skupine, ktora ma spolo¢né chranené vlastnosti*’. Ide o akty ,,identity*
alebo ,,posolstva®, ked'ze odovzdavané posolstvd — najma to, ze cielové obete nepatria do
danej spolo¢nosti, — s adresované nielen obeti, ale aj jej komunite alebo skupine*’. Motiv
pachatela je preto klI'i¢ovy pri odliSovani tychto trestnych ¢inov od inych trestnych ¢inov
a pri urCovani ich vicsej zavaznosti so zretelom na konkrétny vplyv, ktory maju tieto trestné
¢iny na jednotlivii obet’, na komunity a na spolo¢nost’ ako celok*!.

Prvok nenavisti je prirodzenou ¢rtou nenavistnych prejavov aj trestnych ¢inov pachanych
z nenavisti. Nenavist' vedie k znehodnoteniu a ohrozeniu l'udskej ddstojnosti osoby alebo
skupiny. Popiera ich rovnaké postavenie ako ¢&lenov spolo¢nosti*? vratane ich prava
zucCastilovat’ sa na politickom alebo spolo¢enskom Zzivote, ¢o st zakladné zasady, na ktorych
je zalozend EU. Pochopenie tlohy nenavisti voé¢i f'udom s chrinenymi charakteristikami
predstavuje zaklad pre rozpoznanie a stihanie takychto ¢inov a ukladanie sankcii v ramci
naSich systémov trestnej justicie.

Vzhl'adom na osobitny znak, ktory charakterizuje nendvistné prejavy a trestné ¢iny pachané
Z nendvisti, t.j. nendvist zameranu na osoby alebo skupiny, ktoré maji spolocné (alebo
vnimaju, ze maju spolo¢né) chranené charakteristiky, mozno nenavistné prejavy a trestné ¢iny
pachané z nenavisti povazovat’ za ,,oblast’ trestnej ¢innosti“ v zmysle ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU.

Podobne ako pri inych trestnych ¢inoch v EU so spoloénym znakom, ako je organizovany
zloc¢in alebo terorizmus, nenavist’ vo¢i 'udom s chrdnenymi charakteristikami spéja SirSiu
skupinu trestnych ¢inov. Hlavnym a spolo€nym cielom kriminalizacie nenavistnych prejavov
a trestnych ¢inov pachanych z nendvisti je boj proti takejto nendvisti, ktory spdja tieto dve
kategorie trestnych ¢inov v rdmci jednej ,,oblasti trestnej Cinnosti®. Pridanie nenavistnych
prejavov a trestnych ¢inov pachanych z nenavisti ako oblasti trestnej ¢innosti by umoznilo
Komisii navrhnut’ v druhej faze sekundarne pravne predpisy, v ktorych by sa osobitne riesil
suvisiaci spolocensky vyvoj a vyzvy, ktoré vzniknu a budi sa v buducnosti vyvijat’.

3.2. Nenavistné prejavy a trestné ¢iny pachané z nenavisti ako oblast’ obzvlast’
zavainej trestnej ¢innosti

37 Pozri ¢lanok 4: ,, Pri inych trestnych Sinoch, ako si uvedené v clankoch 1 a 2, lenské Staty prijmii potrebné
opatrenia na zabezpecenie toho, aby sa rasistickd a xenofobna motivacia povazovala za pritazujucu okolnost
alebo aby sudy mohli brat takuto motivaciu do vuvahy pri uréovani trestov.

38 Ako napriklad trestné ¢iny proti Zivotu, fyzickej integrite alebo majetku ¢loveka.

39 Pozri podpornu §tudiu, oddiel 2.4.2.

40 OBSE ODHIR, Hate Crime Laws A Practical Guide (Zdkony o trestnych €inoch pachanych z nenavisti,
prakticka prirucka).

41 Pozri usmernenie k praktickému uplatiiovaniu ramcového rozhodnutia Rady 2008/913/SVV o boji proti
niektorym formam a prejavom rasizmu a xenofdbie prostrednictvom trestného prava.

4 OBSE ODHIR, Hate Crime Laws A Practical Guide (Zakony o trestnych &inoch pachanych z nendvisti,
prakticka prirucka).



https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf
https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/51025
https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf

Nendvistné prejavy a trestné ¢iny pachané z nendvisti predstavuji obzvlast zadvaznu trestnu
¢innost’ pre ich skodlivy vplyv na jednotlivcov a na spolocnost’ ako celok, o oslabuje zaklady
EU.

3.2.1. Vplyv spolocnych hodnot

Nendavistné prejavy a trestné Ciny pachané z nenavisti su v rozpore so spolocnymi hodnotami
a zékladnymi pravami EU, ako je zakotvené v ¢lankoch 2 a 6 ZEU, a takisto v charte.

Eurdpsky sud pre 'udské prava v judikatiure opakovane uznal mimoriadnu zavaznost’ takéhoto
konania vzhladom na jeho vplyv na hodnoty a zédkladné prava. Europsky std pre l'udské
prava rozhodol, Ze ak su Ciny, ktoré predstavuji zavazné trestné Ciny, namierené proti
fyzickej alebo duSevnej integrite osoby, zabezpeCit primeranu ochranu a sluzit ako
odstrasujuci faktor mézu iba U¢inné mechanizmy trestného prava. Europsky sud pre 'udskeé
prava sa predovSetkym domnieva, ze opatrenia v oblasti trestného prava si potrebné
v stvislosti s priamymi verbalnymi utokmi a fyzickymi hrozbami, ktoré st motivované
diskrimina¢nymi postojmi*’.

Uznavajuc, ze tolerancia arovnakd dostojnost’ vSetkych l'udskych bytosti tvoria zéklady
demokratickej, pluralitnej spolocnosti, Europsky sud pre ludské prava sa domnieva, ze
v ,,demokratickych spolocnostiach moze byt potrebné sankcionovat’ vsetky formy prejavu,
ktoré rozSiruju, podnecuju, podporuju alebo odoévodnuju nenavist zalozenu na
nezndsanlivosti, alebo im dokonca predchddzat*“**. Eurépsky sud pre ludské priva dalej
upozornil na to, ze ako krajné opatrenie mozno uplatnit’ aj trestné sankcie voc¢i osobam
zodpovednym za najzévaznejSie prejavy nendvisti, ktorymi sa ini podnecuji k nésiliu.
Z tychto dovodov Eurdpsky sud pre I'udské prava v judikatire opakovane uznal, Ze pravo na

slobodu prejavu nebrani trestnopravnej reakcii na uréité formy nendvistnych prejavov®.

3.2.2. Skodlivé vplyvy na jednotlivé obete a na ich komunity

Osobitnu zadvaznost’ nenavistnych prejavov a trestnych ¢inov pachanych z nenavisti dokazuje
ujma, ktort spdsobuju jednotlivym obetiam, Sir§Sim komunitdm, ako aj spolo¢nosti ako celku.

Nenavistné prejavy atrestné Ciny pachané z nenavisti porusuji zékladné pravo obeti na
dostojnost’ a rovnost. Maju véazne a ¢asto dlhodobé nasledky na fyzické a dusevné zdravie
a pohodu obeti.

Obete nenavistnych prejavov a trestnych ¢inov pachanych z nenavisti si cielom kvoli ich
nemennym, nezmenitelnym charakteristikdm alebo kvdli jednej charakteristike, ktord je
jadrom ich identity*®. V dosledku toho sa kvoli svojej identite citia v spolo¢nosti
znehodnoteni, nevitani, ocierfovani a opovrhovani. Okrem Skodlivych ucinkov na fyzické
zdravie je miera duSevnej ujmy (napr. pocit zneuctenia a ponizovania) spdsobena

43 Bur6psky sud pre Pudské prava, rozsudok zo 14. 1. 2020, Beizaras a Levickas /Litva, § 111 a v fiom citovana
judikatura.

4 Bur6psky sud pre Pudské prava, rozsudok zo 6. 7. 2006, Erbakan/Turecko, § 56.

4 Buropsky sud pre ludské prava, rozhodnutie z24.6.2003, Garaudy/Francizsko, §1; rozhodnutie
z 13. 11. 2003, Giindiiz/Turecko, § 37; rozhodnutie zo 16. 11. 2004, Norwood/Spojené kralovstvo; rozsudok
z 10. 7. 2008, Soulas a i./Francuzsko, § 47; rozsudok z 9. 2. 2012, Vejdeland a i./Svédsko, § 47.

46 Tematicka sekcia pre prava obcanov a ustavné zaleZitosti, Generalne riaditel'stvo pre vnuatorné politiky,
Eurdpsky parlament, Nenavistné prejavy a trestné &iny péchané znendvisti v EU a hodnotenie pristupov
k regulacii online obsahu (jul 2020), s. 23.



https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf

nenavistnymi ¢inmi v skuto¢nosti ¢asto vyznamnejSia ako fyzickd ujma vyplyvajica zo
samotného nésilia*’. Obete trestnych ¢inov pachanych z nendvisti mdzu zazit priznaky vaznej
traumy, ako je depresia, podozrievavost voc¢i druhym, sebaobviniovanie a hlboky pocit
izolacie. Tieto skusenosti odliSuju trestné ¢iny pachané z nenavisti od inych typov trestnych
¢inov. Mnoh¢é obete trestnych Cinov pachanych z nendvisti sa navySe obviiluju a pocituju
nedostatok sebadovery®.

Obete trestnych Cinov pachanych znenavisti si vo vsSeobecnosti takisto natené Zzit so
strachom z opakovanej viktimizacie a zranitel'nejSie skupiny, ako st starsi I'udia, deti a osoby
s telesnym a duSevnym postihnutim, pocituji zvySenu zranitelnost’ ako ciele nendvistnych
prejavov, ked’ sa vo svojom kazdodennom Zivote opieraju o komunikéciu na internete. Obete
nenavistnych prejavov su vystavené aj politickému a socidlnemu vyliceniu, ktoré ich odradza
od pristupu k lekarskej starostlivosti a inym Zivotne dolezitym sluzbam®. A navyse obete,
ktoré nahlasujii zaznamenané prejavy nenavisti, ¢asto riskuju sekundarnu viktimizaciu®, ktora
modze obeti sposobit’ d’alSiu ujmu. V pripade detskych obeti mézu nendvistné prejavy vazne
poskodit’ ich dlhodoby osobny rozvoj.

Trestné Ciny vyvolané nendvistou vysielaju spravy o odmietnuti a znehodnoteni celych
skupin a komunit a osoby, ktoré tieto skupiny a komunity tvoria, pocituju strach a citia sa
ohrozené budicimi Gtokmi®!. Treba upozornit’ na potencial, Ze nendvistné prejavy a trestné
¢iny pachané z nenavisti budu rezonovat' medzi nasledovnikmi péchatel’a, ktori d’alej Siria
strach a zastraSovanie. Tym dochéddza k opakovaniu vzorca nenavistnych prejavov a trestnych
¢inov pachanych znendvisti so zameranim na inych jednotlivcov vnimanych ako osoby
s podobnymi chranenymi charakteristikami alebo spojené s obetou’2.

3.2.3. Skodlivé vplyvy na spolocnost ako celok

Nenavistné prejavy a trestné Ciny pachané znenavisti maju aj silny spolocensky rozmer.
Predstavuju hrozbu pre demokratické hodnoty, socialnu stabilitu a mier™ a prehlbuju socialne
rozdiely, narasaji socidlnu sudrznost a vyvolavaji odvetu, ktora vedie k nasiliu ato zase
k d’alsiemu nésiliu>*. Atmosféru konfliktov, strachu, polarizacie a radikalizacie v dosledku
¢inov motivovanych nenavistou potvrdili aj respondenti cielenej konzultacie Komisie.

47 Agentura Eurdpskej unie pre zakladné prava (,FRA“), Zviditelnenie trestnych ¢inov z nendvisti v Eurdpskej
Unii: uznavanie prav obeti (2012), s. 20. Layla Okhai, How hate crime impacts mental health (Ako zlo¢iny
pachané z nenavisti ovplyviiuju dusevné zdravie) (Diverse Minds, 2018).

48 Pozri podpornt $tadiu, oddiely 4.2.3, 4.3.3 2 5.2.3.

4 Usmernenie OSN tykajuce sa rieSenia nendvistnych prejavov stivisiacich s pandémiou COVID-19 a boja proti
nim, 11. maja 2020.

30 Viktimizacia, ku ktorej nedochadza ako priamy dosledok trestného &inu, ale prostrednictvom spdsobu, akym

s obetou zaobchadza policia a systém trestnej justicie. Pozri podpornu stadiu, oddiely 4.2.3,4.3.3 a 5.2.3.

31 OBSE ODIHR, Understanding the Needs of Hate Crime Victims (Pochopenie potrieb obeti trestnych ¢inov
pachanych z nenavisti) (2020), s. 13. Napriklad zna¢né mnozstvo lesieb, gejov a bisexualnych osoéb sa vyhyba
ur¢itym miestam alebo lokalitim zo strachu, Ze budu napadnuté, ohrozované alebo obtazované. Podobne 37 —
41 % transrodovych a intersexualnych respondentov uviedlo, ze ur¢itym miestam alebo lokalitim sa ,,Casto™
alebo ,,vzdy*“ vyhybaju z rovnakého dévodu. FRA (2020), EU-LGBTI II: Cak4 nas eite dlha cesta k rovnosti
LGBTI 0s0b, s. 47.

32 Pozri FRA, ZviditeI'nenie trestnych ¢inov z nendvisti v Eurdpskej tnii: uzndvanie prav obeti (2012), s. 19.

33 Pozri Stratégiu a akény pldn Organizéacie Spojenych narodov proti nendvistnym prejavom, méj 2019; Eurdpska
komisia proti rasizmu a intolerancii (Rada Europy).

3 Pozri $tidiu, ktora si objednala tematickd sekcia Eurdpskeho parlamentu pre prava obcanov a Gistavné
zéleZitosti, ,,Nendvistné prejavy a trestné &iny pachané z nendvisti v EU a hodnotenie pristupov k reguldcii
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012_hate-crime.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012_hate-crime.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012_hate-crime.pdf
https://diverseminds.co.uk/hatecrime/
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/Guidance%20on%20COVID-19%20related%20Hate%20Speech.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/0/5/463011.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality-1_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality-1_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012_hate-crime.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012_hate-crime.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/UN%20Strategy%20and%20Plan%20of%20Action%20on%20Hate%20Speech%2018%20June%20SYNOPSIS.pdf
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/hate-speech-and-violence
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/hate-speech-and-violence
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf

Nendavistné prejavy a trestné ¢iny pachané z nenéavisti maju Skodlivy vplyv na zakladné prava,
najmé na l'udsku dostojnost, rovnost’ a slobodu prejavu. Ich odstrasujici ucinok na slobodu
prejavu moze viest' k tomu, ze pouzivatelia socidlnych médii buda zdrzanlivi v zapajani sa do
verejnych diskusii kvoli nenavistnému obsahu, ktory vidia®>. Nenavist’ takisto ni¢i politicky
dialég amé vplyv na pripravenost obCanov zapajat’ sa do politiky a vykonavat oficidlne
funkcie so zviditeI'nenim v ociach Sirokej verejnosti, ako st poslanci parlamentu, starostovia
a politici®®. Pokial’ ide o Zeny vo verejnom Zivote, v prieskume medzi 123 poslankyfami
Eurépskeho parlamentu 46,9 % respondentiek uviedlo, ze sa im vyhrazali smrtou alebo
vyhrazali znésilnenim ¢i bitim, a 58,2 % z nich uviedlo, ze boli terCom online sexistickych
tokov na socialnych sietach®’.

Novindri st ¢asto obetami’® nenavistnych prejavov na socidlnych sietach, a preto mozu vahat
so zapojenim sa do verejnej diskusie ¢i rieSenim niektorych tém>°. Kym nendvistné prejavy
a vyhrazky su namierené proti vSetkym novinarom, zo Statistik vyplyva, zZe novinarky su
vystavené viacSiemu mnozstvu vyhrazok ako ich muzski kolegovia, najméd vo forme online
obt'azovania, vyhrdzania sa zndsilnenim a vrazdou, ako aj podnecovania k nenavisti z dovodu
rodu®. Tieto Utoky su niekedy vysledkom organizovanych kampani zameranych na
diskreditaciu alebo uml¢anie novinarok.

Nenavistné prejavy modzu viest' nielen ku konfliktom, ale aj k trestnym ¢inom pachanym
z nenavisti®l. Dokazy poukazuji na ,,pyramidu nenavisti“®? alebo ,,stupne ublizovania“, ktoré
zaCina pri Cinoch zaujatosti (napr. Sikanovanie, zosmiesSfiovanie, dehumanizicia)
a diskrimindcie (napr. ekonomickej, politickej), pokracuje k nasiliu motivovanému
zaujatostou, ako je vrazda , znasilnenie, napadnutie, terorizmus, nasilny extrémizmus,
dokonca genocida®. Z vyskumu vyplyva stvislost medzi cielenymi, diskriminaénymi
tweetmi uverejnenymi v uréitom meste a vysokym poctom trestnych ¢inov pachanych
z nenavisti v tomto meste®*. Organizéacia Spojenych narodov (d’alej len ,,OSN*) poukazuje na
to, Ze ,,podnecovanie k nasiliu, ktoré sa zameriava na komunity alebo jednotlivcov z dévodu

ich identity, mozZe prispiet kumozZneniu alebo priprave trestnych cinov krutého

online obsahu®, jul 2020; OBSE, ODIHR, Hate crime laws — A practical guide (Zékony o trestnych ¢inoch
pachanych z nenavisti, prakticka prirucka), 2009.

55 7o stidie z Norska vyplyva, Ze jeden z piatich (19 %) pouZivatelov socialnych médii sa nechce zapéjat’ do
verejnych diskusii kvoli nenavistnému obsahu, ktory vidi. Tento percentudlny podiel sa zvySuje na 36 % medzi
pouzivatel'mi, ktori patria k mensinovym skupinam.

56 Stadia, ktora si objednala tematicka sekcia Europskeho parlamentu pre prava ob¢anov a Gistavné zaleZitosti,
,Nenavistné prejavy a trestné &iny pachané z nendvisti v EU a hodnotenie pristupov k reguldcii online obsahu®,
jul 2020.

57 https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-
women-in-parliaments-in-europe; pozri aj https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/03/online-violence-
against-women-chapter-2/#topanchor.

38 Pozri odporucanie Komisie k zarugeniu ochrany, bezpe&nosti a posilneniu postavenia novinrov a inych
pracovnikov médii v Eurdpskej tnii, C(2021) 6650 final, 16.9.2021.

5% 7 Eurobarometra 452 z roku 2016 vyplynulo, Ze tri §tvrtiny novinarov zaZili nenavistné prejavy v socialnych
médiach a polovica z nich preto véhala zapojit’ sa do verejnej diskusie.

60 Urad vysokého komisara OSN pre Pudské prava, vyhlasenie osobitnej spravodajkyne o nésili pAchanom na
zenéch, jeho pricinach a dosledkoch.

6! Rada Eur6py, Eurdpska komisia proti rasizmu a intolerancii.

62 Pozri Anti-Defamation League, 2018.

3 Pozri vyskumnt spravu publikovani v ramci projektu SELMA (Socidlne a emocionalne udenie pre vzdjomné
povedomie) Europskej Skolskej siete, s. 33.

% Pozri podpornti $tudiu, oddiel 4.2.3.

11


https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliaments-in-europe
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf
https://www.medienorge.uib.no/files/Eksterne_pub/Ytringsfrihet_i_Norge_Holdninger_og_erfaringer.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliaments-in-europe
https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliaments-in-europe
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/03/online-violence-against-women-chapter-2/#topanchor
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/03/online-violence-against-women-chapter-2/#topanchor
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/recommendation-protection-safety-and-empowerment-journalists
https://wayback.archive-it.org/12090/20210728081045/https:/digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/media-pluralism-and-democracy-special-eurobarometer-452
https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26048&%20LangID=E
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/hate-speech-and-violence
https://www.adl.org/sites/default/files/documents/pyramid-of-hate.pdf
https://hackinghate.eu/assets/documents/hacking-online-hate-research-report-1.pdf

zaobchadzania, [...] a je varovnym signalom aj skorym ukazovatelom rizika tychto trestnych
V. «65
cinov “>.

Z vyskumu takisto vyplyva, ze nenavistné prejavy na socialnych sietach vedu k vacsiemu
poctu trestnych ¢inov vo¢i mensindm vo fyzickom svete®. Nenavistné prejavy na internete
viedli k nérastu nasilia voc¢i uteCencom a imigrantom, etnickym a nabozenskym mensinam
a LGBTIQ osobam®’. K procesu radikalizicie a nasilného extrémizmu moZe prispiet aj to,
ked’ je osoba vystavena nenavistnym prejavom alebo je ich cielom. Tie mézu byt vyjadrené
online a offline prostrednictvom prejavov a propagandy, moézu vSak vyustit’ aj do nasilnych
extrémistickych alebo teroristickych utokov. To mdze mat’ pre spoloCnost’ rusivé a fatalne
dosledky®®.

Rada Europy pripominajuc, ze internet poskytol novy rozmer na vyjadrenie sexistickych
nenavistnych prejavov, zdoraznila, ze sexistické nenavistné prejavy ,,mozu eskalovat’ alebo
podnecovat’ k zjavne urazlivvm a vyhraznym cinom vrdtane sexudlneho zneuzZivania alebo
nasilia, potencialne smrtelnych cinov alebo sebaposkodzovania“®. V tejto suvislosti
vyvolava osobitné obavy vznik online skupin a komunit, ako st Manosphere’ a Incel”!, ktoré
poskytuju dodatocné medzinarodné fora na podporu a Sirenie mizogynie a nepriatel’stva voci
7enam’?,

3.2.4. Skdla nenavistnych prejavov a trestnych cinov pachanych z nendvisti

Jeden z 10 (11 %) LGBTIQ respondentov v prieskume Agentary EU pre zakladné prava
(dalej len ,,FRA®) uviedol, Ze bol fyzicky alebo sexudlne napadnuty, pretoze bol LGBTIQ
osobou (pri¢om transrodovi a intersexudlni respondenti zazivali fyzické alebo sexualne utoky
v tomto ¢asovom ramci Castejsie: 17 % a 22 %), a 51 % respondentov vo veku 15 az 17 rokov
uvadzalo skisenost s obtazovanim v $kole’ .

Nenavistné prejavy a trestné Ciny pachané z nendvisti voci osobam azijského poévodu, najma
Cinanom, alebo tym, ktori s vnimani ako osoby azijského pdvodu, sa pocas pandémie

% Organizicia Spojenych narodov, Akény plan pre naboZenskych vodcov a aktérov na predchadzanie
podnecovaniu k nasiliu, ktoré by mohlo vyustit’ do trestnych ¢inov krutého zaobchadzania, jul 2017.

% Napriklad v $tdii vramci projektu HateLab na Cardiffskej univerzite sa zistilo, Ze ked’ sa zvysil podet
.henavistnych tweetov z jedného miesta, zvysil sa aj pocet rasovo a nabozensky motivovanych trestnych ¢inov,
ktoré zahfnali nasilie, obt’azovanie a poskodzovanie cudzej veci.

67 Uzneseniec Europskeho parlamentu z25. oktdobra 2018 o néaraste neofaSistického nasilia v Eurdpe
[2018/2869(RSP)].

%8 Pozri aj Hate Speech and Radicalisation Online (Nenavistné prejavy a radikalizdcia na internete), sprava
o vyskume OCCI, Johannes Baldauf, Julia Ebner a Jakob Guhl (ed.), 2019.

% QOdporacanie CM/Rec(2019)1 Vyboru ministrov ¢Elenskym Statom o prevencii a boji proti sexizmu,
27. marca 2019, s. 9.

70 Online forum proti feminizmu, kde sa muZi stretdvaju, aby diskutovali o rode, rovnosti a maskulinite s pro-
muzskym zameranim, poznamka pod ¢iarou ¢. 59, Centre for Digital Youth Care, The Angry Internet: A threat
to gender equality, democracy & wellbeing (Nahnevany internet: Hrozba pre rodovi rovnost, demokraciu
a blahobyt) (2020).

"' Hnutie/komunita, ktora sa dostala do povedomia najmi v poslednych rokoch; ,MuZi v nedobrovolnom
celibate obvinuju zo svojho nestastia zeny, sexualne chamtivych muzov a spolo¢nost™, Centre for Digital Youth
Care, The Angry Internet. A threat to gender equality, democracy & wellbeing (Nahnevany internet: Hrozba pre
rodovu rovnost’, demokraciu a blahobyt) (2020).

72 Centre for Digital Youth Care, The Angry Internet: A threat to gender equality, democracy & wellbeing
(Nahnevany internet: Hrozba pre rodovu rovnost’, demokraciu a blahobyt) (2020).

3 FRA, Prieskum o LGBTI v EU II (2020).
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https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/publications-and-resources/Plan_of_Action_Religious-rev5.pdf
https://www.cardiff.ac.uk/news/view/1702622-increase-in-online-hate-speech-leads-to-more-crimes-against-minorities
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0428_EN.pdf
https://www.isdglobal.org/wp-content/uploads/2019/06/ISD-Hate-Speech-and-Radicalisation-Online-English-Draft-2.pdf
https://rm.coe.int/cm-rec-2019-1e-sexism/1680a217ca
https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue
https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue
https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue
https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue
https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue
https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue
https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality_en.pdf

COVID-19 zvysili’”®, ato vratane rasistickych ttokov a bitiek, nasilného Sikanovania,
vyhrazok a rasistického zneuzivania”. Z prieskumu FRA vyplyva, Ze romski respondenti
arespondenti zo subsaharského alebo severoafrického prostredia zazivaji vysSiu mieru

diskrimindcie, obtazovania a nasilia motivovaného nenavistou’®.

Podla prieskumu o antisemitizme z roku 2018, ktory uskuto¢nila agentura FRA, sa 40 %
Zidov v EU obava fyzického napadnutia’’. Zo zisteni prieskumu agentiry FRA z roku 2017
o mensinach a diskriminacii v EU”® vyplyva, Ze 27 % moslimov zazilo v predchadzajiicich
12 mesiacoch incidenty obt'azovania motivovaného nenavistou, pricom tento percentudlny
podiel je vyssi (31 %) medzi moslimkami, ktoré nosia Satku na verejnosti.

Ciel'om rodovo motivovanych nenavistnych prejavov su Zeny a najmi mladé Zeny, a to online
alebo offline”. Podl'a globalneho prieskumu z roku 2020 zazilo 52 % mladych Zien a dievéat
online nasilie vratane vyhrazok®’.

Okrem toho existuje aj pripad tych, ktorym sa pretinaju dve alebo viaceré chranené
charakteristiky, ako su napriklad zeny inej farby pleti, uktorych je o084 % vysSia
pravdepodobnost’ ako wubielych zien, Ze budi spomenuté v urazlivych alebo
,»problematickych* tweetoch®!.

OSN vyjadrila obavy z nenavistnych prejavov namierenych proti star§im osobam, ktoré sa
,,objavili vo verejnej diskusii a v socidlnych médiach ako prejavy medzigeneracnej nevole 2.
Osoby so zdravotnym postihnutim su viac vystavené riziku, ze sa stani obet’ami nasilnych
trestnych ¢inov vratane trestnych c¢inov pachanych znendvisti alebo ze budu celit
nenavistnym prejavom, nez iné osoby®>. Zo spitnej vizby na konzultaciu Komisie vyplynulo,
ze v niektorych krajinach je 21 % trestnych ¢inov pachanych z nenévisti, ktoré boli nahlasené
tiradom, spachanych na osobach so zdravotnym postihnutim®*. Vo vSeobecnosti st obete
cielom jednoducho preto, Ze maju zdravotné postihnutie, st vnimané ako osoby so
zdravotnym postihnutim alebo st spdjané s osobou so zdravotnym postihnutim®. Svetova

74 Rada Eur6py, ECRI, Vyro¢na sprava o ¢innosti ECRI, marec 2021; Human Rights Watch, Covid-19 Fueling
Anti-Asian Racism and Xenophobia Worldwide (COVID-19 podnecuje protiazijsky rasizmus a xenofébiu vo
svete), 2020.

75 Human Rights Watch, Covid-19 Fueling Anti-Asian Racism and Xenophobia Worldwide (COVID-19
podnecuje protiazijsky rasizmus a xenofobiu vo svete), 2020.

76 FRA, EU-MIDIS 1I: Druhy prieskum Burdpskej tinie tykajuci sa mensin a diskriminécie (2017).

77 FRA, Skusenosti a vnimanie antisemitizmu — druhy prieskum o diskrimindcii a trestnych ¢inoch pachanych
z nenavisti proti Zidom, 10. decembra 2018.

78 FRA, Druhy prieskum Eurépskej tnie tykajuci sa mensin a diskriminécie, 21. septembra 2017.

7 Rada Eur6py, Boj proti sexistickym nendvistnym prejavom.

80 Pozri prieskum, ktory uskuto¢nili World Wide Web Foundation a World Association of Girl Guides and Girls
Scouts (Svetové zdruzenie skautiek) pomocou platformy UNICEF U-Report, februar 2020.

81 Amnesty International, Troll Patrol Findings: Using Crowdsourcing, Data Science & Machine Learning to
Measure Violence and Abuse against Women on Twitter (Pouzivanie crowdsourcingu, datovej vedy a strojového
ucenia na meranie nasilia pachaného na Zenach a zneuzivania zien na Twitteri), 2018.

82 OSN, Politicky prehl'ad: The Impact of COVID-19 on older persons (Vplyv COVID-19 na starSie osoby), maj
2020.

8 FRA, Rovnakd ochrana pre vietky obete trestnych Cinov pdchanych z nendvisti. Pripad ludi so zdravotnym
postihnutim, marec 2015.

8 Pozri podpornu $tudiu, priloha VII.

8 FRA, Rovnakd ochrana pre vietky obete trestnych Cinov pdchanych z nendvisti. Pripad ludi so zdravotnym
postihnutim, marec 2015, s. 2.

13


https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59
https://www.hrw.org/news/2020/05/12/covid-19-fueling-anti-asian-racism-and-xenophobia-worldwide
https://www.hrw.org/news/2020/05/12/covid-19-fueling-anti-asian-racism-and-xenophobia-worldwide
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-midis-ii-main-results_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-midis-ii-main-results_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/experiences-and-perceptions-antisemitism-second-survey-discrimination-and-hate
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/experiences-and-perceptions-antisemitism-second-survey-discrimination-and-hate
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://rm.coe.int/1680651592
http://webfoundation.org/docs/2020/03/WF_WAGGGS-Survey-1-pager-1.pdf
https://decoders.amnesty.org/projects/troll-patrol/findings
https://decoders.amnesty.org/projects/troll-patrol/findings
https://decoders.amnesty.org/projects/troll-patrol/findings
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/un_policy_brief_on_covid-19_and_older_persons_1_may_2020.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/equal-protection-all-victims-hate-crime-case-people-disabilities
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/equal-protection-all-victims-hate-crime-case-people-disabilities
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/equal-protection-all-victims-hate-crime-case-people-disabilities
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/equal-protection-all-victims-hate-crime-case-people-disabilities
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/equal-protection-all-victims-hate-crime-case-people-disabilities
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/equal-protection-all-victims-hate-crime-case-people-disabilities

zdravotnicka organizéacia sa navySe domnieva, Ze zneuzivanie starSich osob sa pravdepodobne

stane ¢oraz vi¢sim problémom v dosledku starnutia populacie®.

Tieto Cisla predstavuju len Spicku ladovca zddévodu nedostatocného nahlasovania
a zaznamendvania incidentov®’ aneporovnatelnych metéd zberu udajov®®. Zo zdrojov¥
napriklad vyplyva, ze 88 % fyzickych Gtokov motivovanych nenavistou vo¢i Romom nebolo
nahldsenych a 79 % Zidov, ktori mali skiisenost’ s antisemitskym obt'azovanim, nenahlasilo
najvaznejsi incident policii ani inej organizacii. A nahldseny bol len jeden z piatich (21 %)
pripadov fyzického alebo sexudlneho nasilia vo¢i LGBTIQ osobam®’. Vek je prikladom, ked’
jeho nedostatocné uznanie ako dovodu, ktory podnecuje k nenavistnym prejavom a trestnym
¢inom pachanym z nenavisti a nedostatok sankcii za suvisiace trestné Ciny, vedie k niz§iemu
nahlasovaniu a nedostatku informacii o rozsahu nenavistnych prejavov a trestnych cinov
pachanych z nendvisti voci star§im Iudom’!. Tato , skrytii realitu napriek znepokojujiicej
miere prevalencie v Eurépe‘ odsudzuje predovsetkym platforma AGE®?, pricom poukazuje
na to, ze neviditelnost’ a nedostatocna ochrana starSich obeti je umocnena nedostatocnym
povedomim o veku ako dovode, ktory mdze podnecovat’ k trestnym c¢inom péachanym
Z nenavisti.

3.2.5. Trestnoprdvna reakcia v ¢lenskych statoch

Zavaznost' opisanych vplyvov viedla clenské Staty ku kriminalizacii urcitych foriem
nendvistnych prejavov atrestnych c¢inov pachanych znendvisti. Kriminalizdcia tohto
spravania vyjadruje posolstvo konkrétneho spoloenského nestihlasu. Poukazuje to na
osobitni z&vaznost a nebezpecenstvo, ktoré predstavuje toto sprévanie, ktoré obzvlast
poskodzuje zakladné prava.

V désledku transpozicie ramcového rozhodnutia do vnutroStdtnych pravnych predpisov su
nenavistné prejavy kriminalizované vo vSetkych ¢lenskych Statoch z dovodu rasy, farby
pleti, nabozenského vyznania, rodového pdvodu ¢&i narodného alebo etnického pdovodu®.
Clenské staty dalej vyslovne kriminalizovali nenavistné prejavy aj pre iné chranené
charakteristiky: 20 ¢lenskych Statov kriminalizuje nenavistné prejavy z dovodu sexuélnej
orientacie” a 17 &lenskych §tatov z dovodu pohlavia/rodu”. Okrem toho 14 ¢lenskych $tatov

8 Svetova zdravotnicka organizécia, Elder Abuse (Z1é zaobchadzanie so starymi I'ud’'mi), 2021.

87 Pozri aj vyrok OBSE ODHIR o tom, Ze nedostatok zdznamov o trestnych ¢inoch pachanych z nenavisti
znamena, ze obete a ich potreby zostavaji prilis ¢asto neviditelné, 16. novembra 2020.

8 Podla podpornej Studie na zaklade konzulticie so zainteresovanymi stranami sa vicSina zainteresovanych
stran domnieva, Ze pripady nenavistnych prejavov a trestnych ¢inov pachanych z nenavisti sa v ich ¢lenskych
Statoch nenahlasujt dostatoéne.

8 Pozri prieskum FRA Rémovia a Travelleri v Siestich krajindch, 2020, a prieskum FRA Skiisenosti a vnimanie
antisemitizmu — druhy prieskum o diskrimindcii a trestnych cinoch z nenavisti proti Zidom, 2018.

9 FRA, EU-LGBTI I, Cakd nds este dlhd cesta k rovnosti LGBTI 0sdb, s. 38 a 46.

91 Pozri podpornu §tudiu, oddiel 4.2.3.

2 AGE Platform Europe je eurdpska siet’ neziskovych organizacii I'udi a pre Pudi vo veku nad 50 rokov; pozri
odpoved’ AGE Platform Europe na konzultaciu Komisie.

9 Toto st dovody stanovené v uvedenom ramcovom rozhodnuti, pozri aj podpornu $tadiu, oddiely 4.2.1 a 4.3.1.
Transpozicia vSak nebola vzdy spravna alebo tplna. Z tohto dovodu Komisia zacala proti niektorym c¢lenskym
Statom konania o nesplneni povinnosti.

% BE, DK, EE, IE, EL, ES, FR, HR, CY, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PT, SI, SK, FI, SE.

% Z tejto skupiny sa 14 ¢lenskych $tatov (BE, EE, ES, FR, HR, CY, LV, LT, LU, MT, NL, AT, PT a SI)
konkrétne odvolava na dévod pohlavia/rodu, 10 ¢lenskych statov (EL, ES, FR, HR, CY, LU, HU, MT, PT, SE)
sa odvolava (alternativne alebo dodato¢ne) na dovod rodovej identity a 2 clenské staty (BE a EL) sa odvolavaju
na dévod pohlavnych znakov.

14


https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/elder-abuse
https://www.osce.org/odihr/470415
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-roma-travellers-six-countries_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/experiences-and-perceptions-antisemitism-second-survey-discrimination-and-hate
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/experiences-and-perceptions-antisemitism-second-survey-discrimination-and-hate
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality_en.pdf

kriminalizuje nendvistné prejavy z dovodu zdravotného postihnutia®® a 6 ¢lenskych $tatov
zdovodu veku’’. V 8c¢lenskych §tatoch®® sa navySe (alternativne alebo dodatodne)
kriminalizovali nendvistné prejavy bez vymedzenia chranenych charakteristik skupin, pricom
kriminalizdciu nendavistnych prejavov ponechali otvorenu s cielom chranit aktukol'vek

mensinovi skupinu alebo &ast’ obyvatel'stva®.

Trestné ¢iny pachané z nenavisti su v ¢lenskych Statoch vo velkej miere kriminalizované,
ato bud ako samostatny trestny ¢in pre konkrétne trestné ciny, alebo ako vSeobecna
pritazujuca okolnost’ pre vSetky trestné ¢iny spachané s motivaciou na zéklade predsudkov.
Okrem kriminalizdcie nenavistnych prejavov z dovodu rasy, farby pleti, nabozenského
vyznania, rodového povodu ¢i narodného alebo etnického povodu v dosledku transpozicie
ramcového rozhodnutia do vnutroStatnych pravnych predpisov kriminalizuje 19 ¢lenskych
Stitov trestné ¢iny pachané z nendvisti z dovodu sexualnej orientacie!® a 17 ¢lenskych $tatov
z dovodu pohlavia/rodu'®!. Okrem toho 13 ¢lenskych §tatov kriminalizuje trestné &iny
pachané znenavisti z dovodu zdravotného postihnutia'® a 10 ¢lenskych §tatov z dovodu
veku!®, Okrem toho 15 ¢lenskych $tatov!®* umoziiuje vnuitrodtitnym studom, aby pri
rozhodovani o treste zohladnili motivaciu pachatela v pripade akéhokol'vek trestného Cinu,
ato bud ako alternativu alebo ako doplnenie k samostatnému trestnému c¢inu
predstavujucemu trestné Ciny pachané z nenavisti. Niektoré Clenské Staty takisto ponechali
chranené charakteristiky nevymedzené, aby sa potencialne vzt'ahovali na trestné ¢iny pachané
z nenavisti na zaklade akejkol'vek formy neznasanlivosti.

3.3. Cezhrani¢ny rozmer nenavistnych prejavov a trestnych ¢inov pachanych
Z nenavisti

Cezhrani¢ny rozmer nenavistnych prejavov a trestnych ¢inov pachanych z nenévisti dokazuje
povaha a vplyv tychto javov, ako aj existencia osobitnej potreby spolo¢ne proti nim
bojovat’.

Zjavn¢ je to v pripade nenavistnych prejavov na internete. Nendvistné prejavy na internete
sa vzhladom na cezhraniéni povahu internetu S§iria rychlo ast dostupné kazdému
a kdekol'vek. Nenavistné skupiny tak moéZu l'ahSie rozsirit’ svoje publikum o krajiny, ktoré
&elia podobnej politickej alebo socidlnej situacii'®®. Cezhraniény rozmer zdéraznila aj viésina
zainteresovanych stran, ktoré reagovali na cielené konzulticie Komisie, ato aj

% BE, EL, ES, FR, HR, LV, LT, LU, HU, NL, AT, PT, SI, FI.

7BE, ES, LV, LT, LU, AT.

% CZ,DE, HR, LV, HU, RO, SI, FI.

% Vnemeckom priave sa napriklad kriminalizujii nenavistné prejavy voéi skupindm s osobitnymi
charakteristikami, ako st rasové alebo nabozenské skupiny, ale aj ,,voli ¢astiam obyvatel'stva“.

100 BE, DK, EL, ES, FR, HR, CY, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PT, RO, SI, SK, FI, SE. Treba poznamenat, Ze
niektoré ¢lenské staty kriminalizuji len konkrétne trestné ¢iny tykajlce sa sexualnej orientacie.

101 7 tejto skupiny sa 13 ¢lenskych $tatov (BE, ES, FR, CY, LT, LU, MT, AT, PT, RO, SI, SK, FI) konkrétne
odvolava na dévod pohlavia/rodu a 11 ¢lenskych statov (BE, EL, ES, FR, HR, CY, LU, HU, MT, PT, SE) sa
odvolava (alternativne alebo dodato¢ne) na doévod rodovej identity a 4 Clenské Staty (BE, EL, FR, MT) sa
odvolavaju na dévod pohlavnych znakov.

12 BE, EL, ES, FR, HR, LT, LU, HU, MT, NL, AT, RO, FL

103 BE, ES, FR, HR, LT, LU, MT, AT, RO, FI.

104 BG, CZ, DK, DE, EE, HR, LV, HU, AT, PL, PT, RO, SI, FI, SE.

105 Pozri podpornt §tadiu, oddiel 4.3.4; Anti-Defamation League, Soldiers of Odin USA: The Extreme European
Anti-Refugee Group Comes to America (Odinovi vojaci USA: Extrémna eurdpska protiuteceneckd skupina
prichadza do Ameriky), 2016; Odinovi vojaci je kontroverzné ideologick4 skupina zamerana proti imigrantom,
moslimom a nenévidiaca utecencov, ktora vznikla vo Finsku a §iri sa az do Spojenych Statov.
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https://www.adl.org/sites/default/files/documents/assets/pdf/combating-hate/Soldiers-of-Odin-USA-Report-web.pdf
https://www.adl.org/sites/default/files/documents/assets/pdf/combating-hate/Soldiers-of-Odin-USA-Report-web.pdf
https://www.adl.org/sites/default/files/documents/assets/pdf/combating-hate/Soldiers-of-Odin-USA-Report-web.pdf

prostrednictvom  konkrétnych prikladov!®. Napriklad nenavistné prejavy z dovodu

pohlavnych znakov a najma intersexudlni 'udia sa oraz CastejSie stavaju teréom nenavistnych
prejavov pachanych skupinami, ktoré pdsobia cezhrani¢ne!'®’. Vsadepritomnost rodovo
motivovanych nenavistnych prejavov zdoraznila aj Rada Eurdpy'® a vyzvala na prisnejsie
opatrenia na boj proti nim.

Nenavistné posolstva vyjadrené offline (napr. v pisomnej tla¢i, v televiznom vysielani,
v politickom prejave alebo pri Sportovych podujatiach) vSak maju cezhrani¢ny rozmer, o com
svedc¢i ich vplyv, ked'Zze sa I'ahko reprodukuju a vo velkom rozsahu §iria cez hranice. Viac
ako 80 % respondentov v cielenej konzultacii sa domnievalo, Ze offline nenavistné prejavy
majui uéinok presahovania cez hranice'”. Poukazujii na skuto¢nost, Ze nenavistné posolstva
sa vytvaraju a Siria prostrednictvom sieti s clenmi z viacerych krajin, ako aj na to, ze ideologie
stojace za nendvistnymi prejavmi su vytvarané na medzinarodnej Grovni, a preto predstavuju
cezhrani¢né javy''?.

Cezhrani¢ny rozmer trestnych ¢inov pachanych z nenavisti priamo suvisi s cezhranicnym
rozmerom nendvistnych prejavov. Nendvist' prechddza cez Statne hranice, vysledkom ¢oho je
Spirala nasilia. Podobne ako v pripade nenavistnych prejavov aj ideologie stojace za trestnymi
¢inmi pachanymi z nendvisti sa mozu rozvijat’ na medzinarodnej Girovni a mozno ich rychlo
zdielat’ na internete. Trestné Ciny pachané z nenavisti mézu pachat’ siete s clenmi z viacerych
krajin (v ramci EU alebo mimo nej), ktoré in$piruji k fyzickym utokom, organizuju ich alebo
vykondvaju. Projekt Counter Extremism (Boj proti extrémizmu)!!'!, Soufan Center!!? a Anti-
Defamation League!'® poskytuju priklady nadnirodnych aktivit roznych skupin, ktoré maji
vplyv a in$pirujii v cezhranicnom meradle. Trestné Ciny pachané z nendvisti moézu takisto
vytvorit atmosféru strachu alebo socidlnych konfliktov, ktord sa moze prendsat’ z jedného
¢lenského $tatu EU do druhého''*. Nenavistné prejavy a trestné &iny pachané z nenavisti
mozu viest aj k radikalizacii a vytvaraniu nasilnych extrémistickych skupin, ktoré prekracuju
hranice a maju jednotnu ideolégiu.

106 Konkrétnym prikladom u¢inku presahovania nendvistnych prejavov na internete cez hranice je kampafi
#DefendEurope franctizskeho krajne pravicového intelektudlneho hnutia ,Nouvelle Droite®, v ktorej sa
zdoraziuje rozsah medziideologickej a cezhrani¢nej spoluprace a mobilizacie extrémnej pravice na celom svete,
t. j. Spojené kralovstvo, Rakusko, Francuzsko, Nemecko, Svédsko, Holandsko, Nérsko, Taliansko a USA; pozri
podpornu studiu, oddiel 4.4.3.

107 Pozri podpornu §tudiu, oddiel 4.2.4.

108 Odporucanie CM/Rec(2019)1 Vyboru ministrov ¢lenskym §tdtom o prevencii a boji proti sexizmu, 27. marca
2019.

109 Pozri podporna $tadiu, priloha VI.

110 Pozri podpornu §tadiu, oddiel 4.2.4; pozri aj prilohu VII k podpornej $tadii, v ktorej su zahrnuté rdzne
priklady cezhrani¢ného vplyvu offline nenavistnych prejavov, ako napriklad v suvislosti s fungovanim krajne
pravicovej gréckej organizacie ,,Zlaty Gsvit”, a uvedené porovnania s offline Sirenim a G¢inkom presahovania
kon$piracnych teodrii v ¢lenskych Statoch — ako je ,teoéria velkej vymeny* prostrednictvom offline podujati,
zhromazdeni a ,,¢inov na uputanie pozornosti®.

"1 Counter Extremism Project, Violent Right-Wing Extremism and Terrorism — Transnational Connectivity,
Definitions, Incidents, Structures and Countermeasures (Projekt boj proti extrémizmu, Nasilny pravicovy
extrémizmus a terorizmus — nadnarodna stvislost’, definicie, incidenty, Struktary a protiopatrenia), 2020, s. 12,
79 a 145.

12 Soufan Center, White Supremacy Extremism: The Transnational Rise of the Violent White Supremacist
Movement (Extrémizmus nadvlady bielej rasy: Nadnarodny vzostup nasilného hnutia nadvlady bielej rasy),
2019, s. 11.

13 Anti-Defamation League, Hate Beyond Borders: The Internationalisation of White Supremacy (Nenavist
prekracujuca hranice: Internacionalizacia nadvlady bielej rasy).

114 Pozri podporna $tadiu, oddiel 5.2.4.
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https://rm.coe.int/cm-rec-2019-1e-sexism/1680a217ca
https://www.counterextremism.com/sites/default/files/CEP%20Study_Violent%20Right-Wing%20Extremism%20and%20Terrorism_Nov%202020.pdf
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https://www.adl.org/resources/reports/hate-beyond-borders-the-internationalization-of-white-supremacy#european-influencers-

Rovnaky jav mdze viest’ k tomu, Ze trestné ¢iny pachané z nenavisti sa zopakuju v inej krajine
alebo budu mat nasledné vzory, ktoré budi odrdzat’ trestny ¢in spachany v krajine, kde
k nemu prvykrat doslo. K tomu moéze dojst’ aj tam, kde je velka publicita o konkrétnych
trestnych ¢inoch pachanych z nendvisti, ktora podnecuje iné osoby k pachaniu podobnych
trestnych ¢inov (,,efekt napodobiiovania). Okrem samotného spachania trestného cinu
z nenavisti moéze psychologicky vplyv na jednotlivcov a spoloc¢nost’ l'ahko presiahnut’ hranice
tym, ze vyvold prostredie strachu asocidlnych konfliktov. Trestné ciny a udalosti
odohravajuce sa v roznych Castiach sveta mali vplyv na viaceré krajiny vratane hnutia Black
Lives Matter. Va&sina respondentov v konzultacii s Komisiou uznala vplyv presahovania trestnych

&inov pachanych z nendvisti cez hranice! .

Tento proces je globalny ama vplyv bez ohladu na svoj geograficky povod. EU mozZe
vystupovat’ ako vzor na celom svete andpady a iniciativy zacaté inde moézu prispiet
k u¢innejsim opatreniam v Eurdpe.

V tejto suvislosti sa zdorazniuje osobitna potreba spolo¢ne bojovat’ proti nenavistnym
prejavom a trestnym ¢inom pachanym z nenavisti.

Osobitnd potreba rieSit’ tieto javy spolocne vyplyva zo zavaznych vplyvov nendvistnych
prejavov atrestnych ¢inov pachanych znendvisti na zékladné hodnoty EU zakotvené
v ¢lanku 2 ZEU. Ochrana nasich spolo¢nych hodnot si vyzaduje spolo¢né kroky.

Negativne dosledky nenédvistnych prejavov a trestnych ¢inov pachanych z nenavisti presahuju
vplyv na jednotlivé obete a mézu sa dotykat’ skupin alebo komunit 'udi zijacich v réznych
krajinach. Skutocnost, Ze nendvistné prejavy atrestné Ciny pachané znendvisti sa
v niekol’kych ¢lenskych Statoch nekriminalizuji, méze oslabit’ Gsilie o u¢inné rieSenie tychto
javov a zmiernenie ucinkov presahovania. Vysledkom nezabezpecenia spolo¢ného pristupu
ku kriminalizcii st aj nedostatky a nerovnomerna ochrana obeti takychto &inov v ramci EU,
pretoze pristup k napravnym a podpornym opatreniam, ktoré poskytuje pravo EU, maju iba
osoby, ktoré sii uznané za obete trestnych €inov. RoztrieStenym pristupom sa moZu okrem
toho vysielat’ zmieSané posolstva pre verejnost’ v tom zmysle, Ze takéto Ciny sa neberu vazne
amozno ich pachat beztrestne!'®, Ze sa povazuji za ,normdlne”, alebo sa dokonca
v niektorych krajinach takyto pristup vnima ako legitimizacia a/alebo tolerancia takéhoto
spravania zo strany §tatu'!’.

Osobitna potreba spolo¢ne bojovat’ proti nenavistnym prejavom a trestnym ¢inom pachanym
z nenavisti navySe vyplyva zo snahy jednotlivych ¢lenskych §tatov kriminalizovat’ rozne
formy trestnych ¢inov pachanych z nendvisti a nendvistnych prejavov samostatne. Takyto
pristup vedie k roztrieStenosti a neexistencii rovnakych podmienok pre jednotlivcov, ktori sa
moZzu stat’ obetami nenavistnych prejavov a trestnych ¢inov pachanych z nendvisti.

3.4. Vyvaoj trestnej ¢innosti

115 Pozri podpornti §tudiu, oddiely 4.2.3,4.3.4,5.2.3,5.2.4a5.2.5.

116 Pozri poznamku pod &iarou ¢. 5, Rada Eurdpy, Eurdpska komisia proti rasizmu a intolerancii, vSeobecné
politické odporucanie ECRI €. 2015 o boji proti nendvistnym prejavom, 8. decembra 2015.

17 Eurépsky sud pre l'udské prava, rozsudok zo 17. 1. 2017, Kirély a Démétor/Madarsko.
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https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01

Podl'a OSN doslo v poslednych rokoch k alarmujicemu narastu online a offline nenavistnych
prejavov a podnecovania''®. V skutoénosti od roku 2007, ked Komisia navrhla, aby sa
rasistické a xenofobne Ciny trestali vo vSetkych clenskych Statoch, neustdle rastie pocet
nendvistnych prejavov a trestnych ¢inov pachanych z nenavisti!'’. Tento narast savisi so
zmenami Vv socidlnom, hospodarskom a technologickom prostredi. VicSina respondentov
(viac ako 60 %) v cielenej konzultacii Komisie takisto uznala ndrast nendvistnych prejavov
atrestnych ¢inov  pachanych znenavisti vrokoch 2018 az2020 v porovnani
s predchddzajucim obdobim od roku 2015 do roku 2017. Medzi faktory patrili zvySené
migracné toky, hospodarske a socialne krizy (vratane pandémie COVID-19) a zlepSeny
pristup k online informécidm vratane vyuzivania socidlnych sieti, ¢o viedlo k rychlemu
zdiel'aniu obsahu'%.

Internet poskytuje kandl na zdielanie nenavistnych prejavov online vo v&acSej miere
a jednoduchym sposobom. Impulzom pre pachatel'ov nendvistnych prejavov online je pocit
anonymity a beztrestnosti na internete, pri ktorom stracaji zédbrany, o zvysuje riziko, Zze buda
pokracovat’ v pachani takychto trestnych ¢inov.

Jednym z faktorov, ktoré prispeli k polarizacii a radikalizacii v spolo¢nosti, bol ndrast
nasilnych extrémistickych jednotlivcov askupin vcelej Eurdpe. To nasledne viedlo
k zvySenému vyskytu nendvistnych prejavov voci marginalizovanym skupindm a Zenam.
Eurépsky parlament v roku 2019 tento fakt uznal v uzneseni o ,,néraste neofasistického nasilia
v Eurdpe” avyzval clenské Staty, aby odsudili a potrestali ,trestné c¢iny znendvisti,
nendvistné prejavy a hladanie obetného baranka zo strany politikov a verejnych Cinitelov
[...], ked’Ze priamo normalizuju a posiliiuju nendvist’ a nasilie v spolo¢nosti“!?!,

ECRI zdo6raznila narast ultranacionalistickych, xenofobnych, rasistickych ahomo-
/transfobnych nendvistnych prejavov v réoznych volebnych kampaniach v roku 2019, ktoré
oraz viac prenikaju a ¢asto udavaji ton v sietach socialnych médii'??. Urazlivé a ponizujice
poznamky o prisluSnikoch menSinovych skupin st podla ECRI v sucasnosti l'ahSie
akceptovatelné ako v minulosti. Rada Eurépy skutocne vyslala alarmujuci signal v suvislosti
so situdciou, ze Eurdpa ,,Celi Sokujicej realite: antisemitské, antimoslimské a iné rasistické
trestné ¢iny pachané z nenavisti sa zvy$uju alarmujucim tempom*!?,

Pandémia COVID-19 vytvorila atmosféru, v ktorej nendvistné prejavy prekvitali a stali sa
»tsunami nenavisti a xenofobie“!>*. Europol'? zdoraznil, Ze pandémia COVID-19 a nasledné
hospodarske a socidlne krizy viedli k zostreniu postojov a vdcSej akceptacii zastraSovania
vratane vyziev na pachanie nasilnych ¢inov. ECRI vo svojej vyrocnej sprave za rok 2020

118 Organizacia Spojenych narodov, Akény plén pre nébozenskych vodcov a aktérov na predchadzanie

podnecovaniu k nasiliu, ktoré by mohlo vyustit’ do trestnych ¢inov krutého zaobchadzania, jul 2017.

119 Nendvistné prejavy a trestné &iny pachané z nenavisti v EU a hodnotenie pristupov k regulécii online obsahu,
tematicka sekcia Europskeho parlamentu pre prava obcanov a ustavné zalezitosti, jul 2020.

120 Pozri podpornti $tudiu, oddiely 4.2.1, 4.3.1 a 4.3.2.

121 Bur6épsky parlament, uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 25. oktébra 2018 o naraste neofaistického nasilia
v Eurdpe [2018/2869(RSP)], P8_TA(2018)0428, Strasburg, 2018.

122 Vyro¢na sprava ECRI z roku 2019.

123 Vyhlasenie Marije Pej¢inovié Buri¢ovej, generalnej tajomnicky Rady Eurdpy, 27. februara 2020.

124 Globalna vyzva generdlneho tajomnika Organizicie Spojenych narodov Antdnia Guterresa na rieSenie
nendvistnych prejavov suvisiacich s pandémiou COVID-19 a boj proti nim, v New Yorku 8. maja 2020.

125 Europol, Spréava EU o situicii a trendoch v oblasti terorizmu z roku 2021, s. 28.
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https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/publications-and-resources/Plan_of_Action_Religious-rev5.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://rm.coe.int/ecri-annual-report-2019/16809ca3e1
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ultra-nationalism-antisemitism-anti-muslim-hatred-council-of-europe-s-anti-racism-commission-raises-alarm-over-the-situation-in-europe
https://www.un.org/press/en/2020/sgsm20076.doc.htm
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2021-tesat

zdoraznila zvysent mieru vystavenia nendvistnym prejavom a nasiliu uréitych skupin,'?® ktoré
s obvinované ztoho, ze su hlavnymi Siritel'mi virusu. Patria sem Romovia a migranti,
ktorych pristup k zdravotnej starostlivosti a opatreniam verejnej podpory sa este viac stazil'?’,
ako aj osoby azijského povodu alebo osoby, ktoré sii vnimané ako osoby 4zijského povodu'2®.
Zaroven doslo k narastu konspiraénych tedrii proti urCitym skupinam, vysledkom coho su
nenavistné prejavy a trestné &iny pachané z nenavisti'>. Vyskumom sa napriklad zistilo, Ze
v prvych dvoch mesiacoch roku 2021 (pofas pandémie) v porovnani s rovnakym obdobim
roku 2020 (pred pandémiou) doSlo na francuzskych posudzovanych uctoch/kanaloch
k sedemnédsobnému narastu antisemitskych prispevkov aviac ako 13-ndsobnému nérastu

takychto prispevkov na nemeckych posudzovanych uétoch/kandloch '3,

Pandémia zdoraznila aj medzigenera¢né napétie a priniesla ozivenie nepriatel'skych posolstiev
v socidlnych médiach, ktoré mozno povazovat’ za nendvistné prejavy voci starSim l'ud’om,
ktori boli ako zraniteI'na kategoria vo vacsej miere tercom zneuzivania pocas pandémie a mali

VA& sklon stat’ sa obetami nenavistnych prejavov a trestnych ¢inov pachanych z nenavisti'>!.

Ludia, ktori sa identifikuji ako LGBTIQ, zaZili od za¢iatku pandémie ndrast nasilia'*2.
»Sexudlna orientdcia alebo rodova identita“ bola tretim najéastejSim doévodom medzi
nahlasenymi trestnymi ¢inmi pachanymi z nenavisti (18,35 %) v sprave o trestnych ¢inoch
pachanych z nenavisti za rok 2019 Uradu pre demokratické institucie a F'udské prava (dalej
len ,,ODIHR®) — ¢o je v porovnani s rokom 2018 narast (14,61 %)!*3. V Eurdpe narastaju aj
rodovo motivované nenavistné prejavy, ktoré sa odohravaju online aj offline a vo vsetkych
formach socidlnej interakcie (napr. v Skole, v préaci, na verejnych priestranstvach). Vsetky
formy rodovo motivovaného kybernetického nésilia péachaného na zenach vratane
mizogynnych nenéavistnych prejavov boli pred pandémiou COVID-19 Coraz rozSirenejsie, ¢o
viedlo k normalizacii nasilia pachan¢ho na Zenach. Centrum excelentnosti NATO pre
strategickli komunikéciu zistilo v sprave!** o online obtazovani ministeriek, Ze témami, ktoré
su impulzom pre tie najuradzlivejSie spravy na internete, su pandémia COVID-19,
pristahovalectvo, vztahy s EU a socialne liberalna politika.

126 Pozri aj Eurdpsky hlas proti rasizmu, https:/rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-

2020/1680alcd59; pozri aj Predsednictvo ECRI zvolalo mimoriadne zasadnutie a vymiefia si nazory s riaditel'om
FRA a osobitnym zastupcom EU pre Pudské prava — Spravy Eurépskej komisie proti rasizmu a intolerancii
(ECRI) (coe.int).

127 https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid 1 9-rights-impact-september-1;
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-november-1

128 ECRI, Vyrocna sprava o ¢innosti ECRI, marec 2021.

129 Tony Blair Institute for Global Change, From the Fringes to the Forefront: How far-right movements across
the globe have reacted to Covid-19 (Od okraja do popredia: Ako krajne pravicové hnutia na celom svete
reagovali na COVID-19) (jal 2020); pozri aj vysledky konzultacie, ktori zorganizovalo Centrum pre
medzinarodny dialdg a Eurdpska rada pre nabozenskych vodcov/nabozenstva za mier v Eurépe, 20. aprila 2021.
130 Pozri §tudiu, ktora pripravil Institit pre strategicky dialdg pre Eurdpsku komisiu, Vzostup antisemitizmu na
internete pocas pandémie, Stidia o franctizskom a nemeckom obsahu, april 2021.

31 Pozri spitni viizbu AGE Platform Europe ku konzulticii Komisie, vyhlasenie generdlneho tajomnika
Organizacie Spojenych narodov Antonia Guterresa a podpornt Stidiu, oddiel 4.2.1.

132 Pozri Riadiaci vybor Rady Eurdpy pre antidiskrimindciu, diverzitu a inkluziu, ,,COVID-19: Analyza
rozmerov antidiskriminacie, diverzity a inkltzie v ¢lenskych statoch Rady Eurdpy* (2020), s. 19. Pozri aj spravu
agentury FRA zroku 2019 o pandémii ajej vplyve na zakladné prava, spravu agentiry FRA ,Pandémia
koronavirusu a zédkladné prava: Rok v prehlade* (2021) a spravu ECRI z roku 2020.

133 ODHIR, Sprava o trestnych ¢inoch pachanych z nenavisti, 2019; pozri tlatové spravy o tom, Ze v Spanielsku
vzrastli trestné Ciny pachané z nenavisti proti celkovej LGBTIQ komunite v prvej polovici roku 2021 o 43 %.

134 https://stratcomcoe.org/news/nato-stratcom-coe-research-female-finnish-ministers-received-a-
disproportionate-number-of-abusive-messages/17.
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https://www.enar-eu.org/Evidence-of-the-impact-of-Covid-19-on-racialised-communities-exposes-need-to
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ecri-s-bureau-holds-exceptional-meeting-and-exchanges-views-with-director-of-fra-and-eu-special-representative-for-human-rights
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ecri-s-bureau-holds-exceptional-meeting-and-exchanges-views-with-director-of-fra-and-eu-special-representative-for-human-rights
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ecri-s-bureau-holds-exceptional-meeting-and-exchanges-views-with-director-of-fra-and-eu-special-representative-for-human-rights
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-september-1
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-november-1
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59
https://institute.global/sites/default/files/2020-07/Tony%20Blair%20Institute,%20From%20the%20Fringes%20to%20the%20Forefront,%20Far%20Right%20Movements%20and%20Covid-19.pdf
https://institute.global/sites/default/files/2020-07/Tony%20Blair%20Institute,%20From%20the%20Fringes%20to%20the%20Forefront,%20Far%20Right%20Movements%20and%20Covid-19.pdf
https://institute.global/sites/default/files/2020-07/Tony%20Blair%20Institute,%20From%20the%20Fringes%20to%20the%20Forefront,%20Far%20Right%20Movements%20and%20Covid-19.pdf
https://www.kaiciid.org/publications-resources/expert-consultation-countering-hate-speech-findings
https://www.isdglobal.org/wp-content/uploads/2021/06/the-rise-of-antisemitism-during-the-pandemic.pdf
https://www.isdglobal.org/wp-content/uploads/2021/06/the-rise-of-antisemitism-during-the-pandemic.pdf
https://www.un.org/press/en/2020/sgsm20076.doc.htm
https://rm.coe.int/item-7-cdadi-2020-9-covid-19-an-analysis-of-the-anti-discrimination-di/1680a040a4
https://rm.coe.int/item-7-cdadi-2020-9-covid-19-an-analysis-of-the-anti-discrimination-di/1680a040a4
https://rm.coe.int/item-7-cdadi-2020-9-covid-19-an-analysis-of-the-anti-discrimination-di/1680a040a4
https://fra.europa.eu/en/themes/covid-19
https://fra.europa.eu/en/themes/covid-19
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021-focus_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021-focus_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021-focus_en.pdf
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59.
https://www.osce.org/odihr/470415
https://www.theguardian.com/world/2021/sep/08/man-subjected-to-homophobic-assault-in-madrid-says-injuries-were-consensual?CMP=Share_iOSApp_Other
https://stratcomcoe.org/news/nato-stratcom-coe-research-female-finnish-ministers-received-a-disproportionate-number-of-abusive-messages/17
https://stratcomcoe.org/news/nato-stratcom-coe-research-female-finnish-ministers-received-a-disproportionate-number-of-abusive-messages/17

Pri pohl'ade na nedavny legislativny vyvoj mozno v poslednych rokoch pozorovat postupny
narast kriminalizacie z inych dovodov, ako st dovody stanovené v ramcovom rozhodnuti.
V sucasnosti 11 ¢lenskych $tatov!® iniciovalo legislativne navrhy alebo procesy na dalsiu
kriminalizaciu nenavistnych prejavov a/alebo trestnych ¢inov pachanych z nenévisti. Z toho
devit ¢lenskych §tatov!*® navrhlo pridat do svojich pravnych predpisov o nenavistnych
prejavoch a/alebo trestnych ¢inoch pachanych z nenévisti urcité dovody.

4. Pridana hodnota rozSirenia zoznamu trestnych ¢inov v EU

4.1. Udinna reakcia na urovni EU

Komisia na zéklade uz uvedeného postidenia povazuje thto iniciativu za najucinnejSiu reakciu
na trovni EU na zistené vyzvy. Uginne chréanit’ spolo¢né hodnoty zakotvené v &lanku 2 ZEU,
ktoré sa oslabuju vSetkymi formami nenavistnych prejavov a trestnych cinov pachanych
znendvisti bez ohladu na cielové osoby a skupiny, moéze predovsSetkym len spolo¢na
iniciativa na irovni EU.

Spolo¢né usilie mézZe byt’ tcinnou a doslednou reakciou na vyzvy, ktoré prinaSa cezhranicny
charakter tychto dvoch javov, ako aj ich rozsah arastuci trend. Vzhladom na sucasné
rozdielne a roztrieStené pristupy clenskych §tatov k trestnej ¢innosti a ich obmedzeny vplyv
na tirovni EU sa tato iniciativa zameriava na cezhrani¢ny problém komplexne.

Zabezpecit' doslednt ochranu obeti nendvistnych prejavov a trestnych ¢inov pachanych
z nenavisti v celej EU méze len spoloény pristup ku kriminalizacii takychto ¢inov na trovni
EU. Patri sem pristup obeti kosobitnym ochrannym opatreniam poskytovanym
najzranitelnej$Sim obetiam trestnych ¢inov podla smernice o pravach obeti. Vzhladom na
cezhrani¢ny rozmer nenavistnych prejavov a trestnych ¢inov péachanych znendvisti ana
potrebu trestnopravneho rieSenia trestného prava bude kl'icova spolupraca medzi justiénymi
organmi. Spolo¢nd reakcia trestnej justicie moézZe zlepSit vzajomn( ddéveru a justicni
spolupracu, ktoré st zakladnymi zasadami priestoru slobody, bezpeénosti a spravodlivosti EU
pri dodrziavani zékladnych prav.

4.2. Chybajiice alternativy k rozsireniu zoznamu trestnych ¢inov v EU

Hoci sa urcité oblasti trestnej ¢innosti uvedené v €lanku 83 ods. 1 ZFEU mo6Zzu do urcitej
miery prekryvat'3’, minimélne pravidla tykajuce sa vymedzenia trestnych ¢inov a sankcii za
nenavistné prejavy a trestné ¢iny pachané z nendvisti ako také nebolo mozné v danom case

prijat’ na trovni EU.

Najmai ciastocné prekryvanie medzi ,,pocitacovou kriminalitou a trestnymi ¢inmi pachanymi
Z nenavisti a nenavistnymi prejavmi by neumoznilo prijatie minimalnych pravidiel trestného
prava, ktoré by sa vztahovali na vSetky formy nendvistnych prejavov bez ohl'adu na pouzité
prostriedky. Mohlo by to umoznit’ prijatie minimalnych pravidiel tykajicich sa nenavistnych
prejavov zdielanych prostrednictvom internetu, nie vSak nenavistnych prejavov pachanych

135 DK, DE, IE, ES, IT, CY, NL, PL, RO, FI. Pozri podpornu $tidiu, oddiel 3.7. Najmi podotykame, Ze
navrhovana reforma v Taliansku nebola prijata.

136 DK, DE, ES, FR, IT, CY, NL, PL, FI.

137 Prekryvanie existuje aj medzi roznymi existujiicimi oblastami trestnych ¢inov v EU, ako napriklad medzi
,,organizovanym zlo¢inom* a ,,nedovolenym obchodovanim s drogami‘ alebo ,,sexudlnym zneuzivanim Zzien“,
ktoré sa vSak povazuju za osobitné oblasti trestnej ¢innosti.
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a zdielanych inymi prostriedkami. Napriklad prostrednictvom verejného zdielania alebo
distribucie pisomnosti alebo obrazkov, na verejnych zhromazdeniach (napriklad Sportové
podujatia), vo vysielani v televizii av politickych prejavoch. To by znamenalo, Ze by
existoval jednotny harmonizovany trestnopravny ramec EU pre nenavistné prejavy pachané
digitalnymi prostriedkami v porovnani s odli§nym a roztrieStenym pristupom v ramci EU
k nendvistnym prejavom pachanym inymi prostriedkami. Podobné neopodstatnené oddelenie
by nastalo medzi kriminalizaciou nenavistnych prejavov a trestnych cinov pachanych
z nendvisti, ked’ze na trestné Ciny pachané znenavisti by sa nevztahoval pravny zaklad
»pocitacovej kriminality*. Takouto polovi¢atou kriminalizdciou nemozno tieto tuzko
prepojené javy riesit’ t¢inne a komplexne.

Niektoré pripady trestnych ¢inov pachanych z nenavisti by sa za osobitnych okolnosti mohli
povazovat’ za &iny predstavujice ,,terorizmus® a spiiiat’ podmienky teroristického trestného
¢inu, naymd ak mozno preukazat’ teroristicky umysel. Méze to byt napriklad zamer vazne
zastradit obyvatel'stvo!®®. Napriek takymto moznym prekryvaniam sa terorizmus*
a vymedzenie teroristickych trestnych ¢inov nebudil vzt'ahovat’ na vSetky pripady trestnych
¢inov pachanych z nenavisti, a preto ich nemozno pouzit na komplexni kriminalizéciu
nendvistnych prejavov a trestnych ¢inov pachanych z nenavisti.

V tomto kontexte sa zdd, Ze umoznit' ucinny a komplexny trestnopravny pristup k tymto
javom na urovni EU moZe iba identifikdcia nenavistnych prejavov a trestnych c¢inov
pachanych z nenévisti ako novej, samostatnej oblasti trestnej ¢innosti.

Z tohto dovodu mozno tito iniciativu Komisie povazovat’ za iniciativu, ktord je v sulade so
zéasadou subsidiarity, ktord sa zda byt neoddelitel'nou sucastou plnenia kritérii v ¢lanku 83
ods. 1 ZFEU. Tato iniciativa okrem toho primerana sledovanému ciel'u. Predovietkym sama
o sebe nevytvara ziadnu finanéni ani administrativnu zataz pre EU, narodné vlady,
regionalne alebo miestne organy, hospodarske subjekty alebo obcanov.

5. Zaver

Naliehavost’ rieSenia nenavistnych prejavov a trestnych ¢inov pachanych z nendvisti v celej
EU si vyzaduje spolo¢né usilie a odhodlanie.

Komisia prostrednictvom tohto ozndmenia vyzyva Radu, aby sa so suhlasom Eurdpskeho
parlamentu ujala tejto iniciativy arozhodla o rozsireni zoznamu trestnych &inov v EU
o nenavistné prejavy atrestné Ciny pachané znendvisti. Na tento ucel je k ozndmeniu
pripojena iniciativa Komisie na prijatie rozhodnutia Rady v sulade s clankom 83 ods. 1
ZFEU.

Po prijati rozhodnutia Rady bude Komisia oprdvnend navrhnat pravne predpisy na
kriminalizaciu nenavistnych prejavov a trestnych ¢inov pachanych z nenavisti na trovni EU.
Komisia s osobitnym zretelom na vnutroStatne legislativne ramce a v uzkej spolupraci
s Clenskymi Statmi a Eurépskym parlamentom navrhne rédznu reakciu na vyzvy, ktoré
predstavuju nenavistné prejavy atrestné &iny pachané znendvisti v celej EU dnes aj
v buduicnosti.

138 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/541 z 15. marca 2017 o boji proti terorizmu, ktorou sa
nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2002/475/SVV a meni rozhodnutie Rady 2005/671/SVV (U. v. EU L 88,
31.3.2017,s. 6 —21).
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