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,, Ura este urd — si nimeni nu ar trebui sa inchida ochii si sa tolereze manifestarea acestei

2

urit.

Ursula von der Leyen, presedinta Comisiei Europene
Discursul privind starea Uniunii Europene, septembrie 2020

1. Introducere

In discursul sdu din 2020 privind starea Uniunii Europene', presedinta Comisiei, Ursula von
der Leyen, a subliniat cd progresele Inregistrate in combaterea rasismului si a urii sunt fragile
si cd acum este momentul s facem o schimbare pentru a construi o Uniune care nu numai ca
condamnd rasismul, ci si actioneazd in consecintd. Ea a anuntat cd Comisia va propune
»extinderea listei de infractiuni incriminate de UE la toate formele de infractiuni motivate de
urd si de discursuri de incitare la ura, fie ca sunt din motive de rasa, de religie, de gen sau din
motive de sexualitate.”

Combaterea discursurilor de incitare la ura si a infractiunilor motivate de ura face parte din
actiunea Comisiei de promovare a valorilor fundamentale ale UE si de asigurare a respectarii
Cartei drepturilor fundamentale a UE (,,Carta”). Toate formele si manifestarile de urd si
intolerantd sunt incompatibile cu valorile respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei,
egalitatii, statului de drept si respectarii drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor
care apartin minoritdtilor, pe care se intemeiaza UE. Aceste valori, consacrate la articolul 2
din Tratatul privind Uniunea Europeand (,,TUE”), sunt comune statelor membre intr-o
societate caracterizatd de pluralism, nediscriminare, toleranta, justitie, solidaritate si egalitate
intre femei si barbati.

Intr-adevar, orice forma de discriminare — indiferent daca este bazati pe sex, rasa sau origine
etnica, religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala, astfel cum se prevede la
articolul 19 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) — este interzisa. In
acelasi timp, libertatea de exprimare este unul dintre pilonii unei societati democratice si
pluraliste si trebuie sa fie puternic protejati. in plus, astfel cum se prevede la articolul 67 din
TFUE, UE trebuie sa constituie un spatiu de libertate, securitate si justitie, cu respectarea
dreptului fundamental. Prin mdsuri, aceasta trebuie sa asigure un nivel ridicat de securitate
pentru prevenirea si combaterea criminalitatii, a rasismului si a xenofobier.

Discursurile de incitare la urd si infractiunile motivate de urd afecteaza nu numai victimele
individuale si comunitdtile lor, cauzandu-le suferinta si limitandu-le drepturile si libertatile
fundamentale, ci si societatea in general. Ura submineazd temelia societdtii noastre. Ea
slabeste intelegerea reciproca si respectul pentru diversitate pe care se bazeaza societdtile
pluraliste si democratice.

In ultimele decenii, s-a Inregistrat o crestere importanta a discursurilor de incitare la urd si a
infractiunilor motivate de urd in Europa. Ura se indreapti spre prim-plan®, vizand persoane

! Starea Uniunii Europene 2020, scrisoare de intentie, Bruxelles, 16 septembrie 2020.

2 A se vedea, de exemplu, rapoartele anuale ale ECRI pentru anii 2019 si 2020 la adresele: https://rm.coe.int/ecri-
annual-report-2019/16809ca3el  si__ https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680alcd59;
studiu comandat de Departamentul tematic pentru drepturile cetatenilor si afaceri constitutionale al
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individuale si grupuri de persoane care impdrtdsesc sau sunt percepute ca Impartasind ,,0
caracteristicdi comund”, cum ar fi rasa, etnia, limba, religia, nationalitatea, varsta, sexul,
orientarea sexuala, identitatea de gen, exprimarea de gen, caracteristicile sexuale sau orice alta
caracteristici fundamentald, sau o combinatie a unor astfel de caracteristici. Aceste
caracteristici sunt, In general, perceptibile pentru altii si, prin urmare, mai usor vizate de
infractori, se referd la un aspect al identitatii unei persoane care nu poate fi schimbat sau este
fundamental pentru sentimentul de sine al unei persoane, fiind totodatd un semn al identitatii
unui grup®.

Cresterea gradului de utilizare a internetului si a platformelor de comunicare sociala a generat,
de asemenea, mai multe discursuri de incitare la urd in mediul online de-a lungul anilor.
Difuzarea rapida a discursurilor de incitare la ura in mediul digital este facilitata de efectul de
dezinhibare online, intrucat presupusa anonimitate pe internet si sentimentul de impunitate
reduc inhibitia persoanelor de a comite astfel de infractiuni. In paralel, emotiile si
vulnerabilitatile au fost utilizate din ce in ce mai mult, inclusiv in cadrul dezbaterii publice in
scopuri politice, pentru a disemina declaratii si atacuri rasiste si xenofobe, amplificate in
multe cazuri prin platformele de comunicare sociald. Raspandirea urii in rAndul publicului
potential vulnerabil poate fi observata in spectrul larg al extremismului violent, de la jihadisti
pani la extrema dreapta si extrema stAngd®. Acest lucru a contribuit la polarizarea societitii si,
la randul sau, la cresterea incidentei discursurilor de incitare la urd Tmpotriva, in special, a
grupurilor marginalizate.

Criza in domeniul sanatitii publice provocatd de pandemia de COVID-19 a accentuat
sentimentele de insecuritate, izolare si teama, creand o atmosfera in care discursul de incitare
la ura a inflorit. Pandemia in sine a fost utilizatd de diverse miscari ideologice extremiste
pentru a viza anumite populatii (din diverse motive, printre care cetatenia, religia, rasa, sexul,
orientarea sexuald, culoarea si chiar varsta), ceea ce a condus, de asemenea, la infractiuni
motivate de urd’.

Comisia urmadreste sa propund o extindere a listei domeniilor criminalitatii prevdzute de
legislatia UE pentru a include discursul de incitare la ura si infractiunile motivate de ura. Ura
nu isi are locul in UE. Aceasta ar trebui combatuta cu toate mijloacele disponibile, inclusiv
prin intermediul dreptului penal.

Parlamentului European, intitulat ,,Hate speech and hate crime in the EU and the evaluation of online content
regulation approaches” (Discursurile de incitare la urd si infractiunile motivate de urd in UE si evaluarea
abordarilor in materie de reglementare a continutului online), iulie 2020.

3 A se vedea Cuvéntul introductiv al secretarului general al Organizatiei Natiunilor Unite, Anténio Guterres la
Strategia si Planul de actiune ale ONU impotriva discursului de incitare la ura, mai 2019.

4 OSCE ODIHR, ,.Legi privind infractiunile motivate de uri: ghid practic”.

> A se vedea rezultatele consultirii organizate de Centrul de dialog international si de Consiliul european al
liderilor religiosi/religiilor pentru pace in Europa, 20 aprilie 2021; articolul 19, ,,Responding to «hate speech»:
Comparative overview of six EU countries” (Reactia la discursurile de incitare la ura: analizd comparativa a sase
tari din UE), 2018.

6 Raportul Europol privind situatia si tendintele terorismului in Uniunea Europeana, 2021.

7 Nota de orientare a Organizatiei Natiunilor Unite privind abordarea si combaterea discursurilor de incitare la
urd legate de COVID-19, 11 mai 2020.
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2. Contextul initiativei

Articolul 83 alineatul (1) din TFUE stabileste o listi exhaustivi a domeniilor criminalititii® in
care Parlamentul European si Consiliul pot stabili norme minime privind definirea
infractiunilor si a sanctiunilor aplicabile in toate statele membre ale UE. El prevede, de
asemenea, cd, in functie de evolutia criminalitatii, Consiliul poate adopta o decizie care sa
identifice alte domenii ale infractiunilor deosebit de grave de dimensiune
transfrontaliera ce rezulta din natura sau impactul acestor infractiuni ori din nevoia
speciala de a le combate pornind de la 0 baza comuna.

Adoptarea de catre Consiliu a unei astfel de decizii ar reprezenta un prim pas catre crearea
temeiului juridic necesar pentru adoptarea, intr-o a doua etapd, a unui cadru juridic comun
pentru combaterea discursurilor de incitare la ura si a infractiunilor motivate de ura in intreaga
UE. O astfel de legislatie viitoare ar completa legislatia actuald a UE care prevede
incriminarea discursurilor de incitare la urd si a infractiunilor motivate de ura pe criterii de
rasd, culoare, religie, descendentd sau origine nationala sau etnica (a se vedea sectiunea 2.2) si
ar acoperi alte motive specifice.

Au fost efectuate lucrari pregatitoare solide pentru aceastd initiativa, inclusiv un studiu
extern’, o ampld consultare a Comisiei, precum si un numir mare de rapoarte si studii
disponibile.

2.1. Contextul institutional

Comisia prezinti aceastd initiativd in temeiul articolului 17 alineatul (1) din TUE! si in
conformitate cu procedura in doua etape prevazuta la articolul 83 alineatul (1) din TFUE:

Primul pas este adoptarea in unanimitate de catre Consiliu, dupa obtinerea aprobarii
Parlamentului European, a unei decizii prin care discursurile de incitare la urd si infractiunile
motivate de urd sa fie identificate drept alt domeniu al criminalitatii care indeplineste criteriile
prevazute la articolul 83 alineatul (1) din TFUE. O astfel de decizie va extinde lista
domeniilor criminalitdtii enumerate la articolul 83 alineatul (1) din TFUE pentru a include
discursul de incitare la ura si infractiunile motivate de urd ca infractiuni prevazute de
legislatia UE. Prin urmare, aceasta va oferi un temei juridic care sa permitd
Parlamentului European si Consiliului sa stabileascd, prin intermediul directivelor, norme
minime privind definirea infractiunilor si a sanctiunilor in acest domeniu al criminalitatii.

Intr-o a doua etapa, Comisia poate propune adoptarea unor directive de stabilire a unor norme
minime cu privire la definitiile si sanctiunile pentru discursurile de incitare la ura si
infractiunile motivate de urd, care urmeaza sa fie adoptate de Parlamentul European si de
Consiliu in conformitate cu procedura legislativa ordinara.

8 Aceastd listd contine urmatoarele domenii ale criminalitatii: terorismul, traficul de persoane si exploatarea
sexuala a femeilor si a copiilor, traficul ilicit de droguri, traficul ilicit de arme, spélarea banilor, coruptia,
contrafacerea mijloacelor de plata, criminalitatea informatica si criminalitatea organizata.

% Studiu care sprijind initiativa Comisiei de extindere a listei infractiunilor incriminate de UE prevazute la
articolul 83 alineatul (1) din TFUE la discursurile de incitare la ura si infractiunile motivate de ura (,,studiul
justificativ’’). Studiul justificativ a stabilit o cartografiere detaliatd a cadrelor juridice din toate statele membre
pentru combaterea discursurilor de incitare la ura si a infractiunilor motivate de urd. De asemenea, el a analizat si
sintetizat informatiile, datele si punctele de vedere colectate in cadrul consultdrii Comisiei.

10 Potrivit articolului 17 alineatul (1) din TUE: ,,Comisia promoveaza interesul general al Uniunii si ia
initiativele corespunzatoare in acest scop”.



https://op.europa.eu/publication/manifestation_identifier/PUB_DS0821349ENN

Prezenta initiativd se refera la prima etapd si nu aduce atingere actiunilor care pot fi
intreprinse intr-o a doua etapa. Aceasta nu previne si nu anticipeazad domeniul de aplicare si
continutul legislatiei secundare care urmeaza sa fie propusa ulterior. De asemenea, adoptarea
de directive, astfel cum s-a mentionat mai sus, afecteaza libertatile fundamentale protejate de
Carta, in special libertatea de exprimare, inclusiv libertatea presei si a mass-mediei.

Dupa adoptarea deciziei Consiliului, Comisia isi va utiliza dreptul de initiativa in conformitate
cu cerintele privind o mai buna legiferare. Comisia va efectua o evaluare a impactului pentru
a analiza cu atentie diferitele optiuni pentru definirea infractiunilor si a sanctiunilor, precum si
impacturile acestora asupra drepturilor fundamentale, in special asupra libertatii de exprimare
si a libertatii presei si a mass-mediei, care reprezintd fundamentul solid al unei societati
democratice'!.

Pentru a defini cu precizie domeniul de aplicare si continutul normelor care ar putea fi
propuse, Comisia va acorda o atentie deosebita evolutiilor discursurilor de incitare la ura si ale
infractiunilor motivate de urd, in lumina celor mai recente date si tendinte. O astfel de
evaluare atentd a evolutiilor si tendintelor societdtii va fi deosebit de relevanta pentru
determinarea elementelor constitutive ale infractiunilor viitoare. Aceasta va include definirea
formelor specifice de discurs de incitare la urd si de infractiuni motivate de ura care trebuie
incriminate prin referire la caracteristicile protejate ale persoanelor si grupurilor vizate.

Atunci cand elaboreaza o astfel de legislatie secundara, Comisia va consulta statele membre si
Parlamentul European, inclusiv cu privire la particularitatile cadrelor legislative nationale
referitoare la dreptul penal si la drepturile fundamentale. Comisia va organiza, de asemenea, o
ampla consultare cu toate partile interesate relevante, implicand 1n acelasi timp indeaproape
Parlamentul European.

2.2. Combaterea discursurilor de incitare la ura si a infractiunilor motivate de ura ca
prioritate a UE

La nivelul UE, exista deja un cadru pentru un raspuns comun puternic la discursurile rasiste si
xenofobe de incitare la urd si la infractiunile motivate de urd prin
Decizial¢adru 2008/913/JAI a Consiliului din 28 noiembrie 2008 privind combaterea
anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal
(,,decizia-cadru”)!?. Decizia-cadru are drept scop si se asigure cd, in intreaga UE, anumite
manifestdri grave ale rasismului si xenofobiei sunt pasibile de sanctiuni penale efective,
proportionate si cu efect de descurajare. Ea impune statelor membre sd incrimineze
discursurile de incitare la urd, si anume incitarea publica la violenta sau urd, pe criterii de rasa,
culoare, religie, descendentd sau origine nationald sau etnici'®. De asemenea, impune statelor
membre sa se asigure, pentru alte infractiuni decat discursurile de incitare la ura, ca o astfel de
motivatie rasista si xenofoba este consideratd o circumstanta agravanta sau, daca este cazul, ca
instantele judecatoresti pot tine seama de aceasta motivatie in stabilirea pedepselor.

Comisia sprijind eforturile statelor membre de a pune in aplicare in mod eficace decizia-cadru
prin activitatea Grupului la nivel inalt pentru combaterea rasismului, a xenofobiei si a
altor forme de intoleranti' pentru a dezvolta formarea si consolidarea capacititilor pentru

I A se vedea articolul 52 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.
12JO L 328, 6.12.2008, p. 55.

13 A se vedea articolul 1 din decizia-cadru.

14 https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/51025.
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asigurarea aplicdrii legii, pentru a imbunatati inregistrarea infractiunilor motivate de ura si
colectarea de date, precum si pentru a Incuraja victimele sa raporteze infractiunile motivate de
ura.

Aceastd initiativa face parte dintr-un set mai amplu de actiuni ale UE de combatere a
discursurilor ilegale de incitare la ura, a ideologiilor extremiste violente si a terorismului
online, care include Codul de conduita al UE privind combaterea discursurilor ilegale de
incitare la urd din mediul online'>, Regulamentul privind abordarea continutului online
cu caracter terorist'® si Forumul UE pentru internet'’.

Directiva serviciilor mass-media audiovizuale!® impune statelor membre si se asigure ci

platformele de partajare a materialelor video iau masuri eficace nu numai impotriva
diseminarii de continut care Incalcad decizia-cadru, ci si impotriva discursurilor de incitare la
urd bazate pe oricare dintre motivele mentionate la articolul 21 din Carta. in plus, propunerea
Comisiei referitoare la un act legislativ privind serviciile digitale!® stabileste o reforma
cuprinzdtoare pentru a garanta siguranta utilizatorilor online, prin intermediul obligatiilor de
abordare a continutului ilegal si a riscurilor sistemice. In plus, actualizarea din 2022 a
Strategiei europene pentru un internet mai bun pentru copii’’ va avea drept scop protejarea
copiilor impotriva amenintarilor online, inclusiv a hartuirii pe internet si a discursului de
incitare la ura.

Aceastd initiativd va sprijini Planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru
perioada 2020-2025%' si strategia UE de combatere a antisemitismului si de sustinere a
vietii evreiesti’>. Initiativa va completa, de asemenea, initiativele recente care vizeazi
promovarea egalitdtii si a respectului pentru diversitate, cum ar fi Strategia privind
egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025%. Aceste initiative recente au evidentiat
necesitatea de a asigura un raspuns solid la nivelul UE in materie de drept penal la

15 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-

xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en.

16JO L 172,17.5.2021, p. 79.

17 Forumul UE pentru internet este o initiativd voluntard condusi de Comisie de colaborare cu industria
tehnologica si cu alte parti interesate relevante pentru a combate continutul extremist violent online.

18 Directiva (UE) 2018/1808 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 noiembrie 2018 de modificare a
Directivei 2010/13/UE privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte
administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (JO L 303,
28.11.2018, p. 69).

19 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind o piatd unicd pentru serviciile
digitale (Actul legislativ privind serviciile digitale) si de modificare a Directivei 2000/31/CE, COM(2020) 825
final, 15.12.2020.

20 COM(2012) 196 final.

2l Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor ,,O Uniune a egalitatii: Planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru perioada
2020-2025”, COM(2020) 565 final, 18.9.2020.

22 Comunicare a Comisiei Citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European Si
Comitetul Regiunilor, Strategia UE privind combaterea antisemitismului si sustinerea vietii evreiesti
(202112030)"COM(2021) 615 final, 5.10.2021.

2 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, ,,O Uniune a egalitatii: Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ
2020120257, 12.11.2020, COM(2020) 698 final. Aceastd strategie a identificat necesitatea incriminarii
discursurilor de incitare la ura si a infractiunilor motivate de ura care vizeaza persoanele LGBTIQ — persoane
lesbiene, gay, bisexuale, transgen, non-binare, intersexuale si queer.
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discursurile de incitare la ura si la infractiunile motivate de ura din alte motive decat
rasismul si xenofobia, in special pe motive de sex, orientare sexuald, varsti si handicap?.

Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025% stabileste actiuni de combatere a violentei
de gen impotriva femeilor si a fetelor, inclusiv necesitatea de a incrimina formele specifice de
violenta bazatd pe gen la nivelul UE. Aceasta initiativd va completa viitoarea propunere de
directiva privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice. Desi discursul de incitare la urd si infractiunile motivate de urd sunt caracterizate
de o urd subiacentd Tmpotriva unui grup de persoane, inclusiv de prejudecdtile de gen
semnificative si de urd in ceea ce priveste femeile, viitoarea directiva va incrimina, in limitele
competentei UE, anumite forme specifice de violenta care nu necesitd un element de ura si, in
special, urd Tmpotriva unei persoane ca parte a unui grup de persoane. Prin urmare, prezenta
initiativa privind extinderea listei de infractiuni ale UE creeaza un temei juridic suplimentar
pentru abordarea formelor specifice de violenta grava impotriva femeilor si a fetelor care pot
fi, de asemenea, definite ca discursuri de incitare la urd sau infractiuni motivate de urd
misogine cu un motiv de prejudecati de gen identificabil in mod obiectiv.

Aceastd initiativa va completa, de asemenea, Strategia privind drepturile persoanelor cu
handicap (2021-2030)%, Strategia privind drepturile victimelor (2020-2025)*7 si
Directiva privind drepturile victimelor?®. De asemenea, aceasta va fi aliniatd la Concluziile
Consiliului din martie 2021 privind integrarea problematicii imbatranirii In politicile
publice?’, reamintind ci discriminarea pe motive de varstd este un fenomen frecvent, in timp
ce violenta impotriva persoanelor in varstd reprezinta o preocupare emergenta.

In septembrie 2021, Parlamentul European a adoptat, de asemenea, o rezolutie legislativa,
solicitaind Comisiei s prezinte o propunere legislativa pentru a include violenta de gen ca nou
domeniu al criminalititii, in conformitate cu articolul 83 alineatul (1) din TFUE*®. Aceastd
initiativa, impreuna cu viitoarea propunere legislativd de combatere a violentei Tmpotriva
femeilor si a violenter domestice, urmdreste sd raspunda solicitarii Parlamentului European.

3. Necesitatea extinderii listei infractiunilor prevazute de legislatia UE la discursurile
de incitare la ura si infractiunile motivate de ura

In temeiul articolului 83 alineatul (1) din TFUE, Consiliul poate, in functie de evolutia
criminalitatii, sa identifice domenii suplimentare ale criminalitatii, cu conditia ca acestea sa

24 Aceste caracteristici protejate se numara printre motivele prevazute la articolul 19 alineatul (1) din TFUE, care
se referd la actiuni de combatere a discriminarii ,,bazate pe sex, rasd sau origine etnica, pe religie sau convingeri,
pe handicap, varsta sau orientare sexuald”.

25 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, ,,O Uniune a egalitatii: Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025”, 5.3.2020,
COM(2020) 152 final.

26 Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, ,,O Uniune a egalitatii: Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030”,
3.3.2021, COM(2021) 101 final.

27 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, ,,Strategia UE privind drepturile victimelor (2020-2025)”, COM(2020) 258 final
24.6.2020.

BJOL315,14.11.2012, p. 57.

26976/21, SOC 142, 12 martie 2021.

30 Rezolutia Parlamentului European ,,articolul 225 din TFUE” din 16 septembrie 2021 contindnd recomandari
adresate Comisiei privind identificarea violentei bazate pe gen ca un nou domeniu al criminalitatii enumerate la
articolul 83 alineatul (1) din TFUE [2021/2035 (INL)].



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101&from=EN&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0258
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6976-2021-INIT/ro/pdf

indeplineascd criterii specifice. In special, noul domeniu trebuie sa fie o infractiune de o
gravitate deosebitid, de dimensiune transfrontaliera ce rezultd din natura sau impactul
acestor infractiuni ori din nevoia speciala de a le combate pornind de la o baza comuna.

Urmatoarele sectiuni prezintd evaluarea Comisiei privind discursurile de incitare la urd si
infractiunile motivate de urd in lumina criteriilor prevazute la articolul 83 alineatul (1) din
TFUE.

3.1. Discursurile de incitare la ura si infractiunile motivate de ura ca domeniu al
criminalitatii

Discursurile de incitare la urd si infractiunile motivate de urd sunt bine recunoscute ca
domeniu al criminalititii la nivel international®'.

In recomandarea sa din 19972, Consiliul Europei considerase deja discursul de incitare la ura
drept incitare la urd adresatd persoanelor sau grupurilor definite de anumite caracteristici
protejate®*. In 2015, Recomandarea Comisiei Europene impotriva Rasismului si Intolerantei
(,,LECRI”) a Consiliului Europei a definit discursul de incitare la urd ca fiind: ,,sustinerea,
promovarea sau incitarea, sub orice forma, a denigrarii, a urii sau a denigrarii unei persoane
sau a unui grup de persoane, precum si a oricdrei hartuiri, insulte, stereotipdri negative,
stigmatizdri sau amenintari in ceea ce priveste o astfel de persoana sau grup de persoane si
justificarea tuturor formelor precedente de exprimare, pe motive de culoare rasiala,
descendentd, origine nationald sau etnica, varsta, handicap, limba, religie sau convingeri, sex,
gen, identitate de gen, orientare sexuali si alte caracteristici personale.”**. Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa (,,OSCE”) considerd infractiunile motivate de ura drept
»infractiuni savarsite cu un motiv de prejudecati fatd de un anumit grup din cadrul
societitii”.

Desi legislatia UE nu prevede o definitie juridica a discursului de incitare la urd si a
infractiunilor motivate de urd ca atare, decizia-cadru stabileste definitiile din dreptul penal
ale celor mai grave forme de rasism si xenofobie. Discursul de incitare la ura, astfel cum este

31 De exemplu, Comisia Europeand impotriva Rasismului si Intolerantei (.L,ECRI™) a Consiliului Europei a emis
Recomandarea de politica generald nr. 15 privind combaterea discursurilor de incitare la ura in decembrie 2015,
in timp ce Organizatia Natiunilor Unite a adoptat o strategie si un plan de actiune in mai 2019, articolul 20 din
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice si Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa (,,0SCE”), Biroul pentru institutii democratice si drepturile omului (,,ODHIR”), Consiliul ministerial, a
adoptat Decizia nr. 9/09 Combaterea infractiunilor motivate de urd, MC(17) Jurnalul nr. 2, punctul 8 de pe
ordinea de zi, 2 decembrie 2009.

32 Recomandarea nr. R (97) 20 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei adresata statelor membre privind
,.discursurile de incitare la ura”.

33 Recomandarea prevede, in domeniul siu de aplicare, cd termenul ,,discurs de incitare la urd” inseamni ,,orice
forma de exprimare care raspandeste, incitd, promoveaza sau justifica ura rasiald, xenofobia, antisemitismul sau
alte forme de urd bazate pe intolerantd, inclusiv: intoleranta exprimata prin nationalismul agresiv si etnocentrism,
discriminarea si ostilitatea impotriva minoritatilor, a migrantilor si a persoanelor de origine imigranta”.

34 ECRI, Recomandarea de politicd generald nr. 15 privind combaterea discursului de incitare la urg, p. 3.

35 Aceasta este definitia operationald utilizatd de OSCE 1in rapoartele sale privind infractiunile rasiste si xenofobe
(2021), infractiunile motivate de urd pe criterii de gen (2021), infractiunile de antisemitism motivate de ura
(2019), infractiuni antimusulmane motivate de ura (2018), pe baza Deciziei nr. 9/09 a Consiliului ministerial al
OSCE privind combaterea infractiunilor motivate de urd din 2 decembrie 2009, convenita prin consens de toate
statele OSCE, inclusiv de toate statele membre ale UE. Conceptul care sta la baza acestei definitii si implicatiile
practice ale acesteia sunt explicate in detaliu de ODIHR al OSCE in documentul,.Legi privind infractiunile
motivate de urd: ghid practic” (2009) p. 16.



https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf

definit in decizia-cadru, se refera la incitarea publicd la violenta sau la urd impotriva unui
grup sau a unui membru al unui astfel de grup care are o caracteristicd protejatd’®.
Infractiunile motivate de urd in sensul deciziei-cadru®’ sunt mentionate ca orice infractiune®®
(infractiune de bazd), alta decat discursul de incitare la urd, savarsitd cu motivatie rasista sau
xenofobd (mobiluri bazate pe prejudeciti).

Atat pentru discursul de incitare la urd, cat si pentru infractiunile motivate de ura, mobilurile
bazate pe prejudecati sunt cele care declanseaza actiunea autorului. Persoanele vizate sunt
selectate pe baza legaturii lor reale sau percepute, a atasamentului lor, a afilierii cu, a
sprijinului sau a apartenentei la o comunitate sau la un grup care are o caracteristica
protejatd®®. Acestea sunt acte de ,,identitate” sau de ,,mesaj”, intrucit mesajele transmise — in
special faptul ca victimele vizate nu apartin societatii respective — sunt adresate nu numai
victimei, ci si comunititii sau grupului din care fac parte*’. Prin urmare, motivatia autorului
este esentiala pentru a distinge aceste infractiuni de alte infractiuni si pentru a determina
gravitatea mai mare a acestora, avand in vedere impactul specific pe care aceste infractiuni il
au asupra victimei individuale, asupra comunititilor si asupra societitii in general*!.

Elementul urii este o caracteristica intrinsecd atat a discursului de incitare la urd, cat si a
infractiunilor motivate de urd. Ura conduce la devalorizarea demnitatii umane a unei persoane
sau a unui grup si la amenintare la adresa acesteia. Ura neaga pozitia de egalitate a acestor
persoane ca membri ai societitii*’, inclusiv dreptul lor de a participa la viata politicd sau
sociald, care sunt principii fundamentale pe care se intemeiazi UE. Intelegerea rolului urii
impotriva persoanelor cu caracteristici protejate este fundamentald pentru recunoasterea,
urmarirea penala si sanctionarea acestora in cadrul sistemelor noastre de justitie penala.

Avand 1n vedere caracteristica speciala a discursului de incitare la urd si a infractiunilor
motivate de urd, si anume ura care vizeazd persoane sau grupuri, partajarea (partajarea
perceputd) a caracteristicilor protejate, discursurile de incitare la urd si infractiunile motivate
de ura pot fi considerate ,,domenii ale criminalitatii”, in sensul articolului 83 alineatul (1) din
TFUE.

La fel ca alte infractiuni ale UE cu o trasaturd comund, cum ar fi criminalitatea organizata sau
terorismul, ura Impotriva persoanelor cu caracteristici protejate face legatura intre un grup mai
larg de infractiuni. Obiectivul principal si comun pentru incriminarea discursurilor de incitare
la urd si a infractiunilor motivate de ura este de a combate aceastd ura, care coreleaza aceste
douad categorii de infractiuni in cadrul unui ,,domeniu al criminalitatii”. Adaugarea discursului
de incitare la ura si a infractiunilor motivate de ura ca domeniu al criminalitatii ar permite
Comisiei sa propund, intr-o a doua etapa, acte legislative secundare care sa abordeze in mod

36 Articolul 1 alineatul (1) litera (a) din decizia-cadru impune statelor membre sd sanctioneze comportamentele
de ,,instigarea publica la violenta sau la urd Impotriva unui grup de persoane sau a unui membru al unui astfel de
grup definit pe criterii de rasa, culoare, religie, descendenté sau origine nationala sau etnica”.

37 A se vedea articolul 4: ,,Pentru alte infractiuni decét cele mentionate la articolele 1 si 2, statele membre iau
masurile necesare pentru a se asigura ca motivatia rasista si xenofoba este considerata o circumstanta agravanta
sau, dacd este cazul, pentru a se asigura ca instantele judecatoresti pot tine seama de aceastd motivatie in
stabilirea pedepselor.”

38 Cum ar fi infractiunile Impotriva vietii, integritétii fizice sau proprietatii unei persoane.

3 A se vedea studiul justificativ, sectiunea 2.4.2.

40 OSCE ODIHR, ,,Legi privind infractiunile motivate de urd: ghid practic”.

41 A se vedea Nota de orientare referitoare la aplicarea in practicd a Deciziei-cadru 2008/913/JAI a Consiliului
privind combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal.

42 OSCE ODIHR, ,,Legi privind infractiunile motivate de uri: ghid practic”.
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specific evolutiile si provocdrile societale conexe, pe masura ce acestea apar si evolueaza in
viitor.

3.2. Discursurile de incitare la ura si infractiunile motivate de ura ca domeniu al
criminalitatii de o gravitate deosebita

Discursurile de incitare la ura si infractiunile motivate de ura sunt infractiuni de o gravitate
deosebita din cauza impactului lor daundtor asupra persoanelor si asupra societatii In general,
care submineazd fundamentele UE.

3.2.1. Impactul asupra valorilor comune

Discursurile de incitare la urd si infractiunile motivate de urd contravin valorilor comune si
drepturilor fundamentale ale UE, astfel cum sunt consacrate la articolele 2 si 6 din TUE,
precum si in Carta.

Gravitatea deosebitd a unui astfel de comportament, avand in vedere impacturile sale asupra
valorilor si asupra drepturilor fundamentale, a fost recunoscutd in mod constant de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului (,,CEDO”) in jurisprudenta. CEDO a statuat ca, atunci cand
actele care constituie infractiuni grave sunt indreptate impotriva integritatii fizice sau psihice
a unei persoane, numai mecanismele eficiente de drept penal pot asigura o protectie adecvata
si pot servi drept factor disuasiv. CEDO a considerat, in special, ca sunt necesare masuri de
drept penal in ceea ce priveste atacurile verbale directe si amenintarile fizice motivate de

atitudini discriminatorii®>.

Recunoscand ca toleranta si demnitatea egala a tuturor fiintelor umane constituie fundamentul
unei societati democratice si pluraliste, CEDO a considerat cd poate fi necesarda in ,,unele
societati democratice sanctionarea sau chiar prevenirea tuturor formelor de exprimare care
rispandesc, incitd, indeamna sau justificd ura bazati pe intolerantd”**. CEDO a subliniat, de
asemenea, cd sanctiunile penale impotriva persoanelor responsabile de cele mai grave
manifestdri ale urii, incitand alte persoane la violentd, ar putea fi, de asemenea, invocate ca
masurd de ultima instantd. Din aceste motive, CEDO a recunoscut in mod constant in
jurisprudenta cd dreptul la libertatea de exprimare nu impiedica raspunsurile de drept penal la
anumite forme de discurs de incitare la ura®.

3.2.2. Efecte daunatoare asupra victimelor individuale si asupra comunitatilor lor

Gravitatea deosebitd a discursului de incitare la ura si a infractiunilor motivate de urd este
demonstratd de daunele pe care acestea le cauzeaza victimelor individuale, comunitatilor mai
largi, precum si societatii in ansamblu.

Discursurile de incitare la urd si infractiunile motivate de ura incalcad dreptul fundamental al
victimelor la demnitate si la egalitate. Ele au consecinte grave si adesea de lungd durata
asupra sanatatii fizice si psihice si asupra bunastarii victimelor.

43 CEDO, hotararea din 14.12020, Beizaras si Levickas impotriva Lituaniei, punctul 111 si jurisprudenta citata.

4 CEDO, hotararea din 6.7.2006, Erbakan impotriva Turciei, punctul 56.

4 CEDO, hotararea din 24.6.2003, Garaudy impotriva Frantei, punctul 1; hotararea din 13.11.2003, Giindiiz
impotriva Turciei, punctul 37; hotararea din 16.11.2004, Norwood impotriva Regatului Unit; hotararea din
10.7.2008, Soulas si altii impotriva Frantei, punctul 47; hotararea din 9.2.2012, Vejdeland si altii impotriva
Suediei, punctul 59.



Victimele discursurilor de incitare la ura si ale infractiunilor motivate de urd sunt vizate din
cauza caracteristicilor lor imuabile si inalterabile sau din cauza unei caracteristici care se afla
in centrul identititii lor*. Prin urmare, ei se simt devalorizati, nedoriti, denigrati si dispretuiti
in societate din cauza identitatii lor. Pe langa efectele ddundtoare asupra sanatitii fizice,
nivelul vatamarilor psihice (de exemplu, sentimentul de violare si umilire) cauzate de acte de
incitare la urd este, de fapt, de multe ori mai semnificativ decat vatamarea fizica cauzata de
violenta in sine*’. Victimele infractiunilor motivate de urd pot suferi simptome de traume
grave, cum ar fi depresie, suspiciune cu privire la altii, autoinvinuire si un sentiment profund
de izolare. Aceste experiente fac ca infractiunile motivate de ura sa difere de alte tipuri de
infractiuni. In plus, multe victime ale infractiunilor motivate de urd se invinuiesc si se
confrunti cu o lipsa de incredere*®.

La un nivel mai general, victimele infractiunilor motivate de urd sunt, de asemenea, obligate
sd traiasca cu teama de victimizare repetatd si cu grupuri mai vulnerabile, cum ar fi persoanele
in varstd, copiii si persoanele cu handicap fizic si mental, se confruntd cu o vulnerabilitate
sporitd ca tinte ale discursurilor de incitare la urd atunci cdnd se bazeazd pe comunicarea
online 1n viata lor de zi cu zi. Victimele discursurilor de incitare la urd sunt, de asemenea,
expuse excluziunii politice si sociale care le descurajeaza sa acceseze serviciile de asistenta
medicali si alte servicii vitale®. In plus, victimele care raporteazi experientele legate de ura
riscd adesea victimizarea secundard®, ceea ce poate cauza prejudicii suplimentare victimei. in
cazul victimelor copii, discursurile de incitare la urd le pot afecta grav dezvoltarea personala
pe termen lung.

Infractiunile declansate de urd trimit mesaje de respingere si devalorizare a unor intregi
grupuri si comunitdti iar persoanele care formeaza aceste grupuri si comunitdti se tem si se
simt expuse riscului unor atacuri viitoare’!. Este important de remarcat potentialul
discursurilor de incitare la urd si al infractiunilor motivate de ura de a reverbera in randul
adeptilor autorului, generand si mai multa fricd si intimidare. Si, prin urmare, perpetuarea
unui tipar al discursului de incitare la urd si a altor infractiuni motivate de ura care vizeaza

46 Departamentul tematic pentru drepturile cetitenilor si afaceri constitutionale, Directia Generald Politici
Interne, Parlamentul European, ..Hate speech and hate crime in the EU and the evaluation of online content
regulation approaches” (Discursurile de incitare la urd si infractiunile motivate de urd in UE si evaluarea
abordarilor in materie de reglementare a continutului offline) (iulie 2020), p. 23.

47 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), ,,Asigurarea vizibilittii infractiunilor
motivate de urd in Uniunea Europeana: acknowledging victims’ rights” (Asigurarea vizibilitatii infractiunilor
motivate de urd in Uniunea Europeana: recunoasterea drepturilor victimelor) (2012), p. 20. Layla Okhai, ,,How
hate crime impacts mental health” (Modul in care infractiunile motivate de urd afecteaza sanatatea mintald)
(Diverse Minds, 2018).

48 A se vedea studiul justificativ, sectiunile 4.2.3, 4.3.3 si 5.2.3.

4 Nota de orientare a Organizatiei Natiunilor Unite privind abordarea si combaterea discursurilor de incitare la
ura legate de COVID-19, 11 mai 2020.

30 Victimizarea care are loc nu ca rezultat direct al faptei penale, ci prin modul in care victima este tratatd de
politie si de sistemul de justitie penala. A se vedea studiul justificativ, sectiunile 4.2.3, 4.3.3 si 5.2.3.

51 OSCE ODIHR, ,Understanding the need of Hate Crime Victims” (Intelegerea nevoilor victimelor
infractiunilor motivate de urd) (2020), p. 13. De exemplu, un numar semnificativ de persoane lesbiene, gay si
bisexuale evitd anumite locuri sau zone de teama de a fi agresate, amenintate sau hartuite. in mod similar,
37041 % dintre respondentii transsexuali si intersexuali au declarat ca ,,adesea” sau ,,intotdeauna” evitd anumite
locuri sau zone din acelasi motiv. FRA (2020), EU-LGBTI II: A long way to go for LGBTI equality” (O cale
lungd de parcurs catre egalitate pentru persoanele LGBTI), p. 47.

10


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012_hate-crime.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012_hate-crime.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012_hate-crime.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012_hate-crime.pdf
https://diverseminds.co.uk/hatecrime/
https://diverseminds.co.uk/hatecrime/
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/Guidance%20on%20COVID-19%20related%20Hate%20Speech.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/0/5/463011.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/0/5/463011.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality-1_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality-1_en.pdf

alte persoane percepute ca avand caracteristici protejate similare sau ca avand legaturi cu
victima®2.

3.2.3. Efectele daundatoare asupra societatii in general

Discursurile de incitare la ura si infractiunile motivate de urd au, de asemenea, o puternica
dimensiune societala. Acestea reprezintd o amenintare la adresa valorilor democratice, a
stabilititii si a picii sociale®® si amplificd diviziunile sociale, erodeazi coeziunea sociald si
declanseaza represalii, avand ca rezultat acte de violentid si de combatere a violentei**.
Climatul de conflict, teama, polarizare si radicalizare care rezultd din actele motivate de ura a
fost confirmat, de asemenea, de respondentii la consultarea specificd a Comisiei.

Discursurile de incitare la ura si infractiunile motivate de urd au un impact ddundtor asupra
drepturilor fundamentale, in special asupra demnitdtii umane, egalitatii si libertdtii de
exprimare. Efectul lor descurajator asupra libertatii de exprimare poate face ca utilizatorii
platformelor de comunicare sociald sa nu se implice in dezbateri publice din cauza
continutului plin de urd pe care il vid>>. De asemenea, ura otriveste dialogul politic si are un
impact asupra disponibilitdtii cetdtenilor de a se implica in politica si de a exercita functii
oficiale cu vizibilitate publica, cum ar fi ocuparea unor functii de deputati in parlament,
primari si politicieni®. In ceea ce priveste femeile din viata publici, un sondaj realizat in
randul a 123 de deputate in Parlamentul European a aratat ca 46,9 % dintre respondente au
declarat cad au primit amenintari cu moartea sau amenintari cu violuri sau batai, iar 58,2 % au
fost tinta atacurilor sexiste online pe retelele sociale®’.

Jurnalistii sunt adesea victime®® ale discursurilor de incitare la urd pe platformele de
comunicare sociald si, prin urmare, pot ezita si se implice in dezbaterea publici®®. Desi
discursuri de incitare la urd si amenintari sunt indreptate impotriva tuturor jurnalistilor,
statisticile demonstreaza ca jurnalistele sunt supuse mai multor amenintari decat omologii lor

2 A se vedea FRA, ,Making hate crime visible in the European Union: acknowledging victims’ rights”
(Asigurarea vizibilitatii _infractiunilor motivate de urd 1n Uniunea Europeand: recunoasterea drepturilor
victimelor) (2012), p. 19.

33 A se vedea Strategia si Planul de actiune ale Organizatiei Natiunilor Unite privind discursurile de incitare la
urd, mai 2019; Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei (Consiliul Europei).

3 A se vedea Studiul comandat de Departamentul tematic pentru drepturile cetitenilor si afaceri constitutionale
al Parlamentului European, intitulat ,,Hate speech and hate crime in the EU and the evaluation of online content
regulation approaches” (Discursurile de incitare la urd si infractiunile motivate de urd in UE si evaluarea
abordarilor in materie de reglementare a continutului online), iulie 2020; OSCE, ODIHR, ,Legi privind
infractiunile motivate de ura: ghid practic”, 2009.

3 Un studiu din Norvegia aratd cd unul din cinci utilizatori ai platformelor de comunicare sociald (19 %) se
abtine de la a se implica in dezbateri publice din cauza continutului plin de urd pe care il vad. Acest procent
creste la 36 % 1n randul utilizatorilor care apartin grupurilor minoritare.

% A se vedea Studiul comandat de Departamentul tematic pentru drepturile cetatenilor si afaceri constitutionale
al Parlamentului European, intitulat ,,Hate speech and hate crime in the EU and the evaluation of online content
regulation approaches” (Discursurile de incitare la ura si infractiunile motivate de urd in UE si evaluarea
abordarilor in materie de reglementare a continutului online), iulie 2020.

37 https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-
women-in-parliaments-in-europe; A se vedea, de asemenea
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/03/online-violence-against-women-chapter-2/#topanchor.

8 A se vedea Recomandarea Comisiei referitoare la garantarea protectiei, a sigurantei si a capacitarii jurnalistilor
si a celorlalti profesionisti din domeniul mass-mediei In Uniunea Europeana, C (2021)6650 final, 16.9.2021.

% Sondajul Burobarometru 452 din 2016 a aratat ca trei sferturi dintre jurnalisti s-au confruntat cu discursuri de
incitare la ura pe platformele de comunicare sociald, iar pentru jumatate dintre ei acest lucru i determina sa ezite
sa se implice in dezbaterea publica.
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https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/hate-speech-and-violence
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https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf
https://www.medienorge.uib.no/files/Eksterne_pub/Ytringsfrihet_i_Norge_Holdninger_og_erfaringer.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
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https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/03/online-violence-against-women-chapter-2/#topanchor
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/recommendation-protection-safety-and-empowerment-journalists
https://wayback.archive-it.org/12090/20210728081045/https:/digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/media-pluralism-and-democracy-special-eurobarometer-452

barbati, in special sub forma hartuirii online, a amenintarilor cu violul si omorul, precum si a
incitarii la urd pe criterii de gen®. Aceste atacuri sunt uneori rezultatul unor campanii
orchestrate menite sa discrediteze sau sa reduca la tacere jurnalistele.

Discursurile de incitare la urd pot duce nu numai la conflicte, ci si la infractiuni motivate de
urd®!. Dovezile indici o ,,piramida a urii”®? sau o ,,scard a vitimairii” care incepe de la acte
motivate de prejudecdti (de exemplu, hartuire, ridiculizare, dezumanizare) si discriminare (de
exemplu, economica, politica), avansand in directia violentei motivate de prejudecati, cum ar
fi crimele, violurile, agresiunile, terorismul, extremismul violent, chiar genocidul®.
Cercetarile aratd legatura dintre tweet-uri specifice si discriminatorii postate Intr-un oras si
numirul mare de infractiuni motivate de urd din orasul respectiv®®. Organizatia Natiunilor
Unite (,,ONU”) subliniaza ca ,,incitarea la violenta care vizeaza comunitati sau persoane pe
baza identitatii lor poate contribui la facilitarea sau pregatirea atrocitatilor [...] si este atat un

semnal de alarmi, cét si un indicator timpuriu al riscului acestor infractiuni”®’.

Cercetarile arata, de asemenea, ca discursul de incitare la urd pe platformele de comunicare
sociald conduce la mai multe infractiuni impotriva minorititilor in lumea fizica®. Discursurile
de incitare la urd din mediul online au condus la o crestere a violentei impotriva refugiatilor si
imigrantilor, a minorititilor etnice si religioase si a persoanelor LGBTIQ®. Expunerea la
discursuri de incitare la urd sau faptul de a fi vizat de discursuri de incitare la urd poate
contribui, de asemenea, la procesul de radicalizare si de extremism violent. Acestea pot fi
exprimate online si offline prin vorbire si propagandd, dar pot conduce, de asemenea, la
atacuri extremiste violente sau la atacuri teroriste. Acest lucru poate avea consecinte
perturbatoare si fatale pentru societate®®.

Reamintind ca internetul a oferit o noua dimensiune pentru exprimarea discursurilor sexiste
de incitare la urd, Consiliul Europei a subliniat ca discursurile sexiste de incitare la ura ,,pot
escalada sau incita la acte extrem de ofensatoare si amenintdatoare, inclusiv la abuzuri sau
violentd sexuald, la actiuni potential letale sau la autovitimare”®. Aparitia unor grupuri si
comunititi online, cum ar fi Manosfera’ si Incel’!, care oferd forumuri internationale

6 Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului, Declaratia Raportorului special
privind violenta impotriva femeilor, cauzele si consecintele acesteia.

¢! Consiliul Europei, Comisia Europeand impotriva Rasismului si Intolerantei.

62 A se vedea Anti-defamation league, 2018.

8 A se vedea raportul de cercetare publicat in cadrul proiectului SELMA (Social and Emotional Learning for
Mutual Awareness - invitare sociald si emotionala pentru sensibilizare reciproca) al European Schoolnet, p. 33.
A se vedea studiul justificativ, sectiunea 4.2.3.

65 Organizatia Natiunilor Unite, Planul de actiune pentru lideri si actori religiosi de prevenire a incitarii la
violenta care ar putea conduce la atrocitati, iulie 2017.

% De exemplu, un studiu realizat de proiectul HateLab al Universitatii Cardiff a constatat cd, atunci cind
numarul ,tweet-urilor de incitare la urd” care provin dintr-un singur loc a crescut, a crescut si numarul de
infractiuni rasiale si religioase agravate — printre care se numara violenta, hartuirea si distrugerile.

57 Rezolutia Parlamentului European din 25 octombrie 2018 referitoare la intensificarea violentei cu caracter
neofascist in Europa [2018/2869 (RSP)].

% A se vedea, de asemenea, ,Hate Speech and Radicalisation Online” (Discursuri de incitare la urd si
radicalizarea online), Raportul de cercetare OCCI, Johannes Baldauf, Julia Ebner si Jakob Guhl (Eds.), 2019.

% Recomandarea CM/Rec (2019)1 a Comitetului de Ministri cdtre statele membre privind prevenirea si
combaterea sexismului, 27 martie 2019, p. 9.

70 Forum online care se opune feminismului, in cadrul cdruia barbatii se reunesc pentru a discuta despre gen,
egalitate si masculinitate cu un accent pro-masculin, nota de subsol 59 Centrul de asistenta digitald pentru
tineret, ,,The Angry Internet: A threat to gender equality, democracy & wellbeing” (Internetul furios: O
amenintare la adresa egalitatii de gen, a democratiei si a bunastarii) (2020).
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https://www.adl.org/sites/default/files/documents/pyramid-of-hate.pdf
https://hackinghate.eu/assets/documents/hacking-online-hate-research-report-1.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/publications-and-resources/Plan_of_Action_Religious-rev5.pdf
https://www.cardiff.ac.uk/news/view/1702622-increase-in-online-hate-speech-leads-to-more-crimes-against-minorities
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0428_EN.pdf
https://www.isdglobal.org/wp-content/uploads/2019/06/ISD-Hate-Speech-and-Radicalisation-Online-English-Draft-2.pdf
https://rm.coe.int/cm-rec-2019-1e-sexism/1680a217ca
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https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue

suplimentare pentru a promova si a raspandi misoginie si ostilitate fatd de femei, reprezinta o
preocupare deosebiti in acest sens’?.

3.2.4. Amploarea discursurilor de incitare la ura si a infractiunilor motivate de ura

Unul din 10 respondenti LGBTIQ (11 %) la un sondaj realizat de Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) a indicat ca a fost atacat fizic sau sexual pentru ca
era LGBTIQ (respondentii transsexuali si intersexuali confruntandu-se cu atacuri fizice sau
sexuale la rate mai mari In acest interval de timp: 17 % si, respectiv, 22 %), si 51 % dintre
respondentii cu varste cuprinse intre 15 si 17 ani au declarat ci sunt hartuiti la scoald’.

Discursurile de incitare la ura si infractiunile motivate de urd impotriva persoanelor de origine
asiatica, 1n special a celor de origine chineza, sau a celor percepute ca fiind de origine asiatica,
au crescut in timpul pandemiei de COVID-1974, inclusiv atacurile si batdile cu caracter rasist,
agresiunile violente, amenintirile si abuzurile rasiste’””. Un sondaj realizat de FRA aratd ci
respondentii romi si cei cu origini subsahariene sau nord-africane se confruntd cu rate mai
ridicate de discriminare, hértuire si violentd motivate de urd’.

Potrivit unui sondaj din 2018 privind antisemitismul, realizat de FRA, 40 % dintre evreii din
UE se tem ci vor fi atacati fizic’’. Rezultatele unui sondaj FRA din 2017 privind minorititile
si discriminarea in UE® aratd ci 27 % dintre musulmani s-au confruntat cu incidente de
hértuire motivatd de urd in ultimele 12 luni, acest procent fiind mai mare (31 %) in randul
femeilor musulmane care poarta valul in public.

Femeile, in special femeile tinere, sunt vizate de discursurile de incitare la ura bazate pe gen,
online sau offline”. Potrivit unui sondaj global din 2020, 52 % dintre femeile si fetele tinere
au fost victime ale violentei online, inclusiv ale amenintarilor®.

In plus, existd si cazul persoanelor care trdiesc la intersectia a doud sau mai multe
caracteristici protejate, cum ar fi femeile de culoare, care sunt cu 84 % mai susceptibile decat
femeile albe si fie mentionate in tweet-urile abuzive sau ,,problematice™!.

71O miscare/comunitate care a dobandit notorietate in special in ultimii ani; ,,the INvoluntary CElibate men
blame their misfortune on women, sexually greedy men and society” (Barbatii celibatari involuntari dau vina pe
femei, pe barbatii avizi sexual si pe societate pentru nenorocul lor), Centrul de asistentd digitala pentru tineret,
,The Angry Internet: A threat to gender equality, democracy & wellbeing” (Internetul furios: O amenintare la
adresa egalitatii de gen, a democratiei si a bunastarii) (2020).

2 Centrul de asistentd digitala pentru tineret, ,,The Angry Internet: A threat to gender equality, democracy &
wellbeing” (Internetul furios: O amenintare la adresa egalitatii de gen, a democratiei si a bunastarii) (2020).

3 FRA, Ancheta UE privind persoanele LGBTI II (2020).

74 Consiliul Europei, ECRI, Raportul anual privind activititile ECRI, martie 2021; Human Rights Watch,
,,COVID-19 Fueling anti-Asian Racism and Xenophobia Worldwide” (COVID-19 alimenteaza rasismul
impotriva persoanelor asiatice si xenofobia la nivel mondial), 2020.

75 Human Rights Watch, ,,Covid-19 Fueling Anti-Asian Racism and Xenophobia Worldwide” (COVID-19
alimenteaza rasismul impotriva persoanelor asiatice si xenofobia la nivel mondial), 2020.

76 FRA, ,,EU-MIDIS 1I: Al doilea sondaj al Uniunii Europene privind minoritatile si discriminarea” (2017).

7T FRA, ,.Experiences and perceptions of antisemitism - Second survey on discrimination and hate crime against
Jews in the EU” (Experiente si perceptii legate de antisemitism — Al doilea sondaj referitor la discriminarea si
infractiunile motivate de urd impotriva evreilor din UE), 10 decembrie 2018.

8 FRA, Al doilea sondaj al Uniunii Europene privind minoritatile si discriminarea, 21 septembrie 2017.

7 Council of Europe, ,,Combating sexist hate speech” (Combaterea discursurilor sexiste de incitare la urd).

80 A se vedea sondajul realizat de World Wide Web Foundation & World Association of Girl Guides and Girls
Scouts cu ajutorul platformei de raportare U a UNICEF, februarie 2020.
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https://rm.coe.int/1680651592
http://webfoundation.org/docs/2020/03/WF_WAGGGS-Survey-1-pager-1.pdf

ONU si-a exprimat ingrijorarea cu privire la discursul de incitare la ura la adresa persoanelor
in varsta, care ,,a aparut in dezbaterea publicd si pe platformele de comunicare sociald ca
expresie a resentimentelor intergenerationale”®?. Persoanele cu handicap sunt mai expuse
riscului de a fi victime ale infractiunilor sdvarsite prin violentd, inclusiv ale infractiunilor
motivate de urd, sau de a se confrunta cu discursuri de incitare la urd decat alte persoane®’.
Feedbackul la consultarea Comisiei a aratat cd, in unele tari, 21 % dintre infractiunile
motivate de urd raportate autorititilor sunt sivarsite impotriva persoanelor cu handicap®. In
general, victimele sunt vizate pur si simplu pentru ca au un handicap, sunt percepute ca avand
un handicap sau sunt asociate cu o persoani cu handicap®®. In plus, Organizatia Mondiala a
Sanatatii considera ca este probabil ca abuzul persoanelor in varsta sd devind o problema din
ce in ce mai mare din cauza imbitranirii populatiei®®.

Aceste cifre reprezinta doar varful aisbergului din cauza subraportdrii si a inregistrarii
insuficiente a incidentelor®” si a metodelor necomparabile de colectare a datelor®®.
De exemplu, sursele®® arati ci 88 % dintre atacurile fizice motivate de urd impotriva romilor
nu au fost raportate, iar 79 % dintre evreii care au fost victime ale hartuirii antisemite nu au
raportat cel mai grav incident politiei sau niciunei alte organizatii. De asemenea, doar unul din
cinci (21 %) cazuri de violenta fizicd sau sexuald impotriva persoanelor LGBTIQ au fost
raportate’. Varsta este un exemplu in care lipsa recunoasterii ca motiv care di nastere unor
discursuri de incitare la ura si infractiuni motivate de urd, precum si lipsa sanctiunilor pentru
infractiunile conexe duc la o raportare mai scdzuta si la lipsa de informatii cu privire la
amploarea discursurilor de incitare la urd si a infractiunilor motivate de urd impotriva
persoanelor in varstd®'. In special, platforma AGE® deplange aceasti ,realitate ascunsa, in
ciuda nivelurilor Ingrijordtoare de prevalentd in Intreaga Europa” si subliniazd lipsa de
vizibilitate si de protectie a victimelor in varsta care este accentuatd de lipsa de constientizare
a varstei ca motiv care ar putea incita la infractiuni motivate de ura.

81 Amnesty International, ,,Troll Patrol Findings:Using Crowdsourcing, Data Science & Machine Learning to
Measure Violence and Abuse against Women on Twitter” (Constatarile Troll Patrol: Utilizarea externalizarii
spre public, a stiintelor datelor si a Invatarii programate pentru a masura violenta si abuzurile impotriva femeilor

pe Twitter), 2018.

82 ONU, Sinteza politica: ,,The Impact of COVID-19 on older persons” (Impactul COVID-19 asupra persoanelor
in varsta), mai 2020.

8 FRA, ,,Equal protection for all victims of hate crime. The case of people with disabilities” (Protectie egali
pentru toate victimele infractiunilor motivate de ura. Cazul persoanelor cu handicap), martie 2015.

8 A se vedea studiul justificativ, anexa VII.

8 FRA, ,,Equal protection for all victims of hate crime. The case of people with disabilities” (Protectie egald
pentru toate victimele infractiunilor motivate de ura. Cazul persoanelor cu handicap), martie 2015, p. 2.

8 Organizatia Mondiald a Sanatatii, ,,Elder Abuse” (Abuzurile asupra persoanelor in varstd), 2021.

87 A se vedea, de asemenea, ODIHR al OSCE, care afirma cd lipsa inregistrarii infractiunilor motivate de ura
inseamna ca victimele si nevoile acestora riman adesea invizibile, 16 noiembrie 2020.

88 Conform studiului justificativ, bazat pe consultarea partilor interesate, majoritatea partilor interesate au
considerat ca incidentele legate de discursurile de incitare la urd si infractiunile motivate de urd au fost
subraportate in statele lor membre.

8 A se vedea studiul FRA ,,Roma and Travellers in Six Countries” (Romii si travellers in sase tri), 2020, si
studiul FRA ,,Experiente si perceptii ale antisemitismului — Al doilea sondaj referitor la discriminarea si
infractiunile motivate de urd Tmpotriva evreilor din UE” (2018).

% FRA, EU-LGBTI 11, ,,A long way to go for LGBTI equality” (O cale lungi pana la realizarea egalitatii pentru
persoanele LGBTI), p. 38 si 46.

91 A se vedea studiul justificativ, sectiunea 4.2.3.

92 AGE Platform Europe este o retea europeand de organizatii non-profit formata din si pentru persoanele cu
varsta de peste 50 de ani; a se vedea raspunsul AGE Platform Europe la consultarea Comisiei.
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3.2.5. Raspunsul de drept penal in statele membre

Gravitatea impacturilor descrise mai sus a determinat statele membre sa incrimineze anumite
forme de discursuri de incitare la ura si de infractiuni motivate de ura. Incriminarea acestor
comportamente transmite mesajul unei dezaprobari sociale specifice. Este un indiciu al
gravitatii si al pericolului specific pe care le prezinta aceste comportamente, ca fiind deosebit
de distructive 1n ceea ce priveste drepturile fundamentale.

Ca urmare a transpunerii deciziei-cadru in legislatia nationald, discursul de incitare la ura
este incriminat in toate statele membre pe criterii de rasd, culoare, religie, descendenta,
origine nationald sau etnici®®. Mai mult, statele membre au incriminat in mod explicit
discursurile de incitare la urd si pentru alte caracteristici protejate: 20 de state membre
incrimineaza discursurile de incitare la urd pe criterii de orientare sexuald® si 17 state
membre pe criterii de sex/gen®. In plus, 14 state membre incrimineaza discursurile de incitare
la urd pe criterii de handicap”® si 6 state membre pe criterii de varstd®’. Totodatd, 8 state
membre’® au incriminat discursul de incitare la urd (fie in mod alternativ, fie in plus) fird a
defini caracteristicile protejate ale grupurilor, lasdnd deschisd incriminarea discursului de
incitare la urd, cu scopul de a proteja orice grup minoritar sau parte a populatiei®.

Infractiunile motivate de urd sunt, de asemenea, incriminate pe scara largd in statele
membre, fie ca infractiune de sine statatoare pentru anumite infractiuni, fie ca circumstanta
agravantd generald pentru toate infractiunile comise cu mobil bazat pe prejudecati. Pe langa
incriminarea infractiunilor motivate de ura pe criterii de rasa, culoare, religie, descendenta sau
origine nationald sau etnicd ca urmare a transpunerii deciziei-cadru in legislatia nationala,
19 state membre incrimineaza infractiunile motivate de urd pe criterii de orientare sexuald!®
si 17 state membre pe criterii de sex/gen'’!. In plus, 13 state membre incrimineazi
infractiunile motivate de urd pe criterii de handicap'®® si 10 state membre pe criterii de
varstd'®, Mai mult decat atat, 15 state membre!®* permit instantelor nationale si ia in

9 Acestea sunt motivele prevazute in decizia-cadru mentionatd mai sus, a se vedea, de asemenea, studiul
justificativ, sectiunile 4.2.1 si 4.3.1. Cu toate acestea, transpunerea nu a fost intotdeauna corectd sau completa.
Acesta este motivul pentru care Comisia a initiat actiuni de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva unor
state membre.

% BE, DK, EE, IE, EL, ES, FR, HR, CY, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PT, SI, SK, FL, SE.

% Din acest grup, 14 state membre (BE, EE, ES, FR, HR, CY, LV, LT, LU, MT, NL, AT, PT si SI) se referd in
mod specific la criteriul sexului/genului, iar 10 state membre (EL, ES, FR, HR, CY, LU, HU, MT, PT, SE) se
referd (alternativ sau in plus) la criteriul identitatii de gen si 2 state membre (BE si EL) se referd la criteriul
caracteristicilor sexuale.

% BE, EL, ES, FR, HR, LV, LT, LU, HU, NL, AT, PT, SI, FI.

9 BE, ES, LV, LT, LU, AT.

% CZ, DE, HR, LV, HU, RO, SI, FL.

% De exemplu, legislatia germand incrimineaza discursurile de incitare la urd mpotriva grupurilor care
impartasesc caracteristici specifice, cum ar fi grupurile rasiale sau religioase, dar si ,,impotriva unor parti ale
populatiei”.

10 BE, DK, EL, ES, FR, HR, CY, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PT, RO, SI, SK, FI, SE. Este important de
remarcat faptul ca unele state membre incrimineaza infractiunile specifice numai in ceea ce priveste orientarea
sexuala.

101 Din acest grup, 13 state membre (BE, ES, FR, CY, LT, LU, MT, AT, PT, RO, SI, SK, FI) se referd in mod
specific la criteriul sexului/genului, iar 11 state membre (BE, EL, ES, FR, HR, CY, LU, HU, MT, PT, SE) se
referd (alternativ sau in plus) la criteriul identitatii de gen si 4 state membre (BE, EL, FR, MT) se refera la
criteriul caracteristicilor sexuale.

102 BE, EL, ES, FR, HR, LT, LU, HU, MT, NL, AT, RO, FI.

103 BE, ES, FR, HR, LT, LU, MT, AT, RO, FI.

104 BG, CZ, DK, DE, EE, HR, LV, HU, AT, PL, PT, RO, SI, FI, SE.
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considerare motivul autorului pentru orice infractiune atunci cand decid sanctiunea penald, fie
ca alternativd, fie ca o completare la o infractiune de sine statatoare privind infractiunile
motivate de urd. Unele state membre au lasat, de asemenea, nedefinite caracteristicile
protejate pentru a acoperi eventual infractiunile motivate de urd bazate pe orice forma de
intoleranta.

3.3. Dimensiunea transfrontaliera a discursurilor de incitare la ura si a
infractiunilor motivate de ura

Dimensiunea transfrontaliera a discursului de incitare la ura si a infractiunilor motivate de ura
este evidentiatd de natura si de impactul acestor fenomene, precum si de existenta unei
nevoi speciale de a le combate pornind de la o baza comuna.

Acest lucru este evident pentru discursurile de incitare la ura din mediul online. Avand in
vedere caracterul transfrontalier al internetului, discursul online de incitare la urd se
raspandeste rapid si este accesibil tuturor, oriunde. Astfel, grupurilor motivate de urd le este
mai usor sd isi extindd publicul la tdrile care se confruntd cu situatii politice sau sociale
similare.!®> Dimensiunea transfrontalierd a fost, de asemenea, evidentiati de majoritatea
partilor interesate care au raspuns la consultarea specificad a Comisiei, inclusiv prin exemple
specifice!®. De exemplu, discursurile de incitare la urd pe criterii de caracteristici sexuale si
in special persoanele intersexuale au devenit din ce in ce mai mult tinta discursurilor de
incitare la urd comise de grupuri care isi desfisoard activitatea la nivel transfrontalier'?’.
Omniprezenta discursului de incitare la urd pe criterii de gen a fost, de asemenea, subliniata

de Consiliul Europei'®, solicitind masuri mai ferme de combatere a acestuia.

Cu toate acestea, mesajele de incitare la ura exprimate offline (de exemplu, in presa scrisa, in
transmisiile de televiziune, in discursul politic sau in evenimentele sportive) au o dimensiune
transfrontaliera demonstrata de impactul lor, deoarece sunt usor de reprodus si de difuzat pe
scard largd la nivel transfrontalier. Peste 80 % dintre respondentii la consultarea specifica au
considerat ca discursurile de incitare la urd offline au un efect de propagare la nivel
transfrontalier'”. Acestia indicd faptul ci mesajele care inciti la urd sunt elaborate si difuzate
de retele cu membri din mai multe tari. De asemenea, ei indica faptul ca ideologiile care stau
la baza mesajelor de incitare la ura sunt elaborate la nivel international si, prin urmare, sunt
fenomene transfrontaliere!'”.

105°A se vedea studiul justificativ, sectiunea 4.3.4. Anti-Defamation League, ,,Soldiers of Odin USA: The
Extreme European Anti-Refugee Group Comes to America” (Soldatii lui Odin SUA: Grupul extremist impotriva
refugiatilor europeni soseste in America), 2016; ,,Soldiers of Odin” (Soldatii lui Odin) sunt un grup controversat
de ideologie anti-imigranti, antimusulmani si refugiati, creat in Finlanda si care s-a raspandit pand in Statele
Unite.

106 Un exemplu concret al efectului de propagare a discursului online de incitare la urd la nivel transfrontalier
este campania #DefendEurope a miscarii intelectuale de extrema dreapta ,,Nouvelle Droite” din Franta, care
evidentiazd amploarea cooperarii transideologice si transfrontaliere si mobilizarea extremei drepte in intreaga
lume, si anume Regatul Unit, Austria, Franta, Germania, Suedia, Tarile de Jos, Norvegia, Italia si SUA; a se
vedea studiul justificativ, sectiunea 4.3.4.

107 A se vedea studiul justificativ, sectiunea 4.2.4.

108 Recomandarea CM/Rec (2019)1 a Comitetului de Ministri citre statele membre privind prevenirea si
combaterea sexismului, 27 martie 2019.

109 A se vedea studiul justificativ, anexa VL.

110 A se vedea studiul justificativ, sectiunea 4.2.4.; a se vedea, de asemenea, anexa VII la studiul justificativ, in
care sunt incluse o varietate de exemple de impact transfrontalier al discursurilor de incitare la urd offline, cum
ar fi cele legate de functionarea organizatiei elene de extrema dreaptd Zorii Aurii, si sunt facute comparatii cu
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https://www.adl.org/sites/default/files/documents/assets/pdf/combating-hate/Soldiers-of-Odin-USA-Report-web.pdf
https://www.adl.org/sites/default/files/documents/assets/pdf/combating-hate/Soldiers-of-Odin-USA-Report-web.pdf
https://www.adl.org/sites/default/files/documents/assets/pdf/combating-hate/Soldiers-of-Odin-USA-Report-web.pdf
https://www.adl.org/sites/default/files/documents/assets/pdf/combating-hate/Soldiers-of-Odin-USA-Report-web.pdf
https://rm.coe.int/cm-rec-2019-1e-sexism/1680a217ca

Dimensiunea transfrontalierd a infractiunilor motivate de ura este direct legatd de
dimensiunea transfrontaliera a discursului de incitare la urd. Ura célatoreste dincolo de
frontierele nationale, conducand la o spirali a violentei. In mod similar discursurilor de
incitare la urd, ideologiile care stau la baza infractiunilor motivate de ura pot fi elaborate la
nivel international si pot fi partajate rapid online. Infractiunile motivate de ura pot fi comise
de retele cu membri din mai multe tari (din interiorul sau din afara UE) care inspira,
organizeazi sau desfisoard atacuri fizice. Counter Extremism Project!'!!, Soufan Center!!? si
Anti-Defamation League!!® oferd exemple de activitate transnationald a diferitelor grupuri
care influenteaza si inspird dincolo de frontiere. Infractiunile motivate de urd pot crea, de
asemenea, un climat de teama sau conflicte sociale, care se pot raspandi de la un stat membru
al UE la altul''*. Discursurile de incitare la urd si infractiunile motivate de urd pot duce, de
asemenea, la radicalizare si la crearea de grupuri extremiste violente, care traverseaza

frontierele si sunt unificate in ideologia lor.

De asemenea, acelasi fenomen poate duce la replicarea infractiunilor motivate de urd in alta
tara sau la aparitia unor modele subsecvente, care reflecta infractiunea savarsita in tara in care
a avut loc prima datd. Acest lucru se poate intdmpla si atunci cand existd un nivel ridicat de
publicitate cu privire la anumite infractiuni motivate de ura, incitand alte persoane sa comita
infractiuni similare (,efect de imitatie”). Pe langd sadvarsirea efectivd a unei infractiuni
motivate de urd, impactul psihologic asupra persoanelor si societatii poate depasi cu usurinta
frontierele, provocand un mediu de teama si conflicte sociale. Infractiunile si evenimentele
care au loc in diferite parti ale lumii au avut un impact asupra mai multor tari, inclusiv
migcarea Black Lives Matter. Impactul de propagare a infractiunilor motivate de ura la nivel
transfrontalier a fost recunoscut de majoritatea respondentilor la consultarea Comisiei'!>.

Acest proces este unul global si are impact indiferent de originea sa geografica. UE poate
actiona ca un model demn de urmat in intreaga lume, iar ideile si initiativele lansate in alte
parti pot contribui la o actiune mai eficientd in Europa.

Acest context subliniazd necesitatea speciala de a combate discursurile de incitare la ura
si infractiunile motivate de ura pe o baza comuna.

Necesitatea speciald de a aborda aceste fenomene pornind de la o bazd comuna rezulta din
impacturile grave ale discursurilor de incitare la ura si ale infractiunilor motivate de ura
asupra valorilor fundamentale ale UE consacrate la articolul 2 din TUE. Protejarea valorilor
noastre comune necesita actiuni comune.

Consecintele negative ale discursurilor de incitare la ura si ale infractiunilor motivate de urd
depdsesc impactul asupra victimelor individuale si pot afecta grupuri sau comunitdti de

diseminarea offline si cu efectul de propagare a teoriilor conspiratiei in statele membre — cum ar fi ,,Teoria marii
inlocuiri” prin evenimente offline, manifestatii si ,,cascadorii publicitare”.

11 Counter Extremism Project, ,,Violent Right-Wing Extremism and Terorism — Transnational Connectivity
Definitions, Incidents, Structures and Countermeasures” (Extremism si terorism violent de extrema dreapta -
Conectivitate transnationald, definitii, incidente, structuri si contramasuri), 2020, p. 12, 79 si 145.

112 Soufan Center, ,,White Supremacy Extremism: The Transnational Rise of the Violent White Supremacist
Movement” (Extremismul suprematiei albe: Ascensiunea transnationald a miscarii suprematiei albe violente),
2019, p. 11.

113 Anti-Defamation League, ,,Hate Beyond Borders: The Internationalisation of White Supremacy” (Ura dincolo
de frontiere: internationalizarea suprematiei albe).

114 A se vedea studiul justificativ, sectiunea 5.2.4.

115 A se vedea studiul justificativ, sectiunile 4.2.3, 4.3.4,5.2.3,5.2.45i 5.2.5.
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https://www.counterextremism.com/sites/default/files/CEP%20Study_Violent%20Right-Wing%20Extremism%20and%20Terrorism_Nov%202020.pdf
https://www.counterextremism.com/sites/default/files/CEP%20Study_Violent%20Right-Wing%20Extremism%20and%20Terrorism_Nov%202020.pdf
https://thesoufancenter.org/wp-content/uploads/2019/09/Report-by-The-Soufan-Center-White-Supremacy-Extremism-The-Transnational-Rise-of-The-Violent-White-Supremacist-Movement.pdf
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https://www.adl.org/resources/reports/hate-beyond-borders-the-internationalization-of-white-supremacy#european-influencers-
https://www.adl.org/resources/reports/hate-beyond-borders-the-internationalization-of-white-supremacy#european-influencers-

persoane care traiesc in tari diferite. Neincriminarea discursurilor de incitare la urd si a
infractiunilor motivate de urd in unele state membre poate submina eforturile de combatere
eficace a acestor fenomene si poate facilita efectele de propagare. Lipsa unei abordari comune
a incrimindrii duce, de asemenea, la lacune si la o protectie inegala a victimelor unor astfel de
acte in intreaga UE, intrucat numai persoanele care sunt recunoscute ca victime ale
criminalitatii au acces la masurile reparatorii si de sprijin prevazute de legislatia UE. In plus, o
abordare fragmentata poate trimite publicului mesaje mixte cu privire la faptul ca astfel de
acte nu sunt luate in serios si pot fi sivarsite cu impunitate!'®, ci sunt considerate ,,normale”
sau chiar percepute 1n unele tari drept legitimarea si/sau tolerarea de catre stat a unui astfel de
comportament!!’.

In plus, necesitatea speciali de a combate discursurile de incitare la urd si infractiunile
motivate de urd pornind de la o bazd comuna decurge din eforturile individuale ale statelor
membre de a incrimina pe cont propriu diferite forme de infractiuni motivate de urd si de
discursuri de incitare la ura. O astfel de abordare duce la fragmentare si la lipsa unor conditii
de concurenta echitabile pentru persoanele care pot fi victime ale discursurilor de incitare la
urd si ale infractiunilor motivate de ura.

3.4. Evolutiile criminalitatii

Potrivit ONU, in ultimii ani s-a inregistrat o crestere alarmanta a discursurilor de incitare la
urd si a incitarii la urd online si offline''®. Intr-adevir, incepand din 2007, atunci cand
Comisia a propus sanctionarea actelor rasiste si xenofobe in toate statele membre, s-a
inregistrat o crestere constanta a discursurilor de incitare la urd si a infractiunilor motivate de
urd!!’®, Aceastd crestere este legatd de schimbarile din mediul social, economic si tehnologic.
Majoritatea respondentilor (peste 60 %) la consultarea specificd a Comisiei au recunoscut, de
asemenea, cresterea discursurilor de incitare la urd si a infractiunilor motivate de ura intre
2018 s1 2020, in comparatie cu perioada anterioard cuprinsa intre 2015 si 2017. Printre factorii
care au determinat acest lucru s-au numadrat cresterea fluxurilor de migratie, crizele economice
si sociale (inclusiv pandemia de COVID-19) si imbundtatirea accesului la informatiile online,
inclusiv utilizarea retelelor sociale, ceea ce a dus la o partajare rapidi a continutului.'?’,

Internetul ofera un canal pentru discursurile online de incitare la urd din ce in ce mai
numeroase i mai usor de partajat. Autorii discursurilor de incitare la urd in mediul online sunt
provocati si dezinhibati de un sentiment de anonimitate si de impunitate pe internet, ceea ce
sporeste riscul ca acestia sa continue sa comitd astfel de infractiuni.

Cresterea numarului de persoane si grupuri extremiste violente in intreaga Europd a fost unul
dintre factorii care au contribuit la polarizare si radicalizare in societate. Acest lucru a condus,
la randul sdu, la cresterea incidentei discursurilor de incitare la urd impotriva grupurilor

16 A se vedea nota de subsol 5, Consiliul Europei, Comisia Europeand impotriva Rasismului si Intolerantei,
Recomandarea de politicd generala  ECRI nr. 15 privind combaterea discursului de incitare la urd,
8 decembrie 2015.

17 CEDO, hotirarea din 17.1.2017, Kiraly si Démétor impotriva Ungariei.

18 Organizatia Natiunilor Unite, Planul de actiune pentru lideri si actori religiosi de prevenire a incitarii la
violentd care ar putea conduce la atrocitati, iulie 2017.

119 Hate speech and hate crime in the EU and the evaluation of online content regulation approaches”
(Discursurile de incitare la ura si infractiunile motivate de urd in UE si evaluarea abordarilor in materie de
reglementare a continutului online), Departamentul tematic pentru drepturile cetatenilor si afaceri constitutionale
al Parlamentului European, iulie 2020.

120 A se vedea studiul justificativ, sectiunile 4.2.1, 4.3.1 5i 4.3.2.
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https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/publications-and-resources/Plan_of_Action_Religious-rev5.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf

marginalizate si a femeilor. In 2019, Parlamentul European a recunoscut acest lucru intr-o
rezolutie referitoare la ,,ascensiunea violentei cu caracter neofascist in Europa” si a invitat
statele membre sa condamne si sd sanctioneze ,,infractiunile motivate de ura, discursurile de
incitare la urd si gasirea de tapi ispdsitori din partea politicienilor si a functionarilor publici
[...], Intrucat acestea fac Tn mod direct ca ura si violenta 1n societate sa fie considerate normale
si le incurajeaza™!?!.

ECRI a subliniat ascensiunea discursurilor de incitare la urd ultranationaliste, xenofobe,
rasiste si homofobe/transfobe in diferitele campanii electorale din 2019, acestea raspandindu-
se din ce in ce mai mult si stabilind adesea tonul pe retelele de socializare'??. Potrivit ECRI,
observatiile insultitoare si degradante cu privire la membrii grupurilor minoritare sunt in
prezent mai usor de acceptat decat in trecut. Intr-adevir, Consiliul Europei a transmis un
semnal de alarma cu privire la situatia in care Europa ,,se confruntd cu o realitate socanta:
infractiunile antisemite, antimusulmane si alte infractiuni motivate de urd rasiala sunt in
crestere intr-un ritm alarmant™!%,

Pandemia de COVID-19 a creat o atmosfera in care discursul de incitare la ura a inflorit,
devenind ,,un tsunami de urd si xenofobie”!?*. Europol'®® a subliniat modul in care pandemia
de COVID-19 si crizele economice si sociale care au urmat au dus la inasprirea atitudinilor si
la 0 mai mare acceptare a intimidarii, inclusiv a apelurilor la comiterea de acte violente. In
raportul sau anual pentru 2020, ECRI a subliniat expunerea crescuta la discursuri de incitare
la urd si la violentd a anumitor grupuri'?® acuzate de a fi vectori majori ai virusului. Printre
acestea se numard romii $i migrantii, al cdror acces la asistentd medicald si la masurile de
sprijin public a devenit si mai dificil'?’, precum si persoanele de origine asiaticd sau cele
percepute ca fiind de origine asiatici'?®. De asemenea, s-a inregistrat o crestere a teoriilor
conspiratiei Impotriva anumitor grupuri, ceea ce a condus la discursuri de incitare la urd si la
infractiuni motivate de ura'?’. Cercetirile arati, de exemplu, ci in primele dou luni ale anului
2021 (in timpul pandemiei), in comparatie cu aceeasi perioadd din 2020 (inainte de
pandemie), a avut loc o crestere de sapte ori a postarilor antisemite pe conturile/canalele
franceze evaluate si o crestere de peste 13 ori pe cele germane'°.

121 Parlamentul European, Rezolutia Parlamentului European din 25 octombrie 2018 referitoare la intensificarea
violentei cu caracter neofascist in Europa [2018/2869 (RSP)], P8 _TA(2018)0428, Strasbourg, 2018.

122 Raportul anual al ECRI pe 2019.

123 Declaratia dnei Marija Pej¢inovié Buri¢, secretar general al Consiliului Europei, 27 februarie 2020.

124 Apelul global al Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite, Antonio Guterres, de a aborda si
combate discursul de incitare la urd legat de COVID-19, la New York, 8 mai 2020.

125 Raportul Europol privind situatia si tendintele terorismului in Uniunea Europeand, 2021, p. 28.

126° A se vedea, de asemenea, ,.European Voice against Racism” (Vocea europeand impotriva rasismului),
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680alcd59; a se vedea, de asemenea, sedinta
extraordinara a Biroului ECRI si schimbul de opinii cu directorul FRA si cu Reprezentantul Special al UE pentru
drepturile omului — Stiri ale Comisiei Europene Tmpotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI) (coe.int).

127 https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid 1 9-rights-impact-september-1;
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-november-1.

128 ECRI, Raportul anual privind activititile ECRI, martie 2021.

129 Tony Blair Institute for Global Change, ,,From the Fringes to the Forefront: How far-right movements across
the globe have reacted to Covid-19” (De pe margine in prim-plan: Cum au reactionat miscarile de extrema
dreapta din intreaga lume la COVID-19) (iulie 2020); A se vedea, de asemenea, rezultatele consultarii organizate
de Centrul de dialog international si de Consiliul european al liderilor religiosi/religiilor pentru pace in Europa,
20 aprilie 2021.

130 A se vedea studiul elaborat de Institute for Strategic Dialogue pentru Comisia Europeand, ..The Rise of
Antisemitism Online During the Pandemic, A study of French and German content” (Cresterea antisemitismului
online in timpul pandemiei - studiu cu date din Franta si Germania), aprilie 2021.
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https://www.un.org/press/en/2020/sgsm20076.doc.htm
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2021-tesat
https://www.enar-eu.org/Evidence-of-the-impact-of-Covid-19-on-racialised-communities-exposes-need-to
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https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-september-1
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-november-1
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59
https://institute.global/sites/default/files/2020-07/Tony%20Blair%20Institute,%20From%20the%20Fringes%20to%20the%20Forefront,%20Far%20Right%20Movements%20and%20Covid-19.pdf
https://institute.global/sites/default/files/2020-07/Tony%20Blair%20Institute,%20From%20the%20Fringes%20to%20the%20Forefront,%20Far%20Right%20Movements%20and%20Covid-19.pdf
https://institute.global/sites/default/files/2020-07/Tony%20Blair%20Institute,%20From%20the%20Fringes%20to%20the%20Forefront,%20Far%20Right%20Movements%20and%20Covid-19.pdf
https://www.kaiciid.org/publications-resources/expert-consultation-countering-hate-speech-findings
https://www.isdglobal.org/wp-content/uploads/2021/06/the-rise-of-antisemitism-during-the-pandemic.pdf
https://www.isdglobal.org/wp-content/uploads/2021/06/the-rise-of-antisemitism-during-the-pandemic.pdf

Pandemia a subliniat, de asemenea, tensiunile intergenerationale si a generat o reaparitie a
mesajelor ostile pe platformele de comunicare sociald, calificate drept discursuri de incitare la
ura impotriva persoanelor in varsta, care, ca o categorie vulnerabild, au fost mai vizate de
abuzuri 1n timpul pandemiei si mai predispuse sa devina victime ale discursurilor de incitare
la ur si ale infractiunilor motivate de ura!3!,

Persoanele care se identifica drept persoane LGBTIQ au cunoscut o crestere a violentei de la
inceputul pandemiei'®?. , Orientarea sexuald sau identitatea de gen” a fost al treilea cel mai
comun criteriu in randul infractiunilor motivate de ura raportate (18,35 %) in Raportul privind
infractiunile motivate de urd pentru 2019 al Biroului pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului (ODIHR) — o crestere in comparatie cu 2018 (14,61 %)!*}. De asemenea,
discursurile de incitare la ura bazate pe gen s-au intensificat in Europa, in mediul online si
offline si in toate formele de interactiune sociala (de exemplu, la scoala, la locul de munca, in
spatiile publice). Toate formele de violentd cibernetica bazatd pe gen Impotriva femeilor,
inclusiv discursurile misogine de incitare la urd, au fost din ce in ce mai frecvente inainte de
COVID-19, ceea ce a condus la normalizarea violentei impotriva femeilor. Intr-un raport!3
privind hartuirea online a ministrilor de sex feminin, Centrul de excelenta pentru comunicatii
strategice al NATO (Strategic Communications Centre of Excellence) a constatat ca
subiectele care au generat cele mai abuzive mesaje online au fost pandemia de COVID-19,
imigratia, relatiile UE si politica sociala liberala.

Analizand evolutiile legislative recente, in ultimii ani se poate observa o crestere progresiva a
incriminarii din alte motive decat cele prevazute in decizia-cadru. In prezent, 11 state
membre'®® au initiat propuneri legislative sau procese pentru a incrimina si mai mult
discursurile de incitare la urd si/sau infractiunile motivate de urd. Dintre acestea, noud state
membre'*® au propus addugarea anumitor criterii la legislatia lor privind discursurile de
incitare la ura si/sau infractiunile motivate de ura.

4. Valoarea adaugata a extinderii listei infractiunilor UE
4.1. Un raspuns eficace la nivelul UE

Pe baza evaluarii prezentate mai sus, Comisia considerd cd aceasta initiativa este cel mai
eficace raspuns la provocarile identificate la nivelul UE. In special, numai o initiativd comuna
la nivelul UE poate proteja in mod eficace valorile comune consacrate la articolul 2 din TUE,

B3I A se vedea feedbackul AGE Platform Europe la consultarea Comisiei, declaratia Secretarului General al

Organizatiei Natiunilor Unite, Antonio Guterres, si studiul justificativ, sectiunea 4.2.1.

132 A se vedea Comitetul de coordonare al Consiliului Europei privind combaterea discriminarii, diversitatea si
incluziunea, ,,COVID-19: An analysis of the anti-discrimination, diversity and inclusion dimensions in Council
of Europe Member States” (COVID-19: O analiza a dimensiunilor antidiscriminarii, diversitatii si incluziunii in
statele membre ale Consiliului Europei) (2020), p. 19. A se vedea, de asemenea, Raportul FRA din 2019 privind
pandemia si impactul sdu asupra drepturilor fundamentale, raportul FRA intitulat .,The Coronavirus Pandemic
and Fundamental Rights: A year in Review” (Pandemia provocatd de coronavirus si drepturile fundamentale:
analiza unui an) (2021) si raportul ECRI 2020.

133 ODHIR, Raport privind infractiunile motivate de urd, 2019; a se vedea rapoartele de presd potrivit cirora, in
Spania, infractiunile motivate de urd impotriva persoanelor LGBTIQ au crescut cu 43 % in prima jumatate a
anului 2021.

134 https://stratcomcoe.org/news/nato-stratcom-coe-research-female-finnish-ministers-received-a-
disproportionate-number-of-abusive-messages/17.

135 DK, DE, IE, ES, IT, CY, NL, PL, RO, FI. A se vedea studiul justificativ, sectiunea 3.7. Trebuie mentionat in
special faptul ca reforma propusa in Italia nu a fost adoptata.

13 DK, DE, ES, FR, IT, CY, NL, PL, FI.
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https://www.un.org/press/en/2020/sgsm20076.doc.htm
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https://rm.coe.int/item-7-cdadi-2020-9-covid-19-an-analysis-of-the-anti-discrimination-di/1680a040a4
https://fra.europa.eu/en/themes/covid-19
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021-focus_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021-focus_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021-focus_en.pdf
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59.
https://www.osce.org/odihr/470415
https://www.theguardian.com/world/2021/sep/08/man-subjected-to-homophobic-assault-in-madrid-says-injuries-were-consensual?CMP=Share_iOSApp_Other
https://stratcomcoe.org/news/nato-stratcom-coe-research-female-finnish-ministers-received-a-disproportionate-number-of-abusive-messages/17
https://stratcomcoe.org/news/nato-stratcom-coe-research-female-finnish-ministers-received-a-disproportionate-number-of-abusive-messages/17

care sunt subminate de toate formele de discurs de incitare la ura si de infractiunile motivate
de ura, indiferent de persoanele si grupurile vizate.

Un efort comun poate rdspunde In mod eficace si consecvent provocarilor generate de
caracterul transfrontalier al celor doud fenomene, precum si de amploarea si tendinta de
crestere a acestora. Avand in vedere actualele abordari divergente si fragmentate Tn materie
penald ale statelor membre, precum si impactul limitat al acestora la nivelul UE, prezenta
initiativd abordeaza In mod cuprinzator problema transfrontaliera.

Numai o abordare comuna a incrimindrii discursurilor de incitare la urd si a infractiunilor
motivate de urd la nivelul UE poate asigura o protectie coerenta a victimelor unor astfel de
acte In Intreaga UE. Aceasta include accesul victimelor la masurile speciale de protectie
acordate celor mai vulnerabile victime ale criminalitatii in temeiul Directivei privind
drepturile victimelor. Avand in vedere dimensiunea transfrontaliera a discursului de incitare la
urd si a infractiunilor motivate de ura, precum si necesitatea unei solutii de drept penal,
cooperarea dintre autoritatile judiciare va fi cruciala. Un raspuns comun in materie de justitie
penald poate imbundtiti increderea reciproca si cooperarea judiciara, care reprezintad
principiile de baza ale unui spatiu de libertate, securitate si justitie al UE, cu respectarea
drepturilor fundamentale.

4.2. Lipsa unor alternative la extinderea listei de infractiuni ale UE

Desi pot exista unele suprapuneri cu anumite domenii ale criminalitatii enumerate la
articolul 83 alineatul (1) din TFUE'"’, normele minime privind definirea infractiunilor si a
sanctiunilor pentru discursurile de incitare la urd si infractiunile motivate de ura ca atare nu au
putut fi adoptate deocamdata la nivelul UE.

In special, suprapunerea partiald dintre ,,infractiunile informatice” si infractiunile motivate de
urd si discursurile de incitare la urd nu ar permite adoptarea unor norme minime de drept
penal care sa acopere toate formele de discursuri de incitare la ura, indiferent de mijloacele
utilizate. Aceasta ar putea permite adoptarea unor norme minime privind discursurile de
incitare la ura partajate prin intermediul internetului, dar nu si a discursurilor de incitare la ura
savarsite si partajate prin alte mijloace. De exemplu, prin partajarea publica sau distribuirea de
cadre sau imagini, in cadrul adunarilor publice (de exemplu, evenimente sportive), difuzate la
televiziune si in discursul politic. Aceasta ar insemna cd ar exista un cadru unic armonizat la
nivelul UE in materie de drept penal pentru discursurile de incitare la urd comise prin
mijloace digitale, fatd de o abordare divergentd si fragmentata in intreaga UE in ceea ce
priveste discursurile de incitare la urd comise prin alte mijloace. O separare similara,
nejustificatd ar apdrea intre incriminarea discursurilor de incitare la urd si a infractiunilor
motivate de urd, intrucat infractiunile motivate de urd nu ar fi acoperite de temeiul juridic al
»infractiunilor informatice”. O astfel de incriminare fragmentard nu poate aborda in mod
eficace si cuprinzator aceste fenomene strans legate intre ele.

Anumite cazuri de infractiuni motivate de ura ar putea fi considerate, in anumite circumstante,
ca intrand sub incidenta ,.terorismului” si calificate drept infractiuni de terorism, si anume in
cazul In care se poate stabili o intentie de terorism. De exemplu, intentia de a intimida

137 Existd, de asemenea, suprapuneri intre diferitele domenii existente ale infractiunilor UE, cum ar fi

39

,Ccriminalitatea organizata” si ,.traficul ilegal de droguri” sau ,,exploatarea sexuala a femeilor”, care sunt totusi
recunoscute ca domenii distincte ale criminalitatii.
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substantial o populatie'*®. In pofida unor astfel de suprapuneri, ,terorismul” si definitia
infractiunilor de terorism nu se vor aplica tuturor cazurilor de infractiuni motivate de ura si,
prin urmare, nu pot fi utilizate pentru a incrimina in mod exhaustiv discursurile de incitare la
urd si infractiunile motivate de ura.

In acest context, se pare ci numai identificarea discursurilor de incitare la urd si a
infractiunilor motivate de ura ca domeniu nou si distinct al criminalitatii, in sine, poate
permite o abordare eficace si cuprinzatoare a acestor fenomene in materie de drept penal la
nivelul UE.

Din acest motiv, se poate considera cd aceastd initiativa a Comisiei respectd principiul
subsidiaritatii, care pare a fi inerent indeplinirii criteriilor prevazute la articolul 83
alineatul (1) din TFUE. In plus, aceasti initiativd este proportionald cu obiectivul urmarit. In
special, initiativa nu creeazd, In sine, nicio sarcind financiard sau administrativa pentru UE,
guvernele nationale, autoritatile regionale sau locale, operatorii economici sau cetateni.

5. Concluzie

Necesitatea urgentd de a aborda discursurile de incitare la urd si infractiunile motivate de ura
in intreaga UE implica eforturi comune si angajament.

Prin prezenta comunicare, Comisia invita Consiliul, cu aprobarea Parlamentului European, sa
continue aceastd initiativa si sd decida cu privire la extinderea listei infractiunilor UE la
discursurile de incitare la urd si infractiunile motivate de ura. In acest sens, comunicarea este
insotitd de o initiativa a Comisiei pentru adoptarea unei decizii a Consiliului, In conformitate
cu articolul 83 alineatul (1) din TFUE.

In urma adoptarii unei decizii a Consiliului, Comisia va fi imputerniciti si propuni acte
legislative care sd incrimineze discursul de incitare la urd si infractiunile motivate de urd la
nivelul UE. Acordand o atentie deosebita cadrelor legislative nationale si in strinsa cooperare
cu statele membre si cu Parlamentul European, Comisia va propune un raspuns ferm la
provocarile reprezentate de discursul de incitare la ura si de infractiunile motivate de ura in
intreaga UE, atat in prezent, cat si in viitor.

138 Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2017 privind combaterea
terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAl a Consiliului si de modificare a
Deciziei 2005/671/JAI a Consiliului (JO L 88, 31.3.2017, p. 6).
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