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Nienawis¢ nie ma usprawiedliwienia i nikt nie powinien padac¢ jej ofiarg.

Ursula von der Leyen, przewodniczaca Komisji Europejskiej
Orgdzie o stanie Unii Europejskiej, wrzesien 2020 r.

1. Wprowadzenie

W oredziu o stanie Unii Europejskiej z2020r.! przewodniczaca Komisji Ursula von der
Leyen podkreslita, ze postepy w walce z rasizmem i nienawiscig sg kruche ize nadeszta
chwila, by dokona¢ zmian istworzy¢ Unie, ktéra nie tylko potepia, ale i dziata.
Zapowiedziata, ze Komisja zaproponuje ,,rozszerzenie wykazu przestepstw w UE o wszystkie
formy przestgpstw z nienawisci i mowy nienawisci — czy to ze wzgledu na rase, religig, ptec
czy orientacj¢ seksualng”.

Zwalczanie mowy nienawisci i przestepstw z nienawisci stanowi cze$¢ dziatan Komisji na
rzecz promowania podstawowych warto$ci UE izapewnienia przestrzegania Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta”). Wszelkie formy iprzejawy nienawisci
1 nietolerancji sa niezgodne z wartosciami poszanowania godnos$ci osoby ludzkiej, wolnosci,
demokracji, rownosci, panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw czlowieka, w tym
praw osob nalezacych do mniejszosci, na ktorych to wartosciach opiera si¢ UE. Te zapisane
w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (,, TUE”) warto$ci sa wspolne panstwom czlonkowskim
w spoleczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci,
solidarno$ci oraz na rownos$ci kobiet i mezczyzn.

Zakazana jest bowiem wszelka forma dyskryminacji — czy to ze wzgledu na pte¢, ras¢ lub
pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek czy orientacje
seksualng — jak okreslono w art. 19 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,, TFUE”).
Jednoczesnie wolnos¢ wypowiedzi jest jednym z filarow demokratycznego 1 pluralistycznego
spoteczenstwa 1 musi by¢ zdecydowanie chroniona. Ponadto, jak okreslono w art. 67 TFUE,
UE musi stanowi¢ przestrzen wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w poszanowaniu
praw podstawowych. Musi zapewni¢ wysoki poziom bezpieczenstwa za pomoca Srodkow
zapobiegajacych przestepczosci, rasizmowi 1 ksenofobii oraz zwalczajacych je.

Nawotlywanie do nienawiSci 1 przestgpstwa z nienawisci wptywaja nie tylko na poszczegdlne
ofiary iich spoteczno$ci, powodujac ich cierpienie i ograniczajac ich podstawowe prawa
1 wolnosci, lecz takze na og6l spoleczenstwa. Nienawis¢ podwaza fundamenty naszego
spoteczefstwa. Ostabia wzajemne zrozumienie 1 szacunek dla ré6znorodnosci, na ktorej oparte
sg pluralistyczne i demokratyczne spoleczenstwa.

W ostatnich dziesigcioleciach liczba incydentéw nawolywania do nienawisci i przestgpstw
z nienawiéci gwattownie wzrosta w Europie?. Nienawi$¢ wchodzi do glownego nurtu?® i jest

! Oredzie o stanie Unii 2020, list intencyjny, Bruksela, 16 wrzeénia 2020 r.

2 Zob. np. sprawozdania roczne ECRI za 2019 12020 r. dostepne pod adresem: https://rm.coe.int/ecri-annual-
report-2019/16809ca3el 1 https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680alcd59; badanie
zlecone przez Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych Parlamentu
Europejskiego pt. ,Hate speech and hate crime in the EU and the evaluation of online content regulation



https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/state_of_the_union_pl_1.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/state_of_the_union_2020_letter_of_intent_pl.pdf
https://rm.coe.int/ecri-annual-report-2019/16809ca3e1
https://rm.coe.int/ecri-annual-report-2019/16809ca3e1
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf

wymierzona w osoby 1 grupy oséb majace lub postrzegane jako majace ,,wspolng ceche”, taka
jak: rasa, pochodzenie etniczne, jezyk, religia, narodowos¢, wiek, pte¢, orientacja seksualna,
tozsamos$¢ plciowa, ekspresja piciowa, cechy piciowe, lub jakakolwiek inng podstawowsg
ceche badz kombinacje takich cech. Cechy te sa na og6t zauwazalne dla innych, a tym samym
tatwiejsze do namierzenia przez przestepcoOw — dotyczg aspektu tozsamosci danej osoby,
ktéry jest niezmienny lub ma zasadnicze znaczenie dla poczucia wlasnej tozsamosci tej
osoby, a jednoczes$nie jest oznaka tozsamosci grupy*.

Na przestrzeni lat wzrost wykorzystania internetu i mediow spotecznosciowych przyczynit si¢
rowniez do nasilenia nawotywania do nienawisci w sieci. Szybkie rozpowszechnianie
nawotywania do nienawisci za pomocg treSci cyfrowych jest ulatwione efektem braku
zahamowan w internecie, poniewaz domniemana anonimowo$¢ W sieci 1poczucie
bezkarno$ci ograniczaja zahamowania ludzi przed popehianiem takich przestepstw.
Jednoczesnie emocje ipodatnosci w coraz wigkszym stopniu wykorzystuje si¢ — w tym
w debacie publicznej w celu osiagniecia korzysci politycznych — do rozpowszechniania
rasistowskich 1 ksenofobicznych os$wiadczen i atakow, co w wielu przypadkach poteguja
media spoleczno$ciowe’. Szerzenie sie nienawiSci wsrdéd potencjalnie podatnych grup
odbiorcow mozna zaobserwowaé w szerokim spektrum brutalnego ekstremizmu — od
dzihadystycznego po prawicowy ilewicowy®. Przyczynito sie to do polaryzacji
spoteczenstwa, a ta z kolei do coraz czgstszego wystgpowania nawotywania do nienawisci,
w szczegbdlnosci wobec grup zmarginalizowanych.

Kryzys w dziedzinie zdrowia publicznego spowodowany pandemiag COVID-19 nasilit
poczucie braku bezpieczenstwa, atakze poczucie izolacji istrachu, tworzac atmosfere,
w ktorej nawotywanie do nienawisci rozkwita. Sama pandemia byla 1 jest wykorzystywana
przez roézne ekstremistyczne ruchy ideologiczne w celu atakowania konkretnych grup
ludnos$ci (z r6znych wzgledow, w tym z powodu narodowosci, religii, rasy, pfci, orientacji
seksualnej, koloru skory, a nawet wieku), co prowadzi réwniez do przestepstw z nienawisci’.

Komisja ma na celu rozszerzenie unijnego wykazu dziedzin przestgpczosci o nawolywanie do
nienawisci 1 przestgpstwa z nienawisci. W UE nie ma miejsca na nienawis¢. Nienawis¢ nalezy
zwalcza¢ za pomocg wszystkich dostepnych §rodkow, w tym w drodze prawa karnego.

2. Kontekst inicjatywy

approaches” [,,Nawolywanie do nienawisci i przestgpstwa z nienawisci w UE oraz ocena podejs$é regulacyjnych
do tresci w internecie”], lipiec 2020 r.

3 Zob. przedmowa sekretarza generalnego Organizacji Narodow Zjednoczonych Antonia Guterresa do Strategii
i planu dziatania Narodow Zjednoczonych w sprawie mowy nienawisci, maj 2019 r.

4 ODIHR OBWE, ,,Hate Crime Laws, A Practical Guide” [,,Prawo dotyczace przestepstw z nienawisci —
przewodnik praktyczny”].

> Zob. wyniki konsultacji zorganizowanych przez Centrum Dialogu Miedzyreligijnego i Europejska Rade
Przywodcow Religijnych/Religii na rzecz Pokoju w Europie, 20 kwietnia 2021 r.; art. 19 ,,Responding to »hate
speech«: Comparative overview of six EU countries” [,,Reagowanie na »nawotywanie do nienawisci«: przeglad
poréwnawczy szesciu panstw UE”], 2018 .

¢ Sprawozdanie Europolu dotyczace sytuacji i tendencji w dziedzinie terroryzmu w Unii Europejskiej z 2021 r.

7 Organizacja Narodoéw Zjednoczonych, Guidance Note on Addressing and Countering COVID-19 related Hate
Speech [Wytyczne dotyczace przeciwdzialania nawotywaniu do nienawisci zwigzanemu z COVID-19
i zwalczania go], 11 maja 2020 r.



https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/advising-and-mobilizing/Action_plan_on_hate_speech_EN.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf
https://www.kaiciid.org/publications-resources/expert-consultation-countering-hate-speech-findings
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2018/03/ECA-hate-speech-compilation-report_March-2018.pdf
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2018/03/ECA-hate-speech-compilation-report_March-2018.pdf
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2018/03/ECA-hate-speech-compilation-report_March-2018.pdf
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2021-tesat
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/Guidance%20on%20COVID-19%20related%20Hate%20Speech.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/Guidance%20on%20COVID-19%20related%20Hate%20Speech.pdf

Art. 83 ust. 1 TFUE okre$la wyczerpujacy wykaz dziedzin przestepczosci®, w ktorych
Parlament Europejski i Rada mogg ustanowi¢ normy minimalne odnoszace si¢ do okreslania
przestepstw oraz kar, majace zastosowanie we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.
Stanowi on rowniez, ze w zalezno$ci od rozwoju przestepczosci Rada moze przyja¢ decyzje
okreslajacg inne dziedziny szczegdélnie powaznej przestepczosci o wymiarze
transgranicznym, wynikajace z rodzaju lub skutkow tych przestepstw lub ze szczegdlnej
potrzeby wspoélnego ich zwalczania.

Przyjecie takiej decyzji przez Rade byloby pierwszym krokiem w kierunku stworzenia
podstawy prawnej niezbednej do przyjecia — jako drugi krok — wspdlnych ram prawnych
stuzagcych zwalczaniu nawotywania do nienawisci i przestepstw z nienawisci w calej UE.
Takie przyszie przepisy uzupehiatyby obecne prawo UE, ktére zawiera wymog
kryminalizacji nawolywania do nienawisci i przestgpstw z nienawisci ze wzgledu na rase,
kolor skoéry, religi¢, pochodzenie lub przynalezno$¢ narodowg lub etniczng (zob. sekcja 2.2),
i obejmowatyby inne szczegodlne przyczyny.

Na potrzeby niniejszej inicjatywy przeprowadzono solidne prace przygotowawcze, w tym
badanie zewngtrzne’ oraz szeroko zakrojone konsultacje Komisji, atakze wykorzystano
liczne dostepne sprawozdania i badania.

2.1. Kontekst instytucjonalny

Komisja przedstawia niniejsza inicjatywe na podstawie art. 17 ust. 1 TUE! i zgodnie
z dwuetapowg procedurg przewidziang w art. 83 ust. 1 TFUE:

Pierwszym krokiem jest jednomyslne przyjecie przez Rade, po uzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego, decyzji uznajacej nawolywanie do nienawisci i przestgpstwa z nienawisci za
kolejna dziedzine przestepczos$ci spetniajaca kryteria okreslone w art. 83 ust. 1 TFUE. Taka
decyzja bedzie skutkowala rozszerzeniem wykazu dziedzin przestgpczosci wymienionych
wart. 83 ust. 1 TFUE o nawotywanie do nienawisci 1 przestepstwa z nienawisci jako
przestepstwa UE. Zapewni to zatem podstawe prawng umozliwiajacg Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie ustanowienie — w drodze dyrektyw — norm minimalnych
odnoszacych si¢ do okreslania przestepstw 1 kar w tej dziedzinie przestepczosci.

W ramach drugiego kroku Komisja moze zaproponowac przyjecie dyrektyw ustanawiajacych
normy minimalne odnoszace si¢ do definicji nawolywania do nienawisci 1 przestgpstw
z nienawisci oraz kar za nie, ktore to dyrektywy Parlament Europejski i Rada przyjmuja
zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza.

8 Wykaz ten obejmuje nastepujace dziedziny przestepczosci: terroryzm, handel ludzmi oraz seksualne
wykorzystywanie kobiet i dzieci, nielegalny handel narkotykami, nielegalny handel bronia, pranie pieni¢dzy,
korupcje, falszowanie srodkow ptatniczych, przestgpczos¢ komputerowa i przestgpczos$¢ zorganizowana.

% Badanie uzupelniajace inicjatywe Komisji majgca na celu rozszerzenie wykazu przestepstw UE zawartego

w art. 83 ust. 1 TFUE o nawotywanie do nienawisci i przestepstwa z nienawisci (badanie uzupetniajace).

W badaniu uzupetniajgcym przedstawiono szczegdtowe zestawienie ram prawnych wszystkich panstw
cztonkowskich w zakresie zwalczania nawotywania do nienawisci i przestepstw z nienawisci. Przeanalizowano

i podsumowano w nim réwniez informacje, dane i opinie zebrane podczas konsultacji Komisji.

10 Zgodnie z art. 17 ust. 1 TUE: ,,Komisja wspiera ogdlny interes Unii i podejmuje w tym celu odpowiednie

inicjatywy”.



https://op.europa.eu/publication/manifestation_identifier/PUB_DS0821349ENN

Niniejsza inicjatywa dotyczy etapu pierwszego 1 pozostaje bez uszczerbku dla dziatan, ktore
moga zosta¢ podjete na etapie drugim. Nie ogranicza ani nie przewiduje zakresu i tresci prawa
wtornego, ktore ma nastepnie zosta¢ zaproponowane. Podobnie wyzej wspomniane przyjecie
dyrektyw wplywa na podstawowe wolno$ci chronione Karta, w szczegdlnosci na wolnos¢
wypowiedzi, w tym wolno$¢ prasy i mediow.

Po przyjeciu decyzji Rady Komisja skorzysta ze swojego prawa inicjatywy zgodnie
zwymogami lepszego stanowienia prawa. Komisja przeprowadzi ocen¢ skutkow, aby
doktadnie przeanalizowaé poszczegolne warianty okreslania przestepstw ikar oraz skutki
tych wariantow dla praw podstawowych, w szczegdlnosci wolnosci wypowiedzi i wolnosci
prasy i mediow, ktore sg silnymi fundamentami demokratycznego spoteczenstwa'’.

Aby precyzyjnie okresli¢ zakres itres¢ przepisoOw, ktore mozna byloby zaproponowac,
Komisja zwrdci szczegdlng uwage na rozwoj sytuacji w zakresie nawotywania do nienawisci
1 przestepstw z nienawisci w $wietle najnowszych danych i tendencji. Taka uwazna ocena
zmian itendencji spotecznych bedzie szczegoélnie istotna przy okreslaniu elementéw
sktadowych przysztych przestgpstw. Bedzie to obejmowaé okreslenie konkretnych form
nawotywania do nienawisci i przestepstw z nienawisci, ktore maja by¢ kryminalizowane,
przez odniesienie do objetych ochrong cech osob 1igrup, w ktére zachowania te s3
wymierzone.

Podczas przygotowywania takiego prawa wtornego Komisja przeprowadzi konsultacje
z panstwami cztonkowskimi i Parlamentem Europejskim, wtym w sprawie specyfiki
krajowych ram prawnych dotyczacych prawa karnego ipraw podstawowych. Komisja
przeprowadzi rowniez szeroko zakrojone konsultacje ze wszystkimi zainteresowanymi
stronami przy $cistym zaangazowaniu Parlamentu Europejskiego.

2.2. Walka z nawolywaniem do nienawisci i przestepstwami z nienawisci jako
priorytet UE

Na szczeblu UE istnieja juz ramy zdecydowanej wspolnej reakcji na nawotywanie do
nienawisci 1 przestgpstwa z nienawisci na tle rasistowskim i ksenofobicznym — stanowi je
decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie
zwalczania pewnych form iprzejawow rasizmu iksenofobii za pomoca Srodkow
prawnokarnych (,decyzja ramowa”)'?>. Decyzja ramowa ma na celu zapewnienie, by
powazne przejawy rasizmu 1iksenofobii podlegaly skutecznym, proporcjonalnym
1 odstraszajagcym sankcjom karnym w catej UE. Zobowigzuje panstwa czlonkowskie do
kryminalizacji nawolywania do nienawisci, tj. publicznego nawotywania do przemocy lub
nienawisci ze wzgledu na rase, kolor skory, religie, pochodzenie lub przynalezno$¢ narodowa
lub etniczng'®. Naktada ona réwniez na panstwa czlonkowskie obowigzek zapewnienia,
w odniesieniu do przestepstw innych niz nawotywanie do nienawisci, aby takie pobudki
rasistowskie 1 ksenofobiczne byly uznawane za okoliczno$¢ obcigzajaca lub aby mogty by¢
uwzgledniane przy wymiarze kary.

Komisja wspiera starania pafnstw cztonkowskich ukierunkowane na skuteczne wdrozenie
decyzji ramowej za posrednictwem prac Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zwalczania

11 Zob. art. 52 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;j.
12Dz.U. L 328 2 6.12.2008, s. 55.
13 Zob. art. 1 decyzji ramowej.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT

Rasizmu, Ksenofobii iInnych Form Nietolerancji'* w celu opracowania szkolen dla
organdw $cigania oraz budowania ich zdolnosci, skuteczniejszego rejestrowania przestepstw
z nienawisci 1 gromadzenia danych, jak réwniez w celu zachgcania ofiar do zglaszania
przestepstw z nienawisci.

Inicjatywa ta jest czeScig szerszego zestawu dziatan UE majacych na celu zwalczanie
nielegalnego nawolywania do nienawisci oraz ideologii opartych na brutalnym ekstremizmie
1 terroryzmu w internecie; do zestawu tego naleza unijny kodeks postepowania w zakresie
zwalczania nielegalnego nawolywania do nienawiSci w internecie'’, rozporzadzenie
w sprawie przeciwdzialania rozpowszechnianiu w internecie tresci o charakterze
terrorystycznym'® oraz Forum UE ds. Internetu'’.

Dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych!® naktada na pafistwa cztonkowskie
wymog zapewnienia, aby platformy udostgpniania wideo podejmowaly skuteczne dziatania
nie tylko przeciwko rozpowszechnianiu tre$ci naruszajacych decyzje ramowa, ale takze
przeciwko nawolywaniu do nienawisci z wszelkich pobudek, o ktorych mowa w art. 21 Karty.
Ponadto wniosek Komisji dotyczacy aktu o ustugach cyfrowych!'® obejmuje kompleksowa
reform¢ majaca na celu zapewnienie bezpieczenstwa uzytkownikéw w internecie dzieki
wprowadzeniu obowigzku zwalczania nielegalnych tresci iryzyka systemowego. Ponadto
celem europejskiej strategii na rzecz lepszego internetu dla dzieci®®, ktdra zostanie
zaktualizowana w 2022 r., begdzie ochrona dzieci przed zagrozeniami w internecie, w tym
przed cyberprzemoca i nawotywaniem do nienawisci.

Inicjatywa ta bedzie wspiera¢ realizacj¢ unijnego planu dzialania przeciwko rasizmowi na
lata 2020-2025°! oraz Strategii UE w sprawie zwalczania antysemityzmu i wspierania
zycia zydowskiego?’. Inicjatywa ta bedzie rowniez uzupelieniem niedawnych inicjatyw
majacych na celu promowanie réwnosci i poszanowania réznorodnosci, takich jak strategia
na rzecz réwnosci os6b LGBTIQ na lata 2020-2025%. Te niedawne inicjatywy uwypuklity

14 https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/51025
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-
xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online _pl

6 Dz.U. L1722 17.5.2021,s. 79.

17 Forum UE ds. Internetu to kierowana przez Komisje dobrowolna inicjatywa majgca na celu wspotprace

z branzg technologiczng 1 innymi wlasciwymi zainteresowanymi stronami w celu zwalczania tresci o charakterze
brutalnie ekstremistycznym w internecie.

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 r. zmieniajgca
dyrektywe 2010/13/UE w sprawie koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (Dz.U.
L 303 z28.11.2018, s. 69).

% Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jednolitego rynku ustug
cyfrowych (akt oushugach cyfrowych) izmieniajacego dyrektywe 2000/31/WE, COM(2020) 825 final
15.12.2020.

20 COM(2012) 196 final

2l Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow ,,Unia réwnosci: Unijny plan dzialania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025”,
COM(2020) 565 final, 18.9.2020.

22 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionoéw ,,Strategia UE w sprawie zwalczania antysemityzmu i wspierania zycia zydowskiego na
lata 2021-2030”, COM(2021) 615 final, 5.10.2021.

23 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw ,,Unia réwno$ci: strategia na rzecz roéwnosci osob LGBTIQ na lata 2020-2025”
z 12.11.2020, COM(2020) 698 final. W strategii wskazano potrzebe¢ kryminalizacji nawotlywania do nienawisci
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potrzebe zapewnienia zdecydowanej reakcji na szczeblu UE w ramach prawa karnego na
nawotywanie do nienawisci i przestgpstwa z nienawisci z powodéw innych niz rasizm
i ksenofobia, w szczegélnosci ze wzgledu na ple¢, orientacje seksualng, wiek
i niepetnosprawno$¢?*.

W strategii na rzecz réwnouprawnienia plci na lata 2020-2025% okreslono dziatania
majace na celu zwalczanie przemocy wobec kobiet i dziewczat ze wzgledu na pte¢, w tym
potrzebe kryminalizacji na szczeblu UE konkretnych form przemocy ze wzgledu na ptec.
Inicjatywa ta bedzie uzupetieniem przysztego wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie
zapobiegania izwalczania przemocy wobec kobiet iprzemocy domowej. Chociaz
nawotywanie do nienawisci i przestgpstwa z nienawisci cechuja si¢ lezaca uich podloza
nienawiscia wobec grupy osob, wtym istotnymi uprzedzeniami ze wzgledu na ptec
inienawiscia wobec kobiet, przyszta dyrektywa postuzy kryminalizacji — w ramach
kompetencji UE — tych konkretnych form przemocy, ktore niekoniecznie wigza si¢
z elementem nienawisci, a w szczegdlnosci nienawisci wobec danej osoby jako czesci grupy
osob. W zwiazku z tym niniejsza inicjatywa dotyczaca rozszerzenia wykazu przestgpstw UE
shuzy utworzeniu dodatkowej podstawy prawnej do przeciwdziatania tym konkretnym
formom powaznej przemocy wobec kobiet 1 dziewczat, ktére mozna réwniez zdefiniowaé
jako mizoginiczne nawolywanie do nienawisci lub mizoginiczne przestepstwa z nienawisci
z obiektywnie mozliwym do zidentyfikowania motywem, jakim sg uprzedzenia ze wzgledu na
ptec.

Inicjatywa ta bedzie rowniez uzupelnieniem strategii na rzecz praw osob
z niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030%, strategii na rzecz praw ofiar na lata 2020—
20257 oraz dyrektywy o prawach ofiar®®. Zostanie rowniez dostosowana do konkluzji Rady
z marca 2021 r. w sprawie uwzgledniania w politykach publicznych problematyki starzenia
si¢??, w ktérych to konkluzjach przypomniano, ze dyskryminacja ze wzgledu na wiek jest
zjawiskiem czesto wystgpujacym, a przemoc wobec 0sOb starszych to narastajacy problem.

We wrzesniu 2021 r. Parlament Europejski przyjat tez rezolucje ustawodawcza, w ktorej
wezwal Komisj¢ do przedlozenia wniosku ustawodawczego majacego na celu wilaczenie do
art. 83 ust. 1 TFUE przemocy ze wzgledu na pte¢ jako nowej dziedziny przestepczosci’.
Niniejsza inicjatywa wraz z przysztym wnioskiem ustawodawczym dotyczacym zwalczania

i przestepstw z nienawisci wobec 0so6b LGBTIQ - lesbijek, gejow, osob biseksualnych, transpiciowych,
niebinarnych, interseksualnych i queer.

24 Te cechy objete ochrong nalezg do wzgledow okreSlonych w art. 19 ust. 1 TFUE, w ktorym mowa jest
o $rodkach niezbednych w celu zwalczania wszelkiej dyskryminacji ,,ze wzgledu na pteé, ras¢ lub pochodzenie
etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad, niepetnosprawno$é, wiek lub orientacje seksualng”.

25 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw ,Unia rownosci: strategia na rzecz rownouprawnienia pici na lata 2020-2025”
75.03.2020, COM(2020) 152 final.

26 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow ,,Unia rownosci: Strategia na rzecz praw osob z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030
73.3.2021, COM(2021) 101 final.

27 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow ,,Strategia UE w zakresie praw ofiar (2020-2025)”, COM(2020) 258 final, 24.06.2020.

B DzU. L3152 14.11.2012, 5. 57.

2 6976/21, SOC 142, 12 marca 2021 r.

30 Rezolucja Parlamentu Europejskiego na podstawie art. 225 TFUE z dnia 16 wrze$nia 2021 r. zawierajaca
zalecenia dla Komisji w sprawie uznania przemocy ze wzgledu na pte¢ za nowg dziedzing przestepczosci wsrdd
wymienionych w art. 83 ust. 1 TFUE (2021/2035(INL)).
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przemocy wobec kobiet iprzemocy domowej ma stanowi¢ odpowiedz na to wezwanie
Parlamentu Europejskiego.

3. Potrzeba rozszerzenia wykazu przestepstw UE o nawolywanie do nienawisci
i przestepstwa z nienawisci

Zgodnie z art. 83 ust. | TFUE Rada moze — w zalezno$ci od rozwoju przestepczosci —
okresli¢ dodatkowe dziedziny przestepczosci, pod warunkiem ze spetniajg one konkretne
kryteria. Nowa dziedzina musi w szczegolnosci stanowi¢ dziedzine szczegdélnie powaznej
przestepczosci o wymiarze transgranicznym, wynikajagcym z rodzaju lub skutkow tych
przestepstw lub ze szczegolnej potrzeby wspolnego ich zwalczania.

W ponizszych sekcjach przedstawiono sporzadzong przez Komisj¢ ocen¢ nawotywania do
nienawi$ci 1 przestgpstw z nienawisci w §wietle kryteriow okreslonych w art. 83 ust. 1 TFUE.

3.1. Nawolywanie do nienawisci i przestepstwa z nienawisci jako dziedzina
przestepczosci

Nawotywanie do nienawisci i przestepstwa z nienawisci sg powszechnie uznawane na

szczeblu miedzynarodowym za dziedzine przestepczoéci®!.

Juz wzaleceniu z 1997 1> Rada Europy uznala mowe nienawisci za podburzanie do

nienawiéci wobec o0sob lub grup okreslonych pewnymi cechami objetymi ochrong?>.
W 2015 r. w zaleceniu Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI)
Rady Europy zdefiniowano mowe¢ nienawisci jako: ,popieranie lub promowanie
w jakiejkolwiek formie oczerniania lub szkalowania osoby lub grupy oséb lub nienawisci do
takiej osoby lub grupy osob badz podzeganie do tego, atakze wszelkie molestowanie,
zniewazanie, negatywng stereotypizacje, stygmatyzacje lub grozby wobec takiej osoby lub
grupy osOb oraz uzasadnianie wszystkich tych wspomnianych rodzajow wypowiedzi
wzgledami zwigzanymi z rasg, kolorem skory, pochodzeniem lub przynaleznoscig narodowa
lub etniczng, wiekiem, niepelnosprawnoscia, jezykiem, religia lub przekonaniami, plcia,
tozsamoscig plciowa, orientacja seksualng 1innymi cechami osobistymi lub statusem
osobistym™*. Organizacja Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie (,OBWE”) okresla

31 Na przykiad w grudniu 2015 r. Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) przy Radzie
Europy wydata zalecenie nr 15 dotyczace ogdlnej polityki w sprawie zwalczania mowy nienawisci, w maju
2019 r. Organizacja Narodow Zjednoczonych przyjeta strategic iplan dziatania na podstawie art. 20
Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych, a Rada Ministerialna Organizacji Bezpieczenstwa
1 Wspolpracy w Europie (,,OBWE”), Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka (,,ODIHR”), przyjeta
decyzje¢ nr 9/09 z dnia 2 grudnia 2009 r. w sprawie zwalczania przestgpstw z nienawisci, MC(17), Dz.U. nr 2,
pkt 8 porzadku obrad.

32 Zalecenie Komitetu Ministrow Rady Europy nr R (97) 20 dla panstw cztonkowskich w sprawie ,,mowy
nienawisci”.

3 W zaleceniu stwierdzono, ze termin ,,mowa nienawisci” nalezy rozumie¢ jako ,,obejmujacy wszelkie formy
wypowiedzi, ktére szerza, wzniecaja, promujg lub usprawiedliwiaja nienawi$¢ rasowa, ksenofobig,
antysemityzm lub inne formy nienawisSci opartej na nietolerancji, wtym: nietolerancj¢ wyrazong przez
agresywny nacjonalizm, etnocentryzm, dyskryminacj¢ oraz wrogos¢ wobec mniejszo$ci, imigrantdw i osob
o pochodzeniu imigranckim”.

34 Zalecenie nr 15 dotyczace og6lnej polityki ECRI w sprawie zwalczania mowy nienawisci, s. 3.
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przestgpstwa z nienawisci jako ,,przestepstwa popetione z powodu uprzedzen w stosunku do

okre$lonej grupy spotecznej”>>.

Chociaz prawo UE nie zawiera definicji prawnej nawolywania do nienawisci i przestepstw
z nienawisci jako takich, w decyzji ramowej okreslono zawarte w prawie karnym definicje
najpowazniejszych form rasizmu i ksenofobii. Nawotywanie do nienawisci w rozumieniu
decyzji ramowej oznacza publiczne nawotywanie do przemocy lub nienawisci skierowanej
przeciwko grupie osdb majacej ceche objeta ochrong lub przeciwko cztonkowi takiej grupy?®.
Przestgpstwami z nienawisci w rozumieniu decyzji ramowej’’ nazywane sa wszelkie
przestepstwa’® (przestepstwa podstawowe) inne niz nawolywanie do nienawiéci, popetniane
z pobudek rasistowskich lub ksenofobicznych (motywéw zwigzanych z uprzedzeniami).

Zaréwno w przypadku nawotywania do nienawisci, jak i przest¢gpstw z nienawisci to motywy
zwiazane z uprzedzeniami prowadzg sprawce do dziatania. Osoby, w ktore dzialanie to jest
wymierzone, wybierane sa na podstawie ich rzeczywistego lub postrzeganego zwiazku lub
powiazania ze spoleczno$cig lub grupa majaca ceche objeta ochrong, wsparcia wobec tej
spoteczno$ci lub grupy lub przynaleznosci do niej*’. Sg to czyny odnoszace si¢ do
,»tozsamosci” lub ,,przestania”, poniewaz przestanie, ktore ze sobg niosg — w szczegdlnosci ze
ofiary, w ktore wymierzone sg dziatania, nie naleza do tego spoteczenstwa — jest kierowane
nie tylko do ofiary, lecz takZze do jej spotecznoéci lub grupy*. W zwiagzku z tym motyw
sprawcy ma kluczowe znaczenie dla odrdznienia tych przestepstw od innych czynow
zabronionych oraz dla okres$lenia ich wigkszej powagi, biorgc pod uwage szczeg6lny wptyw,
jaki przestepstwa te wywieraja na poszczeg6lne ofiary, spotecznosci i 0got spoteczenstwa!.

Element nienawiSci jest nieodiaczng cechg zard6wno nawolywania do nienawisci, jak
1 przestepstw z nienawisci. Nienawis¢ prowadzi do dewaluacji godnosci ludzkiej osoby lub
grupy izagraza tej godno$ci. Neguje roéwne traktowanie tych osob jako cztonkow
spoteczenstwa*?, w tym ich prawo do uczestnictwa w Zyciu politycznym lub spotecznym —
podstawowych zasad, na ktérych opiera si¢ UE. Zrozumienie roli nienawisci wobec osdb
o cechach objetych ochrong ma zasadnicze znaczenie dla uznawania i $cigania takich
przestgpstw w naszych systemach sgdownictwa karnego oraz karania za nie.

35 Jest to definicja operacyjna stosowana przez OBWE wjej sprawozdaniach dotyczacych przestepstw
z nienawisci na tle rasistowskim i ksenofobicznym (2021 r.), przestgpstw z nienawisci ze wzgledu na pleé
(2021 1.), przestepstw znienawiSci na tle antysemickim (2019 r.), przestepstw znienawiSci na tle
antymuzutmanskim (2018 r.), oparta na decyzji Rady Ministerialnej OBWE nr 9/09 z dnia 2 grudnia 2009 r.
w sprawie zwalczania przestepstw z nienawisci, uzgodniona w drodze konsensusu przez wszystkie panstwa
OBWE, w tym wszystkie panstwa cztonkowskie UE. Koncepcje lezacg u podtoza takiej definicji i jej praktyczne
konsekwencje doktadniej wyjasniono w praktycznym przewodniku ODIHR OBWE pt. ,Hate Crime Laws — A
Practical Guide” (2009), s. 16.

36 W art. 1 ust. 1 lit. a) decyzji ramowej zobowigzuje si¢ panstwa cztonkowskie do karania za ,,publiczne
nawotywanie do przemocy lub nienawisci skierowanej przeciwko grupie osob, ktora definiuje si¢ wedlug rasy,
koloru skory, wyznawanej religii, pochodzenia albo przynaleznosci narodowej lub etnicznej, lub przeciwko
cztonkowi takiej grupy”.

37 Zob. art. 4: Panstwa czlonkowskie stosujq niezbedne Srodki, aby w przypadku przestepstw innych niz te,
o ktorych mowa w art. 1 i 2, pobudki rasistowskie i ksenofobiczne mogly stanowié¢ okolicznos¢ obcigzajgcq lub
aby pobudki takie mogly by¢ uwzgledniane przez sqdy przy wymiarze kary.

38 Takie jak przestepstwa przeciwko zyciu, integralno$ci cielesnej lub mieniu osoby.

3 Zob. badanie uzupehiajace, sekcja 2.4.2.

40 ODIHR OBWE, , Hate Crime Laws — A Practical Guide”.

41 Zob. wytyczne dotyczgce praktycznego stosowania decyzji ramowej Rady 2008/913/WSiSW w sprawie
zwalczania pewnych form i przejawow rasizmu i ksenofobii za pomoca $rodkéw prawnokarnych.

42 ODIHR OBWE, ,,Hate Crime Laws — A Practical Guide”.
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Biorgc pod uwage szczegolng ceche nawolywania do nienawisci 1 przestepstw z nienawisci,
tj. nienawis¢ wobec 0sob lub grup posiadajacych (lub postrzeganych jako posiadajace) cechy
objete ochrong, nawotywanie do nienawisci i przest¢pstwa z nienawisci mozna uznaé za
,»dziedzine przestepczosci” w rozumieniu art. 83 ust. 1 TFUE.

Podobnie jak w przypadku innych przestepstw UE majacych wspolng ceche, takich jak
przestepczos¢ zorganizowana lub terroryzm, nienawi$¢ wobec 0sOb o cechach objgtych
ochrong laczy szersza grup¢ przestepstw. Podstawowym i1 wspolnym celem kryminalizacji
nawotywania do nienawisci i przestepstw z nienawisci jest zwalczanie takiej nienawisci, co
taczy te dwie kategorie przestepstw w obrebie jednej ,,dziedziny przestepczosci”. Dodanie
nawotywania do nienawiSci i przestepstw znienawisci jako dziedziny przestgpczosci
umozliwitloby Komisji zaproponowanie — na drugim etapie — prawa wtornego, ktore
uwzglednialoby w szczeg6lnosci powigzane zmiany iwyzwania spoleczne w miar¢ ich
pojawiania si¢ i rozwoju w przysztosci.

3.2. Nawolywanie do nienawisci i przestepstwa z nienawisci jako dziedzina
szczegoOlnie powaznej przestepczosSci

Nawotywanie do nienawisci i przestepstwa z nienawisci to szczegolnie powazne przestepstwa
ze wzgledu na ich szkodliwe skutki dla os6b 1ogoélu spoleczenstwa, co podkopuje
fundamenty UE.

3.2.1. Skutki dla wspolnych wartosci

Nawolywanie do nienawisci i przestgpstwa znienawisci sg sprzeczne ze wspOlnymi
warto§ciami 1 prawami podstawowymi UE zapisanymi w art. 2 1 6 TUE oraz w Karcie.

Europejski  Trybunat Praw Czlowieka (,,ETPC”) konsekwentnie uznaje w swoim
orzecznictwie szczegolng powage takich zachowan, bioragc pod uwage ich skutki dla wartosci
ipraw podstawowych. ETPC orzekt, ze w przypadku gdy czyny stanowigce powazne
przestgpstwa wymierzone sg przeciwko integralnos$ci cielesnej lub psychicznej osoby, jedynie
skuteczne mechanizmy prawa karnego moga zapewni¢ odpowiednig ochrong 1 stuzy¢ jako
czynnik odstraszajacy. ETPC uznat w szczegolnos$ci, ze $rodki prawa karnego sa wymagane
w odniesieniu do bezposrednich napasci werbalnych 1 grozb fizycznych motywowanych
postawami dyskryminujgcymi®.

Uznajac, ze tolerancja wobec wszystkich istot ludzkich 1ich jednakowa godnos$¢ stanowig
fundament demokratycznego 1 pluralistycznego spoteczenstwa, ETPC stwierdzil, zZe
,W demokratycznych spoteczefistwach konieczne moze by¢ karanie wszelkich form
wyrazania opinii, ktére propaguja, promuja lub uzasadniaja nienawis¢ oparta na nietolerancji
badz podburzaja do niej, a nawet zapobieganie im”**. ETPC wskazal ponadto, ze wobec 0sob
odpowiedzialnych za najpowazniejsze przejawy nienawisci, naklaniajace innych do
przemocy, moga by¢ rowniez stosowane sankcje karne, jako $rodek ostateczny. Z tych
powodow ETPC konsekwentnie uznawal w orzecznictwie, ze prawo do wolno$ci wypowiedzi

4 ETPC, wyrok z 14.01.2020 r., Beizaras i Levickas przeciwko Litwie, pkt 111 i przytoczone tam orzecznictwo.
4“4 ETPC, wyrok z 6.07.2006 r., Erbakan przeciwko Turcji, pkt 56.



nie uniemozliwia reakcji w ramach prawa karnego na niektore formy nawotywania do
nienawisci®.

3.2.2. Szkodliwe skutki dla poszczegolnych ofiar i ich spotecznosci

O szczegdlnej powadze nawotywania do nienawisci 1 przestepstw z nienawisci $wiadczy fakt,
ze szkodzg one poszczegdlnym ofiarom, szerzej pojetym spolecznosciom, a takze catemu
spoteczenstwu.

Nawolywanie do nienawisci 1 przestepstwa z nienawisci naruszajg prawo podstawowe ofiar
do godnosci i do rownosci. Maja one powazne i czesto dtugotrwate konsekwencje dla zdrowia
1 dobrostanu fizycznego i psychicznego ofiar.

Ofiary nawotywania do nienawisci i przestepstw z nienawisci sg celem atakow ze wzgledu na
ich trwale, niezmienne cechy lub ze wzgledu na jedna ceche, ktora stanowi istote ich
tozsamos$ci*®. W wyniku tego czuja si¢ one zdewaluowane, niemile widziane, oczerniane
1 pogardzane w spoteczenstwie z powodu swojej tozsamosci. Oprocz szkodliwych skutkow
dla zdrowia fizycznego poziom szkdd psychicznych (np. poczucie pogwalcenia
i upokorzenia) spowodowanych aktami nienawisci jest w rzeczywisto$ci czesto bardziej
znaczacy niz szkoda fizyczna wynikajagca z samej przemocy*’. Ofiary przestgpstw
z nienawisci mogg doswiadcza¢ objawow cigzkiej traumy, takich jak depresja, podejrzliwos¢
wobec innych, obwinianie siebie i gigbokie poczucie izolacji. Doswiadczenia te sprawiaja, ze
przestgpstwa z nienawisci roznig si¢ od innych rodzajéow przestepstw. Ponadto wiele ofiar
przestepstw z nienawisci obwinia sie i do§wiadcza braku pewnosci siebie®®.

Mowigc bardziej ogolnie, ofiary przestepstw z nienawisci sg roéwniez zmuszone do zycia ze
strachem przed ponowng wiktymizacja, a grupy bardziej wrazliwe, takie jak osoby starsze,
dzieci oraz osoby z niepelnosprawnosciami fizycznymi i zaburzeniami psychicznymi, stajg si¢
bardziej podatne jako obiekty nawotywania do nienawisci, jezeli w swoim codziennym zyciu
opieraja si¢ na komunikacji w internecie. Ofiary nawotywania do nienawisci sg réwniez
narazone na wykluczenie polityczne i spoteczne, ktore zniecheca je do korzystania z opieki
medycznej iinnych waznych ushug®. Ponadto ofiary, ktore zglaszaja do$wiadczanie
nienawiéci, czesto ryzykuja wtorng wiktymizacje®®, ktora moze spowodowaé dalsze szkody

4 ETPC, decyzja z 24.06.2003 r., Garaudy przeciwko Francji, pkt 1; decyzja z 13.11.2003 r., Giindiiz przeciwko
Turcji, pkt 37; decyzja z 16.11.2004 r., Norwood przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu; wyrok z 10.07.2008 r.,
Soulas i Inni przeciwko Francji, pkt 47; wyrok z 9.02.2012 r., Vejdeland i Inni przeciwko Szwecji, pkt 59.

46 Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych, Dyrekcja Generalna ds. Polityki
Wewngtrznej Unii Europejskiej, Parlament Europejski, ,,Hate speech and hate crime in the EU and the
evaluation of online content regulation approaches” [Nawotywanie do nienawisci i przestgpstwa z nienawisci w
UE oraz ocena podejs¢ regulacyjnych do tresci w internecie] (lipiec 2020 r.), s. 23.

47 Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (,,FRA”), ,,Making hate crime visible in the European Union:
acknowledging victims’ rights” [,,Naglasnianie przestgpstw z nienawisci w Unii Europejskiej: uznawanie praw
ofiar”] (2012), s. 20. Layla Okhai, ,,How hate crime impacts mental health” [,,W jaki sposob przestgpstwa
z nienawisci wptywaja na zdrowie psychiczne] (Diverse Minds, 2018).

48 Zob. badanie uzupehiajace, sekcje 4.2.3,4.3.315.2.3.

4 Organizacja Narodow Zjednoczonych, Guidance Note on Addressing and Countering COVID-19 related Hate
Speech, 11 maja 2020 r.

30 Wiktymizacja, ktéra nastepuje nie jako bezposredni skutek przestepstwa, lecz w wyniku sposobu traktowania
ofiary przez policj¢ i system sadownictwa karnego. Zob. badanie uzupetniajace, sekcje 4.2.3,4.3.3 1 5.2.3.
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dla ofiary. W przypadku dzieci bedacych ofiarami nawotywanie do nienawisci moze wywrzec
powazny negatywny wplyw na ich dlugoterminowy rozwoj osobisty.

Przestepstwa wywotane nienawiscig wysyltaja sygnaty o odrzuceniu i dewaluacji catych grup
1 spotecznos$ci, a osoby tworzace te grupy i spolecznosci dos§wiadczajg strachu i czuja sig
narazone na przyszte ataki’'. Nalezy zauwazy¢, ze nawotywanie do nienawisci i przestepstwa
z nienawisci moga odbija¢ si¢ echem wsrdd zwolennikow sprawcy isia¢ dalej strach
i zastraszenie. Prowadzi to zatem do utrwalania wzorca nawotywania do nienawisci
1 przestepstw z nienawisci skierowanych przeciwko innym osobom postrzeganym jako
majace podobne cechy objete ochrong lub jako powigzane z ofiarg™.

3.2.3. Szkodliwe skutki dla ogotu spoteczenstwa

Nawolywanie do nienawisci i przestepstwa znienawi§ci majg rowniez silny wymiar
spoteczny. Stanowig one zagrozenie dla wartosci demokratycznych, stabilnosci spotecznej
i pokoju®® oraz poglebiaja podzialy spoleczne, ostabiaja spodjno$é spoleczna i wywoluja
dziatania odwetowe, co prowadzi do przemocy i kontrprzemocy>. Atmosfere konfliktu,
strachu, polaryzacji iradykalizacji wynikajaca zaktdow motywowanych nienawiscia
potwierdzili r6wniez respondenci uczestniczacy w ukierunkowanych konsultacjach Komisji.

Nawotywanie do nienawisci i przestepstwa z nienawisci maja szkodliwy wpltyw na prawa
podstawowe, w szczegdlnosci na godnos¢ osoby ludzkiej, réwnos$¢ 1 wolno$¢ wypowiedzi.
Ich efekt mrozacy dla wolno$ci wypowiedzi moze prowadzi¢ do tego, ze uzytkownicy
medidw spolecznosciowych powstrzymuja si¢ od udziatu w dyskusjach publicznych
z powodu nienawistnych tresci, ktére widza>>. Nienawi$¢ zatruwa réwniez dialog polityczny
1 wptywa na gotowo$¢ obywateli do angazowania si¢ w polityke 1 petnienia oficjalnych
funkcji zwigzanych z widoczno$cia publiczng, takich jak postowie do parlamentu,
burmistrzowie i politycy®®. Jes§li chodzi o kobiety w Zyciu publicznym, badanie
przeprowadzone wsrod 123 europejskich  parlamentarzystek wykazalo, ze 46,9 %

51 ODIHR OBWE, ,,Understanding the Needs of Hate Crime Victims” [,,Zrozumienie potrzeb ofiar przestepstw
z nienawisci”’] (2020), s. 13. Na przyktad znaczna liczba lesbijek, gejow i 0s6b biseksualnych unika pewnych
miejsc lub lokalizacji z obawy przed napascig, grozba lub ngkaniem. Podobnie 37-41 % respondentow
transptciowych i interseksualnych stwierdzito, Ze z tego samego powodu ,,czgsto” lub ,,zawsze” unika pewnych
miejsc lub lokalizacji. FRA (2020), EU-LGBTI II (drugie badanie dotyczace oséb LGBTI w UE): A long way to
go for LGBTI equality [Dluga droga do rownosci osob LGBTI], s. 47.

52 Zob. FRA, , Making hate crime visible in the European Union: acknowledging victims’ rights” (2012), s. 19.

>3 Zob. Strategia i plan dziatania Narodéw Zjednoczonych w sprawie mowy nienawisci, maj 2019 r.; Europejska
Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (Rada Europy).

>4 Zob. badanie zlecone przez Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych
Parlamentu Europejskiego pt. ,,Hate speech and hate crime in the EU and the evaluation of online content
regulation approaches”, lipiec 2020 r.; ODIHR OBWE, ,,Hate Crime Laws — A Practical Guide”, 2009 r.

3 Z norweskiego badania wynika, ze jeden na pieciu (19 %) uzytkownikéw medidw spoteczno$ciowych
powstrzymuje si¢ od udziatu w dyskusjach publicznych ze wzgledu na widziane nienawistne tresci. Odsetek ten
wzrasta do 36 % wsrod uzytkownikéw nalezacych do grup mniejszo$ciowych.

% Badanie zlecone przez Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych
Parlamentu Europejskiego pt. ”"Hate speech and hate crime in the EU and the evaluation of online content
regulation approaches”, lipiec 2020 r.
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respondentek zglosito otrzymanie grézb Smierci, gwaltu lub pobicia, a 58,2 % byto celem
seksistowskich atakéw w sieciach spoteczno$ciowych w internecie®’.

Dziennikarze czesto padaja  ofiara®® nawolywania do nienawiéci w mediach
spolecznos$ciowych i w rezultacie moga wahac si¢, czy angazowac si¢ w debate publiczng lub
porusza¢ pewne tematy>’. Choé¢ nawoltywanie do nienawisci i grozby kierowane sg przeciwko
wszystkim dziennikarzom, ze statystyk wynika, Ze kobiety dziennikarki cze$ciej niz
mezezyzni sg adresatkami grézb, zwlaszcza w formie molestowania w internecie, grézb
gwaltu i morderstwa, a takze nawotywania do nienawisci ze wzgledu na pte¢®’. Czasami ataki
te sg wynikiem zorganizowanych kampanii majacych na celu zdyskredytowanie lub uciszenie
dziennikarek.

Nawolywanie do nienawisci moze prowadzi¢ nie tylko do konfliktow, lecz takze do
przestepstw z nienawisci®!. Dowody wskazuja na ,,piramide nienawisci”® lub ,drabine
szkody”, ktéra zaczyna si¢ od aktow uprzedzen (np. ngkanie, o$mieszanie, dehumanizacja)
i dyskryminacji (np. gospodarczej, politycznej) irozwija si¢ w kierunku przemocy
motywowanej uprzedzeniami, takiej jak morderstwa, gwalty, napasci, terroryzm, brutalny
ekstremizm, a nawet ludobojstwo®. Badania wskazuja na zwigzek miedzy ukierunkowanymi,
dyskryminujacymi tweetami z danego miasta a duza liczbg przestepstw z nienawisci w tym
mieécie®®. Organizacja Narodéow Zjednoczonych (,,ONZ”) zwraca uwage, ze ,,podzeganie do
przemocy przeciwko spoteczno$ciom lub osobom ze wzgledu na ich tozsamo$¢ moze
przyczynia¢ si¢ do umozliwienia masowych aktéw okrucienstwa lub przygotowan do takich
aktow [...] 1jest zarbwno sygnalem ostrzegawczym, jak i wczesnym wskaznikiem ryzyka

wystapienia tych aktow”%.

Z badan wynika rowniez, ze nawolywanie do nienawi$ci w mediach spoleczno$ciowych
prowadzi do wigkszej liczby przestgpstw przeciwko mniejszoSciom w Swiecie
rzeczywistym®. Nawotywanie do nienawisci w internecie doprowadzito do nasilenia
przemocy wobec uchodzcoéOw 1 imigrantdw, mniejszosci etnicznych i religijnych oraz osob

37 https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-
women-in-parliaments-in-europe; zob. rowniez https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/03/online-
violence-against-women-chapter-2/#topanchor

38 Zob. Zalecenie Komisji w sprawie zapewnienia ochrony i bezpieczenstwa dziennikarzom i innym
pracownikom sektora medidow oraz wzmocnienia ich pozycji w Unii Europejskiej C(2021) 6650 final

7 16.9.2021.

% Badanie Eurobarometr 452 z 2016 r. wykazato, ze trzy czwarte dziennikarzy do$wiadczyto nawotywania do
nienawisci w mediach spotecznosciowych, a w przypadku potowy znich sprawia to, ze wahajg si¢, czy
angazowac si¢ w dyskusje publiczna.

0 Biuro Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Cztowieka, o$wiadczenie specjalnego sprawozdawcy ds. przemocy
wobec kobiet.

¢! Rada Europy, Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji.

92 Zob. Liga Antydefamacyijna, 2018 r.

63 Zob. sprawozdanie z badania opublikowane w ramach projektu SELMA (Social and Emotional Learning for
Mutual Awareness — rozwijanie kompetencji spoteczno-emocjonalnych wcelu zwigkszania wzajemnej
$wiadomosci) zrealizowanego przez European Schoolnet, s. 33.

64 Zob. badanie uzupehiajace, sekcja 4.2.3.

5 Qrganizacja Narodow Zjednoczonych, Plan dziatania dla przywodcoéw i podmiotow religijnych w celu
zapobiegania podburzaniu do przemocy mogacej prowadzi¢ do masowych aktow okrucienstwa, lipiec 2017 r.

% Na przyktad w badaniu przeprowadzonym w ramach projektu HateLab Uniwersytetu Cardiff stwierdzono, ze
wraz ze wzrostem liczby nienawistnych tweetow pochodzacych z jednego miejsca wzrosta rowniez liczba
przestepstw o podtozu rasowym i religijnym, ktére obejmowaty przemoc, ngkanie i uszkodzenie rzeczy.

12


https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliaments-in-europe
https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliaments-in-europe
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/03/online-violence-against-women-chapter-2/#topanchor
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/03/online-violence-against-women-chapter-2/#topanchor
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/recommendation-protection-safety-and-empowerment-journalists
https://wayback.archive-it.org/12090/20210728081045/https:/digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/media-pluralism-and-democracy-special-eurobarometer-452
https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26048&%20LangID=E
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/hate-speech-and-violence
https://www.adl.org/sites/default/files/documents/pyramid-of-hate.pdf
https://hackinghate.eu/assets/documents/hacking-online-hate-research-report-1.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/publications-and-resources/Plan_of_Action_Religious-rev5.pdf
https://www.cardiff.ac.uk/news/view/1702622-increase-in-online-hate-speech-leads-to-more-crimes-against-minorities

LGBTIQ®. Narazenie na nawotywanie do nienawisci lub bycie jego celem moze rowniez
przyczynia¢ si¢ do procesu radykalizacji 1 brutalnego ekstremizmu. Moze to przejawiaé si¢
w internecie i poza nim w postaci wypowiedzi i propagandy, lecz moze rowniez prowadzi¢ do
brutalnych atakow ekstremistycznych lub terrorystycznych. Moze to mie¢ destrukcyjne

i fatalne konsekwencje dla spoteczenstwa®®.

Przypominajgc, ze internet zapewnil nowy wymiar dla wyrazania seksistowskiego
nawotywania do nienawisci, Rada Europy podkreslita, ze zjawisko to ,,moze prowadzi¢ do
eskalacji jawnie obrazliwych 1igroznych czynéw lub podzegania do nich, wtym
niegodziwego traktowania w celach seksualnych Ilub przemocy seksualnej, dziatan
potencjalnie $miertelnych w skutkach lub samookaleczen®. W tym kontekscie szczegdlne
zaniepokojenie budzi pojawienie si¢ grup i spotecznosci internetowych, takich jak
manosfera’® i incelizm”!, ktore zapewniaja dodatkowe fora miedzynarodowe majace na celu
promowanie i rozpowszechnianie mizoginii i wrogosci wobec kobiet’2.

3.2.4. Skala nawolywania do nienawisci i przestepstw z nienawisci

Co dziesigty (11 %) respondent LGBTIQ bioracy udzial w ankiecie Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) wskazal, ze zostal zaatakowany fizycznie lub
seksualnie zpowodu bycia osobg LGBTIQ (przy czym w przypadku respondentow
transptciowych 1 interseksualnych odsetek osob z do$wiadczeniem takich atakéw w tym
okresie byt wyzszy: odpowiednio: 17 % 122 %), zas 51 % respondentow w wieku 15-17 lat
zgtosilo nekanie w szkole”.

W czasie pandemii COVID-19 nastapilo nasilenie nawotywania do nienawisci i przestepstw
z nienawisci wobec 0sOb pochodzenia azjatyckiego, zwlaszcza Chinczykéw, lub
postrzeganych jako osoby pochodzenia azjatyckiego’®, w tym rasistowskich atakéw i pobic,
brutalnego nekania, grozb i wyzwisk na tle rasistowskim’. Z badania przeprowadzonego
przez FRA wynika, Ze ws$rdd respondentdéw pochodzenia romskiego i respondentow

5 Rezolucja Parlamentu Europejskiego zdnia 25 pazdziernika 2018 r. wsprawie wzrostu liczby

neofaszystowskich aktow przemocy w Europie (2018/2869(RSP)).

% Zob. rowniez ,Hate Speech and Radicalisation Online” [,Nawolywanie do nienawisci i radykalizacja
w internecie”], sprawozdanie z badan OCCI, Johannes Baldauf, Julia Ebner i Jakob Guhl (red.), 2019 r.

0 Zalecenie CM/Rec(2019)1 Komitetu Ministrow dla panstw czionkowskich w sprawie zapobiegania
seksizmowi i zwalczania go, 27 marca 2019 ., s. 9.

70 Forum internetowe przeciwstawiajgce sie feminizmowi, na ktdrym mezczyzni zbierajg sie, aby dyskutowac
o ptci, rownosci i meskosci z nastawieniem pro-meskim, przypis 59, Centre for Digital Youth Care, ,,The Angry
Internet: A threat to gender equality, democracy & wellbeing” [,,Gniewna strona internetu: zagrozenie dla
roéwnosci plei, demokracji i dobrostanu™] (2020).

"I Ruch/spotecznoéé, ktore zyskaly rozglos glownie w ciggu ostatnich kilku lat; ,,mezczyzni bedacy incelami, tj.
zyjacy w mimowolnym celibacie (ang. INvoluntarily CELibate), zrzucaja wing za swoje nieszczgscie na kobiety,
seksualnie zachtannych mezczyzn i spoteczenstwo”, Centre for Digital Youth Care, ,,The Angry Internet: A
threat to gender equality, democracy & wellbeing” (2020).

2 Centre for Digital Youth Care, ,,The Angry Internet: A threat to gender equality, democracy & wellbeing”
(2020).

73 FRA, Drugie badanie dotyczace 0s6b LGBTI w UE (2020).

74 Rada Europy, ECRI, sprawozdanie roczne z dziatalno$ci ECRI, marzec 2021 r.; Human Rights Watch,
,,Covid-19 Fueling Anti-Asian Racism and Xenophobia Worldwide” [,,COVID-19 podsyca antyazjatycki rasizm
i ksenofobie na calym §wiecie], 2020 r.

75 Human Rights Watch, ,,Covid-19 Fueling Anti-Asian Racism and Xenophobia Worldwide”, 2020 r.
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pochodzenia subsaharyjskiego lub pdinocnoafrykanskiego odnotowywane sa wyzsze
wskazniki do§wiadczania dyskryminacji, nekania i przemocy motywowanych nienawiscia’®.

Wedtug przeprowadzonego przez FRA badania z 2018 r. dotyczacego antysemityzmu 40 %
Zydow w UE obawia si¢ fizycznego ataku’’. Wyniki badania FRA z2017r. na temat
mniejszosci i dyskryminacji w UE’® pokazuja, ze w ciggu ostatnich 12 miesiecy 27 %
muzutmanow do$wiadczyto ngkania motywowanego nienawiscia, przy czym odsetek ten jest
wyzszy wsrod muzutmanek publicznie noszacych chusty (31 %).

Kobiety, zwlaszcza mtode, sg celem nawolywania do nienawisci ze wzgledu na pte¢, zarowno
w internecie, jak i poza nim’’. Wedtug globalnego badania z 2020 r. 52 % mlodych kobiet
i dziewczat do§wiadczyto przemocy w sieci, w tym grozb®’.

Ponadto istniejg rowniez osoby majace co najmniej dwie cechy objete ochrong, na przyktad
kobiety o kolorze skory innym niz biaty, ktore s3 o 84 % czesciej niz biate kobiety
wspominane w obrazliwych lub ,,problematycznych” tweetach®!.

ONZ wyrazita zaniepokojenie nawotywaniem do nienawisci przeciwko osobom starszym,
ktére ,,pojawito si¢ w debacie publicznej i w mediach spoteczno$ciowych jako wyraz
miedzypokoleniowych uraz”®. Osoby z niepetnosprawno$ciami sa bardziej niz inne osoby
narazone na stanie si¢ ofiarg przestgpstw zuzyciem przemocy, W tym przestepstw
z nienawidci, lub na zetknigcie si¢ z nawotywaniem do nienawiéci®’. Informacje zwrotne
uzyskane wramach konsultacji Komisji wykazaly, Ze w niektorych panstwach 21 %
przestepstw z nienawisci zgloszonych wiladzom jest popelianych przeciwko osobom
z niepetnosprawnoéciami®®. Na ogol ofiary s3 atakowane tylko dlatego, ze s3
niepelnosprawne, sa postrzegane jako niepelnosprawne lub s3 zwigzane z osobg
z niepetnosprawnosciami®®. Ponadto Swiatowa Organizacja Zdrowia uwaza, Ze znecanie si¢
nad osobami starszymi prawdopodobnie stanie si¢ coraz wigkszym problemem ze wzgledu na
starzenie si¢ spoteczenstwa®®.

76 FRA, ,,EU-MIDIS II: Second European Union Minorities and Discrimination Survey” [,,EU-MIDIS II: Drugie
badanie Unii Europejskiej na temat mniejszosci i dyskryminacji”’] (2017).

77 FRA, ,.Experiences and perceptions of antisemitism — Second survey on discrimination and hate crime against
Jews in the EU” [,,Doswiadczanie i postrzeganie antysemityzmu — Drugie badanie dotyczace dyskryminacji
i przestepstw z nienawisci wobec Zydéw w UE”], 10 grudnia 2018 .

"8 FRA, Drugie Badanie Unii Europejskiej na temat mniejszosci i dyskryminacji, 21 wrzesnia 2017 r.

7 Rada Europy, ,,Combating sexist hate speech” [,,Zwalczanie seksistowskiego nawotywania do nienawisci”].

80 Zob. badanie przeprowadzone przez World Wide Web Foundation i World Association of Girl Guides and
Girls Scouts z wykorzystaniem platformy U-Report UNICEEF, luty 2020 .

81 Amnesty International, ,,Troll Patrol Findings: Using Crowdsourcing, Data Science & Machine Learning to
Measure Violence and Abuse against Women on Twitter” [,,Ustalenia z monitorowania trollingu:
wykorzystywanie wiedzy spoteczno$ciowej, nauki o danych iuczenia maszynowego do pomiaru przemocy
1 wyzwisk wobec kobiet na Twitterze”], 2018 r.

82 ONZ, informator polityczny: ,,The Impact of COVID-19 on older persons” [,,Wptyw pandemii COVID-19 na
osoby starsze”], maj 2020 r.

8 FRA, ,,Equal protection for all victims of hate crime. The case of people with disabilities” [,,Jednakowa
ochrona dla wszystkich ofiar przestepstw z nienawisci. Przypadek osob z niepelnosprawnosciami”], marzec
2015 .

8 Zob. badanie uzupeiajgce, zatgcznik VIL.

85 FRA, ,,Equal protection for all victims of hate crime. The case of people with disabilities”, marzec 2015 r.,
s. 2.

86 Swiatowa Organizacja Zdrowia, ,,Elder Abuse” [,,Znecanie si¢ nad osobami starszymi”], 2021 r.
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https://decoders.amnesty.org/projects/troll-patrol/findings
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Te dane liczbowe stanowig jedynie wierzchotek goéry lodowej ze wzgledu na niski poziom
zglaszania irejestrowania incydentow®’ oraz niepordwnywalne metody gromadzenia
danych®. Ze zrodel®® wynika na przyktad, Ze 88 % motywowanych nienawiscig atakow
fizycznych na Roméw nie zostato zgloszonych; podobnie 79 % Zydéw, ktérzy doswiadczyli
napasci, nie zglosito najpowazniejszych incydentow policji ani Zzadnej innej organizacji.
Zgloszono tylko co piaty (21 %) incydent przemocy fizycznej lub seksualnej wobec 0sob
LGBTIQ®. Wiek jest przykladem cechy, w przypadku ktorej brak uznania jej za powod
nawotywania do nienawis$ci i przestepstw z nienawisci oraz brak kar za takie przestgpstwa
prowadza do nizszego poziomu zglaszania i braku informacji na temat skali nawolywania do
nienawisci i przestepstw z nienawisci wobec 0s6b starszych’l. AGE Platform Europe®
ubolewa w szczegolnosci nad tymi ,,ukrytymi realiami pomimo niepokojgcego poziomu
rozpowszechnienia tego zjawiska w catej Europie” i zwraca uwage, ze niewidocznos$¢ ofiar
w starszym wieku i brak ich ochrony to problemy poglebione wskutek braku §wiadomosci
wieku jako mozliwej pobudki przestgpstw z nienawisci.

3.2.5. Reakcja w zakresie prawa karnego w panstwach cztonkowskich

Powaga wyzej opisanych skutkow sktonila panstwa cztonkowskie do kryminalizacji
niektorych form nawolywania do nienawisci 1 przestgpstw z nienawisci. Kryminalizacja tych
zachowan jest sygnalem szczegélnej dezaprobaty spolecznej. Swiadczy to o szczegdlne;
powadze 1 niebezpieczenstwie tych zachowan majacych wyjatkowo destrukcyjny wptyw na
prawa podstawowe.

W wyniku transpozycji decyzji ramowej do prawa krajowego nawolywanie do nienawisci ze
wzgledu na rase, kolor skéry, religie, pochodzenie, przynalezno$¢ narodowa lub etniczng”
jest kryminalizowane we wszystkich panstwach czltonkowskich. Ponadto panstwa
cztonkowskie wyraznie objety kryminalizacja nawolywanie do nienawiSci rowniez ze
wzgledu na inne cechy objete ochrong: 20 panstw cztonkowskich kryminalizuje nawotywanie
do nienawiéci ze wzgledu na orientacje seksualng”, a 17 panstw cztonkowskich — ze wzgledu
na pleé/pte¢ spoleczno-kulturowa”. Ponadto 14 panstw czlonkowskich kryminalizuje

87 Zob. rowniez publikacja ODIHR OBWE, w ktorej stwierdzono, ze brak rejestrowania przestepstw

z nienawi$ci oznacza, iz ofiary i ich potrzeby zbyt czgsto pozostaja niewidoczne, 16 listopada 2020 r.

8 Wedlug badania uzupelniajacego z konsultacji z zainteresowanymi stronami wynika, ze wickszo$¢ z nich jest
zdania, iz liczba incydentéw nawolywania do nienawiSci i przestgpstw z nienawisci jest wich panstwach
cztonkowskich niedoraportowana.

89Z0b. badanie FRA ,,Roma and Travellers in Six Countries” [Romowie i Trawelerzy w sze$ciu krajach], 2020 r.
oraz badanie FRA ,.Experiences and perceptions of antisemitism — Second survey on discrimination and hate
crime against Jews in the EU” [Do$wiadczanie i postrzeganie antysemityzmu — Drugie badanie dotyczace
dyskryminacji i przestepstw z nienawisci wobec Zydow w UE], 2018 .

% FRA, drugie badanie dotyczace oso6b LGBTI w UE, ,,A long way to go for LGBTI equality”, s. 38 i 46.

%1 Zob. badanie uzupetniajace, sekcja 4.2.3.

%2 AGE Platform Europe to europejska sie¢ organizacji non-profit zrzeszajacych osoby w wieku 50+ lat
1 dziatajacych na ich rzecz; zob. odpowiedz AGE Platform Europe na konsultacje Komisji.

93 Takie pobudki okre$lono w decyzji ramowe;j, o ktérej mowa powyzej, zob. réwniez badanie uzupelniajace,
sekcje 4.2.1 14.3.1. Transpozycja do prawa krajowego jednak nie zawsze byla prawidtowa czy kompletna.
Z tego wzgledu Komisja wszczgta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko niektérym panstwom cztonkowskim.

% BE, DK, EE, IE, EL, ES, FR, HR, CY, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PT, SI, SK, FI, SE.

% Sposrod tej grupy 14 panstw cztonkowskich (BE, EE, ES, FR, HR, CY, LV, LT, LU, MT, NL, AT, PT i SI)
odnosi si¢ konkretnie do pobudki zwigzanej z plcia/ptcig spoteczno-kulturows, 10 panstw czionkowskich (EL,
ES, FR, HR, CY, LU, HU, MT, PT, SE) odnosi si¢ (alternatywnie lub dodatkowo) do pobudki zwigzanej
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nawolywanie do nienawisci ze wzgledu na niepetnosprawnos$¢’®, asze$é panstw
czlonkowskich — ze wzgledu na wiek”. Ponadto, osiem panstw cztonkowskich®® objeto
kryminalizacjg (alternatywnie lub dodatkowo) nawotywanie do nienawisci bez okreslania
objetych ochrong cech grup, pozostawiajac kwesti¢ kryminalizacji nawolywania do
nienawisci otwarta, co ma na celu ochron¢ wszelkich grup mniejszosciowych lub czesci
spoteczenstwa®’.

Przestepstwa z nienawisci sg rowniez powszechnie kryminalizowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich, albo jako odrebne przestepstwo w przypadku konkretnych
przestepstw, albo jako ogolna okoliczno$¢ obcigzajaca w przypadku wszystkich przestgpstw
popelionych z motywow zwigzanych z uprzedzeniami. Oprocz kryminalizacji przestepstw
znienawisci ze wzgledu na rase¢, kolor skory, religie, pochodzenie lub przynalezno$¢
narodowg lub etniczng w wyniku transpozycji decyzji ramowej do prawa krajowego
19 panstw cztonkowskich kryminalizuje przestepstwa z nienawisci ze wzgledu na orientacj¢
seksualng'®, a 17 panstw cztonkowskich — ze wzgledu na pleé/pte¢ spoteczno-kulturowa'®!.
Dodatkowo 13 panstw cztonkowskich kryminalizuje przestepstwa z nienawisci ze wzgledu na
niepetnosprawno$¢!'%?, a 10 panstw czlonkowskich — ze wzgledu na wiek!®. Ponadto 15
panstw czlonkowskich!** dalej sadom krajowym mozliwo$¢ uwzglednienia motywacji
sprawcy przestepstwa przy podejmowaniu decyzji o sankcji karnej, jako alternatywa lub
uzupelnienie samego przestgpstwa z nienawisci. Niektore panstwa cztonkowskie nie okreslity
cech objetych ochrong, aby potencjalnie objaé przestepstwa z nienawisci z wszelkich pobudek
bedacych forma nietolerancji.

3.3. Transgraniczny wymiar nawolywania do nienawisci i przestepstw z nienawisci

O transgranicznym wymiarze nawolywania do nienawisci 1 przestepstw z nienawisci
swiadczg rodzaj i skutki tych zjawisk, a takze istnienie szczegolnej potrzeby wspoélnego ich
zwalczania.

Jest to oczywiste w przypadku nawolywania do nienawisci w internecie. Ze wzgledu na
transgraniczny charakter internetu nawotywanie do nienawisci w sieci szybko si¢
rozprzestrzenia 1 jest dostepne dla wszystkich 1 wszedzie. Ulatwia to grupom propagujacym
nienawis¢ poszerzanie grona odbiorcOw o kraje znajdujace si¢ w podobnej sytuacji

z tozsamosciag piciowa, a dwa panstwa czlonkowskie (BE i1 EL) odnosza si¢ do pobudki zwigzanej z cechami
plciowymi.

% BE, EL, ES, FR, HR, LV, LT, LU, HU, NL, AT, PT, S, FI.

9 BE, ES, LV, LT, LU, AT.

% CZ, DE, HR, LV, HU, RO, SI, FL.

9 Na przyktad w prawie niemieckim kryminalizuje sic nawolywanie do nienawi$ci wobec grup o szczegdlnych
cechach, takich jak grupy rasowe lub religijne, ale rowniez ,,wobec czg¢$ci spoteczenstwa”.

10 BE, DK, EL, ES, FR, HR, CY, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PT, RO, SI, SK, FI, SE. Nalezy zauwazy¢, ze
niektore panstwa cztonkowskie kryminalizuja tylko konkretne przestgpstwa w odniesieniu do orientacji
seksualnej.

101 Sposrod tej grupy 13 panstw cztonkowskich (BE, ES, FR, CY, LT, LU, MT, AT, PT, RO, SI, SK, FI) odnosi
si¢ konkretnie do pobudki zwiazanej z picia/plcia spoteczno-kulturowa, 11 panstw cztonkowskich (BE, EL, ES,
FR, HR, CY, LU, HU, MT, PT, SE) odnosi si¢ (alternatywnie lub dodatkowo) do pobudki zwigzanej
z tozsamoscig ptciows, a cztery panstwa cztonkowskie (BE, EL, FR, MT) odnoszg si¢ do pobudki zwigzanej
z cechami plciowymi.

102 BE, EL, ES, FR, HR, LT, LU, HU, MT, NL, AT, RO, FI.

103 BE, ES, FR, HR, LT, LU, MT, AT, RO, FI.

194 BG, CZ, DK, DE, EE, HR, LV, HU, AT, PL, PT, RO, SI, FI, SE.
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politycznej lub spotecznej'®. Na wymiar transgraniczny zwrécita rowniez uwage wiekszoéé
zainteresowanych stron, ktore udzielity odpowiedzi, podajac takze konkretne przyktady'%,
w ramach ukierunkowanych konsultacji przeprowadzonych przez Komisje. Na przykiad
odnotowano nasilenie si¢ nawotywania do nienawisci ze wzgledu na cechy piciowe,
a w szczeg6lnosci nawotywania do nienawisci wobec 0sob interseksualnych przez grupy
dzialajace w wymiarze transgranicznym'?’. Wszechobecno$é nawotywania do nienawisci ze
wzgledu na ple¢ spoteczno-kulturowa podkreslita rowniez Rada Europy'®®, apelujac

o podjecie bardziej zdecydowanych dziatan w celu zwalczania tego zjawiska.

Mowa nienawiSci wyrazana poza internetem (np. w prasie drukowanej, przekazach
telewizyjnych, wystapieniach politycznych lub w ramach imprez sportowych) ma jednak
wymiar transgraniczny, o czym S$wiadczg jej skutki, poniewaz przestania takie sg tatwo
powielane 1szeroko rozpowszechniane ponad granicami. Ponad 80 % respondentéw
bioragcych udziat w ukierunkowanych konsultacjach uznalo, ze nawotywanie do nienawisci
poza internetem ma efekt rozlewania si¢ w wymiarze transgranicznym'®. Respondenci ci
zwracaja uwage na fakt, Zze nienawistne przestania sa opracowywane i rozpowszechniane
przez sieci zrzeszajace czlonkow z wielu krajow. Ponadto ideologie lezace u podtoza
nawotywania do nienawisci sg rozwijane na arenie mi¢dzynarodowej, a zatem sg zjawiskami
transgranicznymi'!°.

Transgraniczny wymiar  przestepstw  z nienawiSci jest bezposrednio zwigzany
z transgranicznym wymiarem nawolywania do nienawisci. Nienawi$¢ przemieszcza si¢ ponad
granicami panstw, prowadzac do spirali przemocy. Podobnie jak w przypadku nawolywania
do nienawisci ideologie lezace u podtoza przestepstw z nienawisci mogg by¢ rozwijane na
arenie miedzynarodowej i szybko rozpowszechniane w internecie. Przest¢pstwa z nienawisci
moga by¢ popehiane przez sieci z udziatem cztonkow z szeregu krajow (w UE lub poza nig),
ktorzy inspirujg, organizujg lub przeprowadzaja ataki fizyczne. Counter Extremism Project!!!,

105 Zob. badanie uzupelniajace, sekcja 4.3.4; Liga Antydefamacyjna, ,,Soldiers of Odin USA: The Extreme
European Anti-Refugee Group Comes to America” [, Zomierze Odyna w Stanach Zjednoczonych: skrajna
antyuchodzcza grupa europejska przybywa do Ameryki”], 2016 r.; Zomierze Odyna to kontrowersyjna
antyimigrancka, antymuzulmanska i nienawidzaca uchodzcéw grupa ideologiczna, ktdra powstata w Finlandii
i rozprzestrzenita si¢ do Standow Zjednoczonych.

106 K onkretnym przyktadem transgranicznego efektu rozlewania si¢ nawotywania do nienawisci w internecie jest
kampania #DefendEurope prowadzona przez francuski skrajnie prawicowy ruch intelektualny ,,Nouvelle
Droite”, ktéra uwydatnia zakres wspolpracy ponadideologicznej i transgranicznej oraz mobilizacj¢ skrajnej
prawicy na catlym S$wiecie, tj. w Zjednoczonym Krolestwie, Austrii, we Francji, w Niemczech, Szwecji,
Niderlandach, Norwegii, we Wtoszech i w Stanach Zjednoczonych; zob. badanie uzupetniajace, sekcja 4.3.4.

107 Zob. badanie uzupetniajace, sekcja 4.2.4.

108 Zalecenie CM/Rec(2019)1 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich w sprawie zapobiegania
seksizmowi i zwalczania go, 27 marca 2019 r.

109 Zob. badanie uzupelniajgce, zatacznik V1.

110 Zob. badanie uzupetniajace, sekcja 4.2.4; zob. rowniez zatacznik VII do badania uzupelniajgcego, w ktérym
to zalgczniku zamieszczono rézne przyktady transgranicznych skutkéw nawotywania do nienawisci poza
internetem, np. zwigzane z funkcjonowaniem skrajnie prawicowej greckiej organizacji Ztoty Swit, oraz
dokonano poréwnan zrozpowszechnianiem poza internetem iefektem rozlewania si¢ w panstwach
cztonkowskich teorii spiskowych — takich jak teoria ,,wielkiego zastapienia” — w drodze wydarzen, wiecow
i chwytow propagandowych poza internetem.

"I Counter Extremism Project, ,,Violent Right-Wing Extremism and Terrorism — Transnational Connectivity
Definitions, Incidents, Structures and Countermeasures” [,,Brutalny prawicowy ekstremizm i terroryzm —
transnarodowa aczno$¢, definicje, incydenty, struktury i $rodki przeciwdziatania”], 2020 r., s. 12, 79 1 145.
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Soufan Center!'? iLiga Antydefamacyjna''®> dostarczaja przyktadow transnarodowej
dziatalnosci roznych grup, ktore wywieraja wptyw 1 inspiruja ponad granicami. Przestepstwa
z nienawisci mogg réwniez stwarza¢ atmosfer¢ strachu lub konfliktéw spotecznych, ktora
moze przenikaé z jednego panstwa cztonkowskiego UE do drugiego!!'*. Nawotywanie do
nienawisci 1 przestgpstwa z nienawisci moga rowniez prowadzi¢ do radykalizacji
i powstawania brutalnych ugrupowan ekstremistycznych, ktore przekraczaja granice i s3
jednolite pod wzgledem ideologii.

Podobnie to samo zjawisko moze prowadzi¢ do powielania przestepstw z nienawisci w innym
panstwie lub do wzorcow nastepczych polegajacych na powtarzaniu przestgpstwa
popetnionego w kraju, w ktorym miato miejsce jako pierwsze. Moze to mie¢ miejsce rowniez
wtedy, gdy wokot konkretnych przestepstw z nienawisci istnieje rozglos zachecajacy inne
osoby do popelnienia podobnych przestepstw (,,efekt nasladownictwa”). Oprocz faktycznego
popehnienia przestepstwa z nienawisci skutki psychologiczne dla osob 1 spoteczenstwa moga
z tatwoscia wykracza¢ poza granice, stwarzajac srodowisko strachu i konfliktow spotecznych.
Przestepstwa 1 wydarzenia majace miejsce w roznych czesSciach $wiata, w tym ruch Black
Lives Matter, mialy wplyw na szereg panstw. Wigkszo$¢ respondentéw uczestniczacych
w konsultacjach Komisji dostrzeglta efekt transgranicznego rozlewania si¢ przestgpstw
z nienawisci' >,

Jest to globalne zjawisko, ktore wywiera skutki bez wzgledu na potozenie geograficzne. UE
moze dawac dobry przyktad na catym $wiecie, a pomysty i inicjatywy zapoczatkowane gdzie
indziej moga przyczyni¢ si¢ do bardziej skutecznych dziatan w Europie.

Kontekst ten uwydatnia szczegélng potrzebe wspolnego zwalczania nawolywania do
nienawisci i przestepstw z nienawisci.

Szczegodlna potrzeba wspolnego zajecia si¢ tymi zjawiskami wynika z powaznych skutkow
nawotywania do nienawisci 1 przestgpstw z nienawisci dla podstawowych wartosci UE
zapisanych wart.2 TUE. Ochrona naszych wspdélnych wartosci wymaga wspolnego
dzialania.

Negatywne skutki nawolywania do nienawisci 1 przestepstw z nienawisci wykraczaja poza
skutki dla poszczegolnych ofiar i mogg mie¢ wplyw na grupy lub spolecznosci osob zyjacych
w roznych krajach. Brak kryminalizacji nawolywania do nienawisci 1 przestepstw
z nienawisci w kilku panstwach cztonkowskich moze ostabi¢ wysitki na rzecz skutecznego
zwalczania tych zjawisk 1na rzecz lagodzenia efektu rozlewania si¢. Brak wspdlnego
podejscia do kryminalizacji skutkuje réwniez lukami i niejednolita ochrong ofiar takich
czynow w cate] UE, poniewaz jedynie osoby uznane za ofiary przestepstwa majg dostep do
srodkéw dochodzenia roszczen 1 wsparcia przewidzianych w prawie UE. Co wigcej,
fragmentaryczne podejscie moze wysylac spoteczenstwu mieszane sygnaty, ze takie czyny nie

112 Soufan Center, ,,White Supremacy Extremism: The Transnational Rise of the Violent White Supremacist
Movement” [, Ekstremizm bialej supremacji: transnarodowy rozwdj brutalnego ruchu biatych
supremacjonistow”], 2019 r., s. 11.

13 1iga Antydefamacyjna, ,,Hate Beyond Borders: The Internationalisation of White Supremacy” [,,Nienawi$¢
ponad granicami: umi¢dzynarodowienie biatej supremacji”].

114 Zob. badanie uzupekniajace, sekcja 5.2.4.

115 Zob. badanie uzupekniajace, sekcje 4.2.3,4.3.4,5.2.3,5.2.415.2.5.
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sa traktowane powaznie i moga by¢ popetniane bezkarnie''S, ze s3 uznawane za ,,normalne”
lub nawet postrzegane w niektoérych krajach jako usankcjonowanie lub tolerancja takiego

zachowania przez panstwo'!’.

Ponadto szczegdlna potrzeba wspolnego zwalczania nawotywania do nienawisci i przestepstw
z nienawisci wynika z wysitkéw podejmowanych przez poszczegolne panstwa cztonkowskie,
aby we wlasnym zakresie kryminalizowa¢ rézne formy przestgpstw z nienawisci
i nawolywania do nienawisci. Takie podej$cie prowadzi do fragmentacji 1 braku rownych
szans dla osob, ktore mogg pas¢ ofiarg nawotywania do nienawisci i przestepstw z nienawisci.

3.4. Rozwdj przestepczoSci

Wedtug ONZ w ostatnich latach nastgpito alarmujace nasilenie nawotywania i podzegania do
nienawisci w internecie ipoza nim''®, Od 2007 r., kiedy Komisja zaproponowata uznanie
czynow rasistowskich i ksenofobicznych za karalne we wszystkich panstwach cztonkowskich,
liczba przypadkéw nawotywania do nienawisci i przestepstw z nienawisci stale rosnie'!’.
Wzrost ten jest zwigzany ze zmianami w $Srodowisku spolecznym, gospodarczym
itechnologicznym.  Wiekszo$¢  respondentéw  (ponad 60 %)  biorgcych  udziat
w ukierunkowanych konsultacjach Komisji rowniez dostrzeglta wzrost liczby przypadkow
nawotywania do nienawisci 1 przestepstw z nienawisci w latach 2018-2020 w poréwnaniu
z wezesniejszym okresem, tj. latami 2015-2017. Jednym z czynnikow przyczyniajacych si¢
do tego stanu rzeczy byly zwigkszone przeptywy migracyjne, kryzysy gospodarcze
i spoteczne (w tym pandemia COVID-19) oraz lepszy dostep do informacji w internecie,
w tym powszechniejsze korzystanie z sieci spoteczno$ciowych, prowadzace do szybkiej
wymiany tresci'?’,

Internet stanowi kanat intensywniejszego 1 tatwo udostepnianego nawolywania do nienawisci
w sieci. Osoby nawotlujace do nienawisci w internecie sg do takiego zachowania zachecane
poczuciem anonimowosci 1 bezkarno$ci w internecie 1wynikajacym ztego brakiem
zahamowan, co zwigksza ryzyko, ze bedg nadal popehia¢ takie przestepstwa.

Gwaltowny wzrost liczby brutalnych ekstremistow i grup o takim charakterze w catej Europie
byl jednym z czynnikow, ktore przyczynity si¢ do polaryzacji i radykalizacji spoteczenstwa.
To zkolei doprowadzilo do czgstszego wystgpowania nawotywania do nienawisci wobec
grup zmarginalizowanych 1 kobiet. W 2019 r. Parlament Europejski zwrocil uwage na to
zjawisko w rezolucji w sprawie wzrostu liczby neofaszystowskich aktow przemocy w Europie
1 wezwal panstwa cztonkowskie do potgpienia 1 karania ,,przestepstw z nienawisci, mowy
nienawisci 1szukania kozla ofiarnego przez politykéw i urzednikéw publicznych [...],

116 Zob. przypis 5, Rada Europy, Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji, zalecenie nr 15
dotyczace ogdlnej polityki ECRI w sprawie zwalczania mowy nienawisci, 8 grudnia 2015 r.

"7 ETPC, wyrok z 17.01.2017 r., Kiraly i Démétor przeciwko Wegrom.

18 Organizacja Narodow Zjednoczonych, Plan dziatania dla przywddcoéw ipodmiotdow religijnych w celu
zapobiegania podburzaniu do przemocy mogacej prowadzi¢ do masowych aktow okrucienstwa, lipiec 2017 r.

119 Hate speech and hate crime in the EU and the evaluation of online content regulation approaches”,
Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego, lipiec
2020 1.

120 Zob. badanie uzupetniajace, sekcje 4.2.1, 4.3.114.3.2.
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poniewaz bezposrednio przyczyniaja si¢ do uznawania nienawiSci 1 przemocy
w spoteczenstwie za co$ normalnego i do nasilania sie tych zjawisk”!2!.

ECRI podkreslita, ze podczas roznych kampanii wyborczych w 2019 r. odnotowano nasilenie
nawotywania do nienawiSci o charakterze ultranacjonalistycznym, ksenofobicznym,
rasistowskim 1 homo-/transfobicznym, coraz bardziej przenikajacego wypowiedzi w mediach
spolecznosciowych i czesto nadajacego im ton'?2. Wedtug ECRI obrazliwe i ponizajace uwagi
na temat cztonkow grup mniejszosciowych sg obecnie tatwiej akceptowane niz w przesztosci.
Co wiecej, Rada Europy ostrzegla w zwigzku z tym, ze Europa ,,stoi w obliczu szokujace;j
rzeczywistosci: liczba przestepstw z nienawisci na tle antysemickim, antymuzulmanskim
i z innych pobudek rasistowskich ro$nie w zatrwazajacym tempie”'?3.

Pandemia COVID-19 stworzyta atmosfere, w ktorej nawotywanie do nienawisci rozkwitto,
stajac sie ,,tsunami nienawisci i ksenofobii”!?*. Europol'? podkreslil, ze pandemia COVID-19
1 wynikajace z niej kryzysy gospodarczy i spoleczny doprowadzily do radykalizacji postaw
i zwigkszenia akceptacji dla zastraszania, w tym dla nawotywania do aktéw przemocy.
W sprawozdaniu rocznym za 2020 r. ECRI podkreslita zwigkszone narazenie na nawotywanie
do nienawisci iprzemoc w przypadku pewnych grup'?S, ktére sa obwiniane za znaczace
rozprzestrzenianie wirusa. Nalezag do nich Romowie i migranci, ktorych dostep do opieki
zdrowotnej i $rodkéw wsparcia publicznego stal sie jeszcze trudniejszy'?’, atakze osoby
pochodzenia azjatyckiego lub postrzegane jako majace takie pochodzenie!?. Nasility sie
réwniez teorie spiskowe w odniesieniu do niektoérych grup, co doprowadzito do nawotywania
do nienawisci i przestepstw z nienawisci'?’. Badania pokazuja na przyklad, Ze w pierwszych
dwoch miesigcach 2021 r. (podczas pandemii) w porOwnaniu ztym samym okresem
w2020 r. (przed pandemig) odnotowano siedmiokrotny wzrost liczby przypadkow
publikowania treSci antysemickich na zbadanych kontach/kanatach francuskich oraz ponad
trzynastokrotny wzrost na kontach/kanatach niemieckich!’.

121 parlament Europejski, rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzrostu

liczby neofaszystowskich aktow przemocy w Europie (2018/2869(RSP)), P8 _TA(2018)0428, Strasburg, 2018 r.
122 Sprawozdanie roczne ECRI za 2019 r.

123 O$wiadczenie Mariji Pejéinovié Buri¢, sekretarz generalnej Rady Europy, 27 lutego 2020 r.

124 Swiatowy apel sekretarza generalnego ONZ Anténia Guterresa w sprawie przeciwdziatania nawotywaniu do
nienawisci zwigzanemu z COVID-19 i zwalczania go, Nowy Jork, 8 maja 2020 r.

125 Sprawozdanie Europolu dotyczace sytuacii i tendencji w dziedzinie terroryzmu w Unii Europejskiej z 2021 r.,
s. 28.

126 Zob. takze Europejska Sie¢ Przeciwko Rasizmowi, https:/rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-
2020/1680alcd59; zob. réwniez ECRI’s Bureau holds exceptional meeting and exchanges views with Director
of FRA and EU Special Representative for Human Rights — News of the European Commission against Racism
and Intolerance (ECRI) (coe.int) [Nadzwyczajne posiedzenie prezydium ECRI iwymiana pogladoéw
z dyrektorem FRA i Specjalnym Przedstawicielem UE ds. Praw Cztowieka — Aktualno$ci Europejskiej Komisji
przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI)].

127 https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid 19-rights-impact-september-1;
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-november-1

128 ECRI, sprawozdanie roczne z dziatalno$ci ECRI, marzec 2021 r.

129 Tony Blair Institute for Global Change, ,,From the Fringes to the Forefront: How far-right movements across
the globe have reacted to Covid-19” [,,Z pozycji skrajnej na czolowa: jak skrajnie prawicowe ruchy na catym
$wiecie zareagowaty na COVID-19” (lipiec 2020 1.); zob. takze wyniki konsultacji zorganizowanych przez
Centrum Dialogu Miedzyreligijnego i Europejska Rade Przywddcow Religijnych/Religii na rzecz Pokoju
w Europie, 20 kwietnia 2021 r.

130 Zob. badanie przygotowane przez Instytut na rzecz Strategicznego Dialogu na zlecenie Komisji Europejskiej,
,,Lhe Rise of Antisemitism Online During the Pandemic — A study of French and German content” [,,Nasilenie
antysemityzmu w sieci podczas pandemii — badanie tresci w jgzyku francuskim i niemieckim”], kwiecien 2021 r.
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Pandemia uwypuklita rowniez napig¢cia mi¢dzypokoleniowe i doprowadzita do ponownego
pojawienia si¢ w mediach spotecznosciowych wrogich przekazow uznawanych za
nawotywanie do nienawisci wobec osob starszych, ktore jako nalezace do stabszej grupy
spolecznej czesciej byty ngkane w czasie pandemii i byly bardziej narazone na do§wiadczenie

nawolywania do nienawisci i przestepstw z nienawisci'>!.

Osoby identyfikujace si¢ jako LGBTIQ dos$wiadczaja wzrostu przemocy od poczatku
pandemii'®?. | Orientacja seksualna lub tozsamos¢ plciowa” byta trzecig najczestsza pobudka
zgloszonych przestepstw z nienawisci (18,35 %) wedlug sprawozdania na temat przestepstw
znienawisci za 2019 r. sporzadzonego przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw
Czlowieka (ODIHR) — oznacza to wzrost w porownaniu z 2018 r. (z 14,61 %)'3*. W Europie
nasila si¢ réwniez nawolywanie do nienawisci ze wzgledu na pte¢ — dochodzi do niego
w internecie i poza nim oraz we wszystkich formach interakcji spotecznych (np. w szkole,
W pracy, w przestrzeni publicznej). Czgstos¢ wystepowania wszystkich form cyberprzemocy
wobec kobiet ze wzgledu na pte¢, wtym mizoginicznego nawotywania do nienawisci,
wzrastala juz przed pandemia COVID-19, prowadzac do normalizacji przemocy wobec
kobiet. W sprawozdaniu'** na temat napastowania w internecie kobiet na stanowiskach
ministerialnych Centrum Doskonatosci Komunikacji Strategicznej NATO ustalito, Zze tematy,
ktére wywotaty najwiecej obrazliwych komunikatow w internecie, to pandemia COVID-19,
imigracja, stosunki UE i liberalna polityka spoteczna.

Jezeli przyjrze¢ si¢ najnowszym zmianom legislacyjnym, w ostatnich latach mozna
zaobserwowac stopniowy wzrost kryminalizacji ze wzgledow innych niz okre§lone w decyzji
ramowej. Obecnie 11 panstw cztonkowskich!*> proceduje wnioski ustawodawcze lub
rozpoczeto procedury ustawodawcze majace na celu dalszg kryminalizacje nawotywania do
nienawisci lub przestepstw z nienawisci. Sposrod nich dziewieé panstw cztonkowskich!®
zaproponowato dodanie okreSlonych pobudek do swoich przepisow dotyczacych
nawotywania do nienawisci lub przestepstw z nienawisci.

4. Wartos¢ dodana rozszerzenia wykazu przestepstw UE

4.1. Skuteczna reakcja na szczeblu UE

Na podstawie powyzsze] oceny Komisja uznaje niniejszg inicjatywe za najskuteczniejszg
reakcje na szczeblu UE na zidentyfikowane wyzwania. W szczegdlnosci wylacznie wspdlna

131 Zob. informacje zwrotne przekazane przez AGE Platform Europe w ramach konsultacji przeprowadzonych
przez Komisj¢, oswiadczenie sekretarza generalnego ONZ Anténia Guterresa oraz badanie uzupetniajace,
sekcja 4.2.1.

132 Zob. Komitet Sterujacy ds. Roznorodnosci, Wigczenia i Przeciwdzialania Dyskryminacji przy Radzie Europy,
,,COVID-19: An analysis of the anti-discrimination, diversity and inclusion dimensions in Council of Europe
Member _States” [,,COVID-19: analiza wymiardw przeciwdzialania dyskryminacji oraz promowania
réznorodno$ci i wlaczenia spotecznego w panstwach czlonkowskich Rady Europy”] (2020r.), s. 19. Zob.
réwniez sprawozdanie FRA z 2019 r. na temat pandemii i jej wplywu na prawa podstawowe, sprawozdanie FRA
,.Lhe Coronavirus Pandemic and Fundamental Rights: A year in Review” [,,Pandemia koronawirusa a prawa
podstawowe: przeglad roku] (2021 r.) i sprawozdanie ECRI za 2020 r.

133 ODIHR, sprawozdanie na temat przestepstw z nienawisci, 2019 r.; zob. doniesienia prasowe, wedhug ktorych
w Hiszpanii liczba przestepstw z nienawisci wobec os6b LGBTIQ w pierwszej potowie 2021 r. wzrosta o 43 %.
134 https:/stratcomcoe.org/news/nato-stratcom-coe-research-female-finnish-ministers-received-a-
disproportionate-number-of-abusive-messages/17

135 DK, DE, IE, ES, IT, CY, NL, PL, RO, FI. Zob. badanie uzupehiajace, sekcja 3.7. Nalezy zauwazy¢
w szczegdlnosci, ze reforma zaproponowana we Wtoszech nie zostala jeszcze przyjeta.

136 DK, DE, ES, FR, IT, CY, NL, PL, FI.
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inicjatywa na szczeblu UE moze skutecznie chroni¢ wspolne wartosci zapisane w art. 2 TUE,
ktore sa podwazane przez wszelkie formy nawotywania do nienawisci i przestepstw
z nienawisci, niezaleznie od 0sob 1 grup, w ktore czyny te sg wymierzone.

Wspdlne starania moga stanowi¢ skuteczng i konsekwentng odpowiedz na wyzwania
zwigzane z transgranicznym charakterem tych dwoch zjawisk, jak rowniez zich skalg
i tendencja wzrostowa. Biorgc pod uwage obecne rozbiezne i fragmentaryczne podejécia
przyjete przez panstwa czlonkowskie w prawie karnym oraz ich ograniczony wplyw na
szczeblu UE, niniejsza inicjatywa odnosi si¢ do problemu transgranicznego w sposob
kompleksowy.

Jedynie wspdlne podejscie do kryminalizacji nawotywania do nienawisci i przestepstw
z nienawisci na szczeblu unijnym moze zapewni¢ spojng ochrong ofiar takich czyndéw w catej
UE. Obejmuje to dostep ofiar do szczegodlnych srodkdéw ochrony przystugujacych na mocy
dyrektywy o prawach ofiar najbardziej bezbronnym ofiarom przestepstw. Biorac pod uwage
transgraniczny wymiar nawolywania do nienawisci i przestepstw z nienawisci oraz potrzebe
zapewnienia rozwigzania w zakresie prawa karnego, kluczowe znaczenie bedzie miata
wspotpraca miedzy organami sgdowymi. Wspolna reakcja wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych moze poglebi¢ wzajemne zaufanie i wspotprace sadowa — podstawowe
zasady unijnej przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci z poszanowaniem
praw podstawowych.

4.2. Brak alternatyw dla rozszerzenia wykazu przestepstw UE

Chociaz moze wystgpowaé czg¢sciowe pokrywanie si¢ z niektorymi dziedzinami
przestepczo$ci wymienionymi w art. 83 ust. 1 TFUE'Y, na razie nie mozna bylo przyjaé na
szczeblu UE norm minimalnych odnoszacych si¢ do okreslania przestgpstw oraz kar
w przypadku nawolywania do nienawisci 1 przestepstw z nienawisci jako takich.

Czesciowe pokrywanie si¢ ,,przestgpczosci komputerowej” oraz przestepstw z nienawisci
1 nawolywania do nienawisci w szczegdlnosci nie umozliwiloby przyjecia minimalnych
przepisOw prawa karnego obejmujacych wszystkie formy nawolywania do nienawisci,
niezaleznie od stosowanych $rodkow. Mogloby umozliwi¢ przyjecie norm minimalnych
dotyczacych nawotywania do nienawiSci rozpowszechnianego w internecie, ale nie
nawotywania do nienawisci odbywajacego si¢ 1rozpowszechnianego za pomocg innych
srodkdw, np. przez publiczne udostepnianie lub rozpowszechnianie tresci lub obrazow,
w ramach zgromadzen publicznych (np. imprez sportowych), transmisji telewizyjnych
1 wystapien politycznych. To by oznaczato istnienie jednolitych, zharmonizowanych unijnych
ram prawa karnego dotyczacych nawotywania do nienawisci za pomocg srodkoéw cyfrowych,
a w przypadku nawolywania do nienawisci za posrednictwem innych $rodkow w catej UE
panowaloby podejscie zrdznicowane i fragmentaryczne. Do podobnego nieuzasadnionego
rozdzielenia doszloby migdzy kryminalizacja nawotywania do nienawisci a kryminalizacja
przestepstw z nienawisci, poniewaz przestgpstwa z nienawisci nie bylyby objete podstawa
prawng dotyczacg ,,przestgpczosci komputerowej”. Taka fragmentaryczna kryminalizacja nie
jest w stanie skutecznie 1 kompleksowo stluzy¢ zwalczaniu tych $ci§le ze soba powigzanych
zjawisk.

137 W przypadku r6znych istniejacych dziedzin przestepstw UE, takich jak ,przestepczo$é zorganizowana”
i,nielegalny handel narkotykami” lub ,seksualne wykorzystywanie kobiet”, rowniez dochodzi do ich
pokrywania sig¢, jednak uznaje si¢ je za odrgbne dziedziny przestepczosci.
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Niektore przypadki przestgpstw z nienawisci mozna — w szczegolnych okoliczno$ciach —
uzna¢ za wchodzace w zakres ,terroryzmu” 1ikwalifikujace si¢ jako przestepstwa
terrorystyczne, mianowicie przypadki, w ktérych mozna ustali¢ zamiar terrorystyczny, np.
zamiar powaznego zastraszenia ludno$ci'*®. Pomimo takiego mozliwego pokrywania sie
Hterroryzm”  1idefinicja przestepstw o charakterze terrorystycznym nie beda miaty
zastosowania do wszystkich przypadkow przestepstw z nienawisci, a zatem nie moga byc
wykorzystywane do kompleksowej kryminalizacji nawotywania do nienawisci 1 przestgpstw
Z nienawisci.

W tym kontekscie wydaje si¢, ze jedynie okreslenie nawotywania do nienawisci 1 przestgpstw
z nienawisci jako nowej, odrgbnej dziedziny przestepczosci moze umozliwi¢ skuteczne
1 kompleksowe podejscie prawnokarne do tych zjawisk na szczeblu UE.

Z tego powodu niniejsza inicjatywe Komisji mozna uznaé za zgodng z zasada pomocniczosci,
ktéra — jak sie¢ wydaje — jest nierozerwalnie zwigzana ze spelnieniem kryteriow okre§lonych
w art. 83 ust. 1 TFUE. Ponadto inicjatywa ta jest proporcjonalna do zamierzonego celu.
W szczeg6lnosci nie stwarza ona sama w sobie zadnych obcigzen finansowych ani
administracyjnych dla UE, rzadéw krajowych, wtadz regionalnych lub lokalnych, podmiotéw
gospodarczych ani obywateli.

5. Whniosek

Pilna potrzeba zwalczania nawotywania do nienawisci i przestgpstw z nienawisci w catej UE
wymaga wspolnych dziatan i zaangazowania.

W niniejszym komunikacie Komisja za zgoda Parlamentu Europejskiego zwraca si¢ do Rady,
by podjeta t¢ inicjatywe i zdecydowata si¢ rozszerzy¢ wykaz przestepstw UE o nawolywanie
do nienawisci 1 przestgpstwa z nienawisci. W tym celu komunikatowi towarzyszy inicjatywa
Komisji w sprawie przyjecia decyzji Rady zgodnie z art. 83 ust. 1 TFUE.

Po przyjeciu przez Rade decyzji Komisja bedzie uprawniona do proponowania przepiséw
w celu kryminalizacji na szczeblu UE nawotywania do nienawisci 1 przestepstw z nienawisci.
Komisja zaproponuje — uwzgledniajac w szczeg6lnosci krajowe ramy prawne oraz w $cislej
wspolpracy z panstwami cztonkowskimi 1 Parlamentem Europejskim — zdecydowang reakcje
na wyzwania, ktore nawotywanie do nienawisci i przestgpstwa z nienawisci stwarzaja w calej
UE obecnie 1 bedg stwarza¢ w przysziosci.

138 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie zwalczania
terroryzmu i zastgpujaca decyzj¢ ramowa Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajaca decyzj¢ Rady
2005/671/WSiSW, Dz.U. L 88 z31.3.2017, s. 6.
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