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“Naids tiesi tas ari ir, un nevienam naids nav japacies.’

Eiropas Komisijas priek§sédétaja Urzula fon der Leiena
Runa par stavokli Savieniba, 2020. gada septembris

1. Ievads

Komisijas prickssédétaja Urzula fon der Leiena 2020. gada runa par stavokli Savieniba'
uzsvera, ka panakumi cina pret rasismu un naidu ir trausli un tagad ir stais bridis parmainam,
lai veidotu Savienibu, kas sak ar nosodijumu un beidz ar ricibu. Vina pazinoja, ka Komisija
ierosinas “paplasinat ES meroga noziegumu sarakstu, ieklaujot taja visu veidu naida
noziegumu un naida runu, neatkarigi no ta, vai tie ir saistiti ar rasi, religiju, dzimumu vai
seksualitati” .

Naida runas un naida noziegumu apkaroS$ana ir dala no Komisijas ricibas, kuras merkis ir
popularizét ES pamatvertibas un nodrosinat Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas (“Harta”)
ieveroSanu. Neviens no naida un neiecietibas veidiem un izpausmém nav savienojams ar
vertibam, kuras respekté cilvéka cienu, brivibu, demokratiju, vienlidzibu, tiesiskumu un
cilvektiesibas, ka arf minoritasu tiesibas un uz kuru pamata ir dibinata ES. Sis vértibas, kas ir
nostiprinatas Liguma par Eiropas Savienibu (“LES”) 2. panta, dalibvalstim ir kopigas
sabiedriba, kur valda pluralisms, tolerance, taisnigums, solidaritate un kur nav
diskriminacijas, ka art valda sievieSu un viriesu lidztiesiba.

Patiesi, jebkada veida diskriminacija, vai ta biitu dzimuma, rases vai etniskas izcelsmes,
religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas dél, ka noteikts Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu (“LESD”) 19. panta, ir aizliegta. Taja pasa laika varda briviba
ir viens no demokratiskas un pluralistiskas sabiedribas pilariem, un ta ir stingri jaaizsarga.
Turklat, ka noteikts LESD 67. panta, Eiropas Savienibai ir javeido brivibas, dro§ibas un
tiesiskuma telpa, ievérojot pamattiesibas. Veicot pasakumus, tai ir janodroSina augsts droSibas
Iimenis, lai novérstu un apkarotu noziedzibu, rasismu un ksenofobiju.

Naida runa un naida noziegumi skar ne tikai atseviskas cietusas personas un to kopienas, radot
tam cieSanas un ierobezojot to pamattiesibas un brivibas, bet ar sabiedribu kopuma. Naids
apdraud misu sabiedribas pamatus. Tas vajina savstarpgu sapratni un cienu pret
daudzveidibu, uz ko balstas pluralistiskas un demokratiskas sabiedribas.

Pedgjas desmitgadés Eiropa ir strauji pieaudzis naida runas gadijumu un naida noziegumu
skaits®>. Naids klist par galveno izpausmi®, vérSoties pret individiem un cilvéku grupam,
kuram ir vai par kuram uzskata, ka tam ir kada kopiga iezime, piemé&ram, rase, etniska

! Stavoklis Savieniba 2020. gada, Nodomu véstule, Brisele, 2020. gada 16. septembris.

2 Skat., pieméram, Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu 2019.un 2020. gada zinojumus:
https://rm.coe.int/ecri-annual-report-2019/16809ca3el un__ https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-
for-2020/1680alcd59; Eiropas Parlamenta Pilsonu tiesibu un konstitucionalo jautajumu politikas departamenta
pasiitito petijumu “Hate speech and hate crime in the EU and the evaluation of online content regulation
approaches” (Naida runa un naida noziegumi Eiropas Savieniba un tieSsaistes satura regul€uma pieeju
izvertgjums), 2020. gada jilijs.

3 Sk. ANO generalsekretara Antoniu Gutérre$a priek§vardu ANO stratégijai un ricibas planam attieciba uz naida
runu, 2019. gada maijs.
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/advising-and-mobilizing/Action_plan_on_hate_speech_EN.pdf

izcelsme, valoda, religija, valstspiederiba, vecums, dzimums, seksuala orientacija, dzimtiska
identitate, dzimuma paSizpausme, dzimuma iezimes vai jebkura cita pamatiezime vai $adu
iezimju kombinacija. STs iezimes parasti ir pamanamas citiem, tapéc tas ir vieglaks mérkis
parkapgjiem; tas attiecas uz kadu personas identitates aspektu, kas nav mainams vai ir biitisks
personas pasizjiitai un taja pasa laika ir arT grupas identitates apliecinajums®.

Naida runa tieSsaisteé gadu gaita ir pieaugusi arl tapéc, ka vairak tiek lietots internets un
socialie mediji. Naida runas straujo izplatibu digitalaja pasaulé veicina tieSsaistes
disinhibicijas efekts, jo iedomata anonimitate interneta un nesodamibas sajita mazina cilvéku
sp&ju pretoties tieksmei izdarit $adus nodarfjjumus. Vienlaikus arvien vairak tiek izmantotas
emocijas un neaizsargatiba, art publiskas debat€s politiska labuma gusanai, pauzot rasistiskus
un ksenofobiskus izteikumus un vérSot uzbrukumus, ko daudzos gadijumos pastiprinajusi
socidlie mediji’. Naida izplatiSanos starp potenciali neaizsargatam mérkauditorijam var
noveérot vardarbiga ekstrémisma plasa spektra — no dzihadistiem lidz lab&jiem un kreisajiem
ekstrémistiem®. Tas ir veicinajis sabiedribas polarizaciju, kas savukart ir palielinajis jo Tpasi
pret marginaliz€tam grupam verstas naida runas izplatibu.

Covid-19 pandémijas izraisita sabiedribas veselibas krize pastiprinaja nedrosibas, izol&tibas
un bailu sajiitu, radot naida runas izplatibai labvéligu vidi. PaSu pandémiju ir izmantojuSas
dazadas ekstrémistu ideologiskas kustibas, vérSoties pret konkrétam iedzivotaju grupam
(dazadu iemeslu dél, ieskaitot valstspiederibu, religiju, rasi, dzimumu, seksualo orientaciju,

adas krasu un pat vecumu), ka rezultata notikusi ari naida noziegumi’.

Komisija v€las rosinat ES noziegumu jomu saraksta paplasinasanu, taja ieklaujot naida runu
un naida noziegumus. Naidam nav vietas Eiropas Savieniba. Tas butu jaapkaro ar visiem
pieejamajiem lidzekliem, art ar kriminaltiesibam.

2. Iniciativas konteksts

LESD 83. panta 1. punkta ir ieklauts to noziegumu jomu izsmeloss saraksts®, kuras Eiropas
Parlaments un Padome var paredzet visas ES dalibvalstis piemérojamu noteikumu minimumu
noziedzigu nodarjjumu definéSanai un sankciju noteikSanai. Taja ir ar1 paredzéts, ka,
pamatojoties uz attistibas tendencém noziedzibas joma, Padome var pienemt lémumu,
precizgjot citas IpaSi smagu noziegumu jomas ar parrobezu dimensiju, kas saistita ar Sadu
nodarTjumu biitibu vai ietekmi vai ar ipaSu nepiecieSamibu tos apkarot kopigi.

Sada lemuma pienemsana Padomé biitu pirmais solis cela uz tada juridiska pamata izveidi,
kas vajadzigs, lai nakamaja soli pienemtu kopéju tiesisko regulgjumu naida runas un naida

4 EDSO ODIHR, “Hate Crime Laws, A Practical Guide” (Ar naida noziegumiem saistiti tiesibu akti. Praktisks
celvedis).

> Sk. Starptautiska dialoga centra un Eiropas Religisko lideru padomes / koalicijas Religions for Peace Europe
rikotas apspriesanas konstatéjumus, 2021. gada 20. aprilis; 19. pants, “Responding to ‘“hate speech”
Comparative overview of six EU countries” (Atbilde uz naida runu: salidzinoss parskats par sesam ES valstim),
2018. gads.

6 The Europol European Union Terrorism Situation and Trend Report 2021 (Eiropola 2021. gada zinojums par
terorisma situaciju un tendenc€m Eiropas Savieniba).

7 ANO “Guidance Note on Addressing and Countering COVID-19 related Hate Speech” (Noradijumi par to, ka
noverst un apkarot ar Covid-19 saistitu naida runu), 2020. gada 11. maijs.

8 Saja saraksta ir ietvertas §adas noziegumu jomas: terorisms, cilvéku tirdznieciba un sieviesu un bérnu seksuila
izmantoSana, nelegala narkotiku tirdznieciba, nelegala ieroCu tirdznieciba, nelikumigi iegttu Iidzeklu
legalizéSana, korupcija, maksaSanas lidzeklu viltoSana, datornoziegumi un organizeta noziedziba.
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noziegumu apkaro$anai visa ES. Sadi turpmakie tiesibu akti papildinatu speka eso$os ES
tiesibu aktus, kas paredz kriminalatbildibas noteikSanu par naida runu un naida noziegumiem
rases, adas krasas, religijas, izcelsmes vai nacionalas vai etniskas piederibas dél (sk.
2.2. iedalu), un aptvertu citus konkrétus iemeslus.

Sis iniciativas vajadzibam ir veikts pamatigs sagatavo$anas darbs, ietverot argju pétijumu’,

plasu Komisijas apspriesanos, ka arT lielu skaitu pieejamo zinojumu un p&tijumu.
2.1. Institucionalais konteksts

Komisija nak klaja ar $o iniciativu, pamatojoties uz LES 17. panta 1. punktu'® un ievérojot
LESD 83. panta 1. punkta paredzéto divpakapju proceduru.

Pirmaja posma Padome, sanémusi Eiropas Parlamenta piekriSanu, vienpratigi pienem
lémumu, ar kuru naida runa un naida noziegumi tiek noraditi ka vél viena noziegumu joma,
kas atbilst LESD 83.panta 1.punkta noteiktajiem krit€rijiem. Ar S§adu l@émumu tiks
paplaSinats LESD 83. panta 1. punkta uzskaitito noziegumu jomu saraksts, taja ieklaujot naida
runu un naida noziegumu ka noziegumu jomu Eiropas Savieniba. Tadgjadi tiks nodrosinats
juridisks pamats, saskana ar kuru Eiropas Parlaments un Padome ar direktivam vares paredzéet
noteikumu minimumu noziedzigu nodarjjumu un sankciju defin€Sanai $aja noziegumu joma.

Otraja posma Komisija var ierosinat pienemt direktivas, ar ko paredz minimalos noteikumus
par naida runas un naida nozieguma definicijam un sankcijam un kas saskana ar parasto
likumdoSanas procediiru ir japienem Eiropas Parlamentam un Padomei.

ST iniciafiva attiecas uz pirmo posmu un neskar darbibas, kas var tikt veiktas otraja posma. Ta
iepriek§ neparedz un neprognozeé darbibas jomu un saturu sekundarajiem tiesibu aktiem, kas
tiks ierosinati vélak. Tapat ieprieks minéta direktivu pienemsana ietekmé& ar Hartu aizsargatas
pamatbrivibas, jo Tpasi varda brivibu, ieskaitot preses un mediju brivibu.

Tiklidz bus pienemts Padomes 1émums, Komisija izmantos savas iniciativas tiesibas saskana
ar labaka regulgjuma prasibam. Komisija veiks ietekmes novertgjumu, lai riipigi izvertetu
dazadas noziedzigu nodarfjumu un sankciju defin€Sanas iesp€as un to ietekmi uz
pamattiesibam, jo 1pasi uz varda brivibu, ka ar1 preses un mediju brivibu, kas ir demokratiskas
sabiedribas stingri pamati'l.

Lai precizi definétu to noteikumu darbibas jomu un saturu, kuri var€tu tikt ierosinati,
Komisija 1paSu uzmanibu pieveérsis ar naida runu un naida noziegumiem saistitas situacijas
attistibai, nemot véra jaunakos datus un tendences. Sads riipigs sabiedribas attistibas un
tendencu novertéjums biis Tpasi svarigs, nosakot turpmako noziedzigo nodarijumu veidojoSos
elementus. Tas ietvers to konkréto naida runas un naida noziegumu veidu definéSanu, par

9 Study, supporting a Commission initiative to extend the list of EU crimes in Article 83(1) of the TFEU to hate
speech and hate crime (P&tijums, kas atbalsta Komisijas iniciattvu par LESD 83. panta 1. punkta ES speka esosa
noziegumu jomu saraksta paplasinasanu, ieklaujot taja naida runu un naida noziegumu, turpmak “atbalsta
petijums”) Atbalsta petijuma tika sniegts detaliz&ts parskats par visas dalibvalstis speka esoSo tiesisko
regul&jumu naida runas un naida noziegumu apkarosanai. Taja tika arT analiz&ta un apkopota informacija, dati un
viedokli, kas iegiiti Komisijas rikotas apspriesanas procesa.

10 Saskana ar LES 17. panta 1. punktu “Komisija sekmg vispargjas Savienibas intereses un $aja noltika uznemas
atbilstigu iniciativu”.

1 Sk. Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 52. pantu.



https://op.europa.eu/publication/manifestation_identifier/PUB_DS0821349ENN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=LV

kuriem janosaka kriminalatbildiba, atsaucoties uz attiecigo personu un grupu aizsargajamajam
iezimém.

Sagatavojot $sadus sekundaros tiesibu aktus, Komisija apspriedisies ar dalibvalsttim un Eiropas
Parlamentu, parrunajot ari valstu tiesiska regul&§juma specifiku kriminaltiestbu un
pamattiestbu joma. Komisija ari rikos plaSu apsprieSanos ar visam attiecigajam
ieinteres€tajam personam, vienlaikus taja ciesi iesaistot Eiropas Parlamentu.

2.2. Cina pret naida runu un naida noziegumiem ka ES prioritate

ES Iimeni patlaban jau pastav satvars, kas paredz stingru ricibu attieciba uz rasistisku un
ksenofobisku naida runu un naida noziegumiem, pamatojoties uz Padomes
pamatlemumu 2008/913/T1 (2008. gada 28. novembris) par kriminaltiesibu izmantoSanu
cina pret noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un izpausmém (“Pamatlémums”)'?.
Pamatlémuma mérkis ir nodrosinat, ka par smagam rasisma un ksenofobijas izpausmém visa
ES piemero efektivus, samérigus un preventivus kriminalsodus. Tas paredz, ka dalibvalstim ir
janosaka kriminalatbildiba par naida runu, t. i., publisku aicinajumu uz vardarbibu vai naidu
rases, adas krasas, religijas, izcelsmes, nacionalas vai etniskas piederibas dél'®. Taja ari
noteikts, ka attieciba uz nodarfjumiem, kas nav naida runa, dalibvalstim janodrosina, ka $adu
rasistisku un ksenofobisku motivaciju uzskata par atbildibu pastiprinoSu apstakli vai ka Sadu
motivaciju var nemt vera, nosakot sankcijas.

Komisija atbalsta dalibvalstu centienus efektivi stenot Pamatlémumu, izmantojot darbu, ko
veic augsta [imena grupa rasisma, ksenofobijas un citu neiecietibas veidu apkaroSanas
jautajumos'®, lai pilnveidotu apmacibu un sp&ju veidosanu tiesibaizsardzibas joma, uzlabotu
naida noziegumu registréSanu un datu vaksanu, ka arT mudinatu cietu$as personas zinot par
naida noziegumiem.

S1 iniciativa ir dala no plasaka ES pasakumu kopuma, kura mérkis ir apkarot nelikumigu
naida runu, vardarbiga ekstrémisma ideologijas un terorismu tie$saist€ un kur§ ietver ES
Ricibas kodeksu cinai pret nelikumigiem naidigiem izteikumiem tieSsaisté'>, Regulu par
vérsanos pret teroristiska satura izplatiSanu tieSsaisté'® un ES Interneta forumu'’.

Saskana ar Audiovizualo mediju pakalpojumu direktivu'® dalibvalstim janodro$ina, ka video
koplietoSanas platformas veic efektivus pasakumus ne vien pret tada satura izplatiSanu, ar ko
parkap; Pamatléemumu, bet arT pret naida runu jebkura Hartas 21. panta min€ta motiva del.
Turklat Komisijas priekslikuma par digitalo pakalpojumu tiesibu aktu'® ir izklastita

20V L 328, 6.12.2008., 55.-58. lpp.

13 Sk. Pamatlémuma 1. pantu.

14 https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/51025.
Bhttps://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-
xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en.

1OV L 172, 17.5.2021. 79.-109. Ipp.

17 ES Interneta forums ir Komisijas vadita un brivpratiga iniciativa, kuras mérkis ir sadarboties ar tehnologiju
nozari un citam attiecigam ieinteresétajam personam, lai verstos pret vardarbigu ekstrémistu saturu tiessaiste.
8Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2018/1808 (2018. gada 14. novembris), ar ko, nemot véra
mainigos tirgus apstaklus, groza Direkttvu 2010/13/ES par to, lai koordin&tu dazus dalibvalstu normativajos un
administrativajos aktos paredz&tus noteikumus par audiovizualo mediju pakalpojumu sniegSanu (OV L 303,
28.11.2018., 69. Ipp.).

19 Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par digitilo pakalpojumu vienoto tirgu (digitalo
pakalpojumu tiesibu akts), ar ko groza Direktivu 2000/31/EK, COM(2020) 825 final, 15.12.2020.
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visaptveroSa reforma, kuras meérkis ir nodroSinat lietotdju droSibu tieSsaisté, paredzot
pienakumus versties pret nelikumigu saturu un noveérst sisteémiskos riskus. Ari Eiropas
stratégijas “Bérniem labaks internets”?® 2022. gada atjauninajuma mérkis biis aizsargat bérnus
no apdraud&jumiem tieSsaiste, to vidii no iebied€Sanas un naida runas.

ST iniciativa atbalstis ES rasisma apkaro$anas ricibas planu 2020.-2025. gadam?' un
stratégiju antisemitisma apkaroSanai un ebreju dzivesvides atbalstam Eiropas
Savieniba®’. Iniciativa ari papildinds nesen pienemtas iniciativas, kuru mérkis ir veicinat
lidztiesibu un cienu pret daudzveidibu, pieméram, LGBTIK Ilidztiesibas stratégiju 2020.—
2025. gadam?. Sajas iniciativas ir uzsvérta vajadziba nodrofinat stingru ES Iimena
kriminaltiesisko reakciju uz naida runu un naida noziegumiem tadu iemeslu dél, kas nav
rasisms un ksenofobija, jo 1pasi dzimuma, seksualas orientacijas, vecuma un invaliditates
del**.

Dzimumu Iidztiesibas stratégija 2020.-2025. gadam? ir izklastitas darbibas, kuru mérkis ir
apkarot ar dzimumu saistitu vardarbibu pret sieviettm un meiteném, ka arT vajadziba ES
[imen noteikt kriminalatbildibu par konkrétiem ar dzimumu saistitas vardarbibas veidiem. ST
iniciativa papildinas gaidamo priekslikumu direktivai par vardarbibas pret sievietém un
vardarbibas gimené novérSanu un apkaroSanu. Lai gan naida runu un naida noziegumus
raksturo pamata esoSais naids pret kadu personu grupu, ieskaitot biitiskus ar dzimumu
saistitus aizspriedumus un naidu pret sievietém, gaidamaja direktiva ES kompetences ietvaros
tiks noteikta kriminalatbildiba par daziem konkrétiem vardarbibas veidiem, kas ne vienmér
ietver naida elementu un jo ipasi naidu pret kadu personu ka noteiktas personu grupas
parstavi. Tadgjadi $1 iniciativa par ES noziegumu jomu saraksta paplasinasanu rada papildu
juridisko pamatu, kas paredzéts, lai verstos pret Siem konkrétajiem smagas vardarbibas pret
sievietém un meiteném veidiem, kurus var arT definét ka pret sievietém verstu naida runu vai
naida noziegumu ar objektivi identific§jamu dzimumu aizspriedumu motivu.

S iniciativa ari papildinas personu ar invaliditati tiesibu stratégiju 2021.-2030. gadam?®,
stratégiju par cietuSo tiestbam 2020.-2025. gadam®’ un Direktivu par cietuso tiestham?®.

20 COM(2012) 196 final.

2l Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Savieniba, kura valda lidztiesiba: ES rasisma apkaro$anas ricibas plans 2020.—
2025. gadam”, COM(2020) 565 final, 18.9.2020.

22 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “ES strat€gija antisemitisma apkaroSanai un ebreju dzivesvides atbalstam (2021.—
2030. gads)”, COM(2021) 615 final, 5.10.2021.

23 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Savieniba, kura valda lidztiesiba: LGBTIK Iidztiesibas stratégija 2020.—2025. gadam”,
12.11.2020., COM(2020) 698 final. Saja stratégija noradits, ka janosaka kriminalatbildiba par naida runu un
naida noziegumiem, kas vérsti pret LGBTIK — lesbietem, gejiem, biseksualiem, transpersonam, nebinaram
personam, interseksualiem un kviriem.

24 §is aizsargajamas iezimes ir mingtas to iemeslu vidd, kuri noteikti LESD 19. panta 1. punkta, kas attiecas uz
cinu pret diskriminaciju “dzimuma, rases vai etniskas izcelsmes, religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma
vai dzimumorientacijas del”.

25 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Savieniba, kura valda lidztiesiba: dzimumu lidztiesibas stratégija 2020.—2025. gadam”,
5.3.2020., COM(2020) 152 final.

26 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Savieniba, kura valda Iidztiesiba: personu ar invaliditati tiesibu stratégija 2021.—
2030. gadam”, 3.3.2021., COM(2021) 101 final.
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Ta arT tiks saskanota ar Padomes 2021. gada marta secinajumiem par novecoSanas jautajumu
integrésanu publiskas politikas jomas?’, kuros atgadinats, ka ar vecumu saistita diskriminacija
ir bieza paradiba, savukart vardarbiba pret vecaka gadagajuma cilvékiem ir jauna probléma.

Eiropas Parlaments 2021. gada septembrT ir ar1 pienémis normativu rezoliiciju, kura aicina
Komisiju iesniegt tiesibu akta priekslikumu par to, lai ar dzimumu saistita vardarbiba tiktu
ieklauta ka jauna noziegumu joma LESD 83. panta 1. punktd minétaja saraksta>’. ST iniciativa
kopa ar gaidamo tiesibu akta prieksSlikumu par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas
gimen€ apkaroSanu tiecas izpildit Eiropas Parlamenta prasibu.

3. Vajadziba paplaSinat ES noziegumu jomu sarakstu, taja ieklaujot naida runu un
naida noziegumu

Saskana ar LESD 83.panta 1.punktu Padome, pamatojoties uz attistibas tendencém
noziedzibas joma, var noteikt citas noziegumu jomas, kuras atbilst konkrétiem krit€rijiem.
Proti, jaunajai jomai ir jaietver Ipasi smagi noziegumi ar parrobezu dimensiju, kas saistita ar
$adu nodarfjumu biitibu vai ietekmi vai ar ipaSu nepiecieSamibu tos apkarot kopigi.

Turpmakajas iedalas ir izklastits Komisijas noveért§jums par naida runu un naida
noziegumiem, nemot véra LESD 83. panta 1. punkta noteiktos krit€rijus.

3.1. Naida runa un naida noziegumi ka noziegumu joma
Naida runa un naida noziegumi ir plasi atziti par noziegumu jomu starptautiska Iiment>’.

Jau 1997. gada ieteikuma*? Eiropas Padome naida runu uzskatija par naida kurinaganu, kas
vérsta pret individiem vai grupam, kuras raksturo noteiktas aizsargajamas iezimes>’. Eiropas
Padomes Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu (“ECRI”) 2015. gada ieteikuma naida
runa tika definéta ka “personas vai personu grupas noniecinasanas, naida vai nomelnosanas
propaganda, veicindsana vai kidisana uz to jebkada forma, ka ari jebkdda aizskarosa
izturésanas, apvainosana, negativu stereotipu izplatiSana, stigmatizdcija vai draudi attieciba
uz Sadu personu vai personu grupu un visu ieprieks minéto izpausmes veidu attaisnosana ar
rasi, adas krdsu, izcelsmi, nacionalo vai etnisko piederibu, vecumu, invaliditati, valodu,

27 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai “ES stratégija par cietuso tiesibam (2020.—2025. gads)”, COM(2020) 258 final,
24.6.2020.

B8OV L315,14.11.2012., 57.-73. Ipp.

2 6976/21, SOC 142, 2021. gada 12. marts.

30 Eiropas Parlamenta 2021. gada 16. septembra “LESD 225. panta” rezoliicija ar ieteikumiem Komisijai par to,
lai dzimumbalstita vardarbiba tiktu ieklauta ka jauna noziegumu joma LESD 83. panta 1. punkta uzskaititaja
noziegumu jomu saraksta (2021/2035(INL)).

31 Pieméram, 2015. gada decembri Eiropas Padomes Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu (“ECRI™)
izdeva Vispargjas politikas ieteikumu Nr. 15 par naida runas apkaro$anu, savukart Apvienoto Naciju
Organizacija 2019. gada maija pienéma strat€giju un ricibas planu; Starptautiska pakta par pilsoniskajam un
politiskajam tiestbam 20. pants un Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacijas (“EDSO”) Demokratisku
iestazu un cilvektiesibu biroja (“ODIHR”) Ministru padomes Lemums Nr.9/09 par naida noziegumu
apkaroSanu, MC(17) zurnals Nr. 2, 8. darba kartibas punkts, 2009. gada 2. decembris.

32 Eiropas Padomes Ministru komitejas Ieteikums Nr. R (97) 20 dalibvalstim par naida runu.

3 Jeteikuma darbibas joma ir noteikts, ka jédziens “naida runa” “aptver visu veidu izpausmes, kas izplata,
kurina, veicina vai attaisno rasu naidu, ksenofobiju, antisemitismu vai cita veida naidu, kura pamata ir
neiecietiba, ieskaitot neiecietibu, ko raksturo agresivs nacionalisms un etnocentrisms, diskriminacija un
naidigums pret minoritatém, migrantiem un imigrantiem”.
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religiju vai parliectbu, dzimumu, dzimti, dzimtisko identitati, seksualo orientaciju un citam
personiskam iezimém vai statusu’>*. Saskana ar Eiropas Drogibas un sadarbibas organizacijas
(“EDSO”) definiciju naida noziegumi ir “noziedzigi nodarijumi, kas izdariti pret noteiktu
sabiedribas grupu vérstu aizspriedumu de] .

Lai gan ES tiesibu aktos naida runa un naida noziegums ka tads nav juridiski definéts,
Pamatléemuma ir ietvertas kriminaltiesibu definicijas vissmagakajiem rasisma un
ksenofobijas veidiem. Pamatlémuma naida runa ir definéta ka publisks aicindjums uz
vardarbibu vai naidu, kas versts pret grupu vai tadas grupas locekli, kurai ir kada kopiga
aizsargajama iezime*®. Naida noziegums Pamatlémuma izpratng®’ ir jebkur§ noziedzigs
nodartjums®® (pamata nodarfjums), kas nav naida runa un kas izdarits ar rasistisku vai
ksenofobisku motivaciju (aizspriedumos balstitu motivaciju).

Gan naida runas, gan naida noziegumu gadijuma nodarfjuma izdaritaja ricibu vada
aizspriedumos balstita meotivacija. Personas, pret kuram tiek veérsts nodarijjums, tiek
izv€letas, pamatojoties uz to realu vai iedomatu saikni vai saistibu ar kadu kopienu vai grupu,
kurai ir kada kopiga aizsargadjama iezime, vai uz to atbalstu vai piederibu $adai kopienai vai
grupai®. Tas ir “identitates” vai “véstijuma” darbibas, jo paustie v&stijumi, proti, ka cietusie,
pret kuriem tiek veérsts nodarijums, nepieder Sai sabiedribai, tiek adresé€ti ne tikai cietuSajam,
bet ari attiecigajai kopienai vai grupai’’. Tapéc nodarfjuma izdaritadja motivam ir biitiska
nozime, jo tas lauj Sos nodarfjumus noskirt no citiem noziegumiem un noteikt to Ipaso
smagumu, nemot véra nodarjjumu konkréto ietekmi uz atsevisku cietuso personu, kopienam

un sabiedribu kopuma*!.

Naida elements raksturo gan naida runu, gan naida noziegumus. Naids noved pie personas vai
grupas noniecinaSanas un cilvéka cienas apdraudéSanas. Tas noliedz So personu ka
sabiedribas loceklu vienlidzigas tiesibas*’, ieskaitot tiesibas piedalities politiskaja vai
socialaja dzive, kas ir pamatprincipi, uz kuriem balstas ES. Ir butiski saprast, ko nozime naids

pret cilvekiem ar aizsargdjamam iezimém, lai to atpazitu un lai vainigos sauktu pie atbildibas
un soditu atbilstosi miisu kriminaltiesibu sistémam.

34 ECRI, Vispargjas politikas ieteikums Nr. 15 par naida runas apkaro3anu, 3. Ipp.

35 §7 ir darba definicija, ko EDSO izmanto savos zinojumos par rasistiska un ksenofobiska naida noziegumiem
(2021), ar dzimumu saistita naida noziegumiem (2021), antisemitiska naida noziegumiem (2019) un pret
musulmaniem versta naida noziegumiem (2018), pamatojoties uz EDSO Ministru padomes 2009. gada
2. decembra Lémumu Nr. 9/09 par naida noziegumu apkaro$anu, par ko vienpratigi vienojas visas EDSO valstis,
ieskaitot visas ES dalibvalstis. Sadas definicijas pamata eso3a koncepcija un tas praktiska ietekme ir sikak
izskaidrota EDSO ODIHR celvedi ‘Hate Crime Laws A Practical Guide’ (2009) (Ar naida noziegumiem saistiti
tiestbu akti. Praktisks celvedis), 2009. gads, 16. lpp.

3 Saskana ar Pamatlémuma 1. panta 1. punkta a) apakSpunktu dalibvalstim ir japaredz sods par $adu ricibu:
“publisks aicinajums uz vardarbibu vai naidu, kas versts pret personu grupu vai Sadas grupas locekli, ko
raksturo rase, adas krdsa, religija, izcelsme, nacionala vai etniska piederiba”.

37 Sk. 4. pantu: “Attieciba uz noziedzigiem nodarijumiem, kas nav 1. un 2. panta minétie noziedzigie nodarijumi,
dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai nodrosinatu to, ka rasistisku un ksenofobisku motivaciju uzskata par
atbildibu pastiprinosu apstakli vai ka tiesas tadu motivaciju var nemt véera, nosakot sankcijas.”

38 Pieméram, noziegumi pret personas dzivibu, fizisko neaizskaramibu vai PpaSumu.

39 Sk. atbalsta p&tijuma 2.4.2. iedalu.

40 EDSO ODIHR, “Hate Crime Laws, A Practical Guide” (Ar naida noziegumiem saistiti tiesTbu akti. Praktisks
celvedis).

41 Sk. noradijumus par to, ka praktiski piemérot Padomes Pamatlémumu 2008/913/T1 par kriminaltiesibu
izmantoSanu cina pret noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un izpausmém.

42 EDSO ODIHR, “Hate Crime Laws, A Practical Guide” (Ar naida noziegumiem saistiti tiesibu akti. Praktisks
celvedis).
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Nemot veéra 1paSo elementu, kas raksturo naida runu un naida noziegumus, t. i., naidu, kas
versts pret personam vai grupam, kuram ir kopigas (vai par kuram uzskata, ka tam ir kopigas)
aizsargadjamas iezimes, naida runu un naida noziegumus var uzskatit par “noziegumu jomu”
LESD 83. panta 1. punkta nozime.

Lidzigi citiem ES noziegumiem, kuriem ir kads kopigs elements, pieméram, organizéta
noziedziba vai terorisms, naids pret cilvékiem ar aizsargdjamam iezimém ir vienojosais
faktors plaSakai noziegumu grupai. Galvenais un kopigais mérkis kriminalatbildibas
noteikSanai par naida runu un naida noziegumiem ir apkarot $adu naidu, kas abas $§is
nodarijumu kategorijas saista viena “noziegumu joma”. Naida runas un naida noziegumu ka
noziegumu jomas pievienosana lautu Komisijai otraja posma ierosinat sekundaros tiesibu
aktus, kas Tpasi attiektos uz saistitajam sabiedribas attistibas tendencém un problémam, kuras
radisies un attistisies nakotné.

3.2. Naida runa un naida noziegumi ka 1pasi smagu noziegumu joma

Naida runa un naida noziegumi ir IpaSi smagi noziegumi, jo to nelabvéliga ietekme uz
individiem un sabiedribu kopuma apdraud ES pamatus.

3.2.1. letekme uz kopigajam veértibam

Naida runa un naida noziegumi ir pretruna ES kopigajam veértibam un pamattiesibam, kas ir
nostiprinatas LES 2. un 6. panta, ka arT Harta.

Nemot véra $adas ricibas ietekmi uz vertibam un pamattiesibam, tas ipasais smagums ir
konsekventi atzits Eiropas Cilvektiesibu tiesas (“ECT”) judikatira. ECT ir noteikusi, ka
gadijuma, ja darbibas, kas ir smagi noziedzigi nodarijumi, ir verstas pret personas fizisko vai
garigo neaizskaramibu, tikai efektivi kriminaltiestbu mehanismi var nodro§inat pienacigu
aizsardzibu un kalpot ka atturoSs faktors. ECT jo 1pas$i uzskata, ka kriminaltiesibu pasakumi ir
vajadzigi attieciba uz tieSiem vardiskiem uzbrukumiem un fiziskiem draudiem, kuru pamata ir
diskrimingjosa attieksme*’.

Atzistot, ka iecietiba un vienlidziga ciepa pret visiem cilvékiem veido demokratiskas un
pluralistiskas sabiedribas pamatu, ECT uzskata, ka varétu biit nepiecieSams “demokratiskas
sabiedribas sodit vai novérst visas izpausmes formas, kas izplata, kiida, veicina vai attaisno
neiecietiba pamatotu naidu”*. ECT arl noradija, ka pret personam, kas ir atbildigas par
nopietnakajam naida izpausmém, kiidot citus uz vardarbibu, ka gal€jo lidzekli varetu izmantot
ari kriminalsodus. So iemeslu dé|l ECT judikatiira ir konsekventi atzits, ka tiesibas uz varda
brivibu neliedz piemérot kriminaltiesibu normas, lai reag€tu uz noteiktiem naida runas
veidiem®.

3.2.2. Nelabvéliga ietekme uz atseviskam cietusam personam un to kopienam

43 ECT 2020. gada 14. janvara spriedums lieta Beizaras un Levickas pret Lietuvu, 111. punkts un taja citéta
judikattira.

4“4 ECT 2006. gada 6. jiilija spriedums lieta Erbakan pret Turciju, 56. punkts.

4 ECT 2003. gada 24. jinija lémums lieta Garaudy pret Franciju, 1. punkts; 2003. gada 13. novembra lémums
lieta Giindiiz pret Turciju, 37. punkts; 2004. gada 16. novembra 1&émums lietd Norwood pret Apvienoto Karalisti,
2008. gada 10. julija spriedums lieta Soulas un citi pret Franciju, 47. punkts; 2012. gada 9. februara spriedums
lieta Vejdeland un citi pret Zviedriju, 59. punkts.



Par naida runas un naida noziegumu ipaso smagumu liecina kait€jums, ko tie rada atseviskam
cietusam personam, plasakam kopienam, ka ar1 sabiedribai kopuma.

Naida runa un naida noziegumi parkapj cietuSo pamattiesibas uz cienu un lidztiesibu. Tiem ir
smagas un biezi vien ilglaicigas sekas uz cietuso fizisko un garigo veselibu un labbiitibu.

Pret naida runas upuriem un naida noziegumos cietusajiem ve€rsas So personu nemainigo un
nemainamo vai to identittes pamata eso$o iezimju dél*®. Savas identitates d&l vini jiitas
nenoverteti, nevélami, nomelnoti un nicinati sabiedriba. Papildus nelabvéligajai ietekmei uz
fizisko veselibu naida darbibu raditais garigais kait€jums (pieméram, apzina, ka ir notikusi
vardarbiba, un pazemojuma sajuta) faktiski biezi vien ir nopietnaks par fizisko kait&jumu, ko
radijis pats vardarbibas akts*’. Naida noziegumos cietuSie var izjust smagas traumas
simptomus, pieméram, depresiju, aizdomigumu, sevis vaino$anu un pastiprinatu noskirtibas
sajutu. Tiesi $1s sajutas naida noziegumus atskir no citiem noziegumu veidiem. Turklat daudzi
naida noziegumos cietusie vaino sevi un viniem triikst pasparliecibas*®.

Kopuma naida noziegumos cietusie ir ar1 spiesti dzivot bail€s no atkartotas viktimizacijas, un
mazak aizsargatas grupas, pieméram, vecaka gadagajuma cilveki, berni un personas ar fizisku
un garigu invaliditati, ir vél neaizsargatakas, kad, ikdiena izmantojot sazinu tieSsaisté, pret
tam tiek versta naida runa. Naida runas upuri ir paklauti art politiskai un socialai atstumtibai,
kas nelauj tiem piekliit mediciniskajai aprilpei un citiem vitali svarigiem pakalpojumiem®.
Turklat cietuSos, kuri tom@r zino par naida pieredzi, biezi apdraud sekundara viktimizacija>’,
kas tiem var nodarit vel lielaku kaitg§jumu. CietuSo bérnu gadijuma naida runa var nopietni
kaitét vinu ilgtermina personigajai attistibai.

Naida izraisitie noziegumi nes vestijumus par veselu grupu un kopienu atstumsSanu un
noniecinasanu, un personas, kas veido §is grupas un kopienas, piedzivo bailes un jutas
paklautas turpmaku uzbrukumu riskam®!. Janorada, ka naida runa un naida noziegumi var
atbalsoties nodarfjuma izdaritaja sekotaju vidd, turpinot bailu izplatiSanu un iebiedeSanu.

46 Biropas Parlamenta Iek3politikas generaldirektorata Pilsonu tiesibu un konstitucionalo jautajumu politikas
departaments, “Hate speech and hate crime in the EU and the evaluation of online content regulation
approaches” (Naida runa un naida noziegumi Eiropas Savieniba un tieSsaistes satura reguléjuma pieeju
izvertgjums), 2020. gada jilijs, 23. Ipp.

47 Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiira (“FRA”), “Making hate crime visible in the European Union:
acknowledging victims’rights” (Naida noziegumu problémas aktualizacija Eiropas Savieniba: cietuso tiesibu
atzisana), 2012. gads, 20. lpp. Layla Okhai, “How hate crime impacts mental health” (Ka naida noziegumi
ietekmé garigo veselibu), Diverse Minds, 2018. gads.

48 Sk. atbalsta pétijuma 4.2.3., 4.3.3. un 5.2.3. iedalu.

4 ANO “Guidance Note on Addressing and Countering COVID-19 related Hate Speech” (Noradijumi par to, ka
novérst un apkarot ar Covid-19 saistitu naida runu), 2020. gada 11. maijs.

>0 Viktimizacija, ko rada nevis noziedziga nodarijuma tie3as sekas, bet gan tas, ka pret cietuso izturas policija un
kriminaltiesibu sisteéma. Sk. atbalsta p&tijuma 4.2.3., 4.3.3. un 5.2.3. iedalu.

S EDSO ODIHR, “Understanding the Needs of Hate Crime Victims” (Ka saprast naida noziegumos cietuso
vajadzibas), 2020. gads, 13. lpp. Pieméram, liela dala lesbieSu, geju un biseksualu izvairas no noteiktam vietam,
jo baidas no uzbrukumiem, draudiem vai aizskarSanas. Tapat 37—41 % transpersonu un interseksualu noradija, ka
vini “biezi” vai “vienmér” izvairas no noteiktam vietam ta pasa iemesla dél. FRA (2020), EU-LGBTI II, “A long
way to go for LGBTI equality” (Tals cel$ lidz LGBTI lidztiesibai), 47. Ipp.
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Tadgjadi turpinas ari naida runa un naida noziegumi, kas tiek versti pret citam personam,
kuras uzskata par tadam, kam ir lidzigas aizsargajamas iezimes vai kas ir saistitas ar cietu$o>2.

3.2.3. Nelabvéliga ietekme uz sabiedribu kopuma

Naida runai un naida noziegumiem ir ari spéciga sociala dimensija. Tie apdraud
demokratiskas vértibas, socidlo stabilitati un mieru®®, ka arl pastiprina socidlo $kel3anos,
iedraga socialo koh&ziju un izraisa represijas, kas noved pie vardarbibas un atbildes
vardarbibas®*. Komisijas mérkorientétas apspriesands respondenti apliecindja ar konflikta,
bailu, polarizacijas un radikalizacijas gaisotni, ko rada naida motivétas darbibas.

Naida runa un naida noziegumi nelabvéligi ietekm& pamattiesibas, jo 1pasi cilvéka cienu,
lidztiesibu un varda brivibu. To atturosa ietekme uz varda brivibu var novest pie ta, ka socialo
mediju lietotaji atturas no iesaistiSanas publiskas debatés tajas redzama naidiga satura dél>.
Naids arT negativi ietekmé politisko dialogu un iedzivotaju gatavibu iesaistities politika un
pildit oficialas funkcijas, kas ietver publiskas atpazistamibas elementu, pieméram, uznemoties
parlamenta deputata, méra vai politika pienakumus®. Attieciba uz sievietém sabiedriskaja
dzive apsekojums, kura piedalijas 123 deputates no Eiropas valstu parlamentiem, paradija, ka
46,9 % respondensu ir zinojusas par sanemtiem naves, izvarosanas vai piekausanas draudiem
un pret 58,2 % respondensu ir versti ar dzimumu saistiti tieSsaistes uzbrukumi socialajos
tiklos®’.

Zurnalisti bieZi cie$®® no naida runas socialajos medijos, tap&c vini var vilcinaties iesaistities

publiskajas debat@s vai pievérsties konkrétiem jautajumiem®. Lai gan naida runa un draudi ir
versti pret visiem zurnalistiem, statistika liecina, ka Zurnalistes sievietes saskaras ar draudiem
biezak neka S$aja profesija stradajosie viriesi; it Tpasi vinas cie$ no aizskaroSas izturéSanas
tieSsaisté un sanem izvaroSanas un slepkavibas draudus, un pret vinam tiek versta naida
kurinagana dzimuma dgl®. Sie uzbrukumi dazkart ir rezultats organizétam kampanam, kuru
meérkis ir diskreditét vai apklusinat zurnalistes.

32 Sk. FRA, “Making hate crime visible in the European Union: acknowledging victims’ rights” (Naida
noziegumu problémas aktualizacija Eiropas Savieniba: cietuso tiesibu atziSana), 2012. gads, 19. lpp.

33 Sk. ANO stratégiju un ricibas planu attieciba uz naida runu, 2019. gada maijs; Eiropas Komisija pret rasismu
un neiecietibu (Eiropas Padome).

4Sk. Eiropas Parlamenta Pilsonu tiesibu un konstitucionalo jautajumu politikas departamenta pasiitito pétfjumu
“Hate speech and hate crime in the EU and the evaluation of online content regulation approaches” (Naida runa
un naida noziegumi Eiropas Savieniba un tieSsaistes satura regul&juma pieeju izvertgjums), 2020. gada julijs;
EDSO ODIHR, “Hate Crime Laws, A Practical Guide” (Ar naida noziegumiem saistiti tiesibu akti. Praktisks
celvedis), 2009. gads.

55 Saskana ar Norvégija veiktu pétijumu katrs piektais (19 %) socialo mediju lietotajs atturas no iesaistiSanas
publiskas debatés tajas redzama naidiga satura dél. MinoritaSu grupam piederoso lietotaju vidd Sis Tpatsvars
palielinas 1idz 36 %.

SEiropas Parlamenta Pilsonu tiesibu un konstituciondlo jautajumu politikas departamenta pasititais petijums
“Hate speech and hate crime in the EU and the evaluation of online content regulation approaches” (Naida runa
un naida noziegumi Eiropas Savieniba un tieSsaistes satura regul&juma pieeju izvertgjums), 2020. gada julijs.

57 https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-
women-in-parliaments-in-europe; sk. ari https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/03/online-violence-
against-women-chapter-2/#topanchor.

38 Skatit Komisijas Ieteikumu par aizsardzibas, drosibas un pilnvértigu iesp&ju nodro§inasanu zurnalistiem un
citiem mediju profesionaliem Eiropas Savieniba, C(2021) 6650 final, 16.9.2021.

% 2016. gada Eirobarometra aptauja Nr. 452 paradija, ka trTs ceturtdalas zurnalistu ir saskarusies ar naida runu
socialajos medijos un puse no tiem Iidz ar to vilcinas iesaistities publiskajas debates.

0 Augsta cilvektiesibu komisara birojs, Ipasa referenta jautdjumos par vardarbibu pret sievietém, tas iemesliem
un sekam pazinojums.
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https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliaments-in-europe
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012_hate-crime.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012_hate-crime.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/UN%20Strategy%20and%20Plan%20of%20Action%20on%20Hate%20Speech%2018%20June%20SYNOPSIS.pdf
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/hate-speech-and-violence
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/hate-speech-and-violence
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf
https://www.medienorge.uib.no/files/Eksterne_pub/Ytringsfrihet_i_Norge_Holdninger_og_erfaringer.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliaments-in-europe
https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliaments-in-europe
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/03/online-violence-against-women-chapter-2/#topanchor
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/03/online-violence-against-women-chapter-2/#topanchor
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/recommendation-protection-safety-and-empowerment-journalists
https://wayback.archive-it.org/12090/20210728081045/https:/digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/media-pluralism-and-democracy-special-eurobarometer-452
https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26048&%20LangID=E

Naida runa var izraisit ne tikai konfliktus, bet arT biit par iemeslu naida noziegumiem®'.
Pieradfjumi norada uz “naida piramidu”®? jeb “kaitd§juma kapném”, kuru pamata ir
aizspriedumu izraisitas darbibas (piemé&ram, iebiedéSana, izsmieSana, dehumanizacija), kam
seko diskriminacija (pieméram, ekonomiska, politiska) un, visbeidzot, aizspriedumu motivéta
vardarbiba, tada ka slepkaviba, izvaroSana, uzbrukums, terorisms, vardarbigs ekstrémisms, pat
genocids®. P&tljumi liecina, ka pastav saikne starp mérktiecigiem, diskrimingjosiem tvitiem,
kas tiek publicéti kada pilséta, un naida noziegumu lielo skaitu taja®*. Apvienoto Naciju
Organizacija (“ANQO”) norada, ka “kiidiSana uz vardarbibu, kas tiek vérsta pret kopienam vai
individiem, pamatojoties uz to identitati, var veicinat nezéligu noziegumu iespejamibu vai
gatavosanos tiem (..), un ta ir gan bridinajuma zime, gan So noziegumu riska agrins
raditdjs %,

Petijumi ar1 liecina, ka naida runa socialajos medijos veicina pret minoritatém versto
noziegumu skaita pieaugumu redlaja pasaulg®. Naida runa tie$saiste ir veicinajusi lielaku
vardarbibu pret bégliem un imigrantiem, etniskajam un religiskajam minoritatém un
LGBTIK®. Paklau$ana naida runai vai kli$ana par naida runas objektu var veicinat ari
radikalizacijas un vardarbiga ekstrémisma procesu. Naidigi izteikumi var tikt pausti tieSsaiste
un bezsaisté runu un propagandas veida, bet tie var ari izraisit vardarbigu ekstrémistu vai
teroristu uzbrukumus. Tas var radit graujosas un fatalas sekas sabiedribai®®.

Atgadinot, ka internets ir radijis jaunu dimensiju seksistiskas naida runas pausanai, Eiropas
Padome ir uzsverusi, ka seksistiska naida runa ‘“var izvérsties atklati agresivas un
draudpilnas darbibas, tostarp seksuald vai citd vardarbiba, potenciali navéjosa darbiba vai
paskaitéiuma, vai musindt uz tam”®. Saja sakara Ipaas bazas rada tadu tie$saistes grupu un

6! Eiropas Padome, Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu.

62 Sk. Anti-Defamation League, 2018. gads.

63 Sk. izpétes zinojumu, ko projekta SELMA (Social and Emotional Learning for Mutual Awareness) ietvaros
publicgjis European Schoolnet, 33. lpp.

64 Sk. atbalsta p&tijuma 4.2.3. iedalu.

5 Apvienoto Naciju Organizacija, “Plan of Action for Religious Leaders and Actors to Prevent Incitement to
Violence that Could Lead to Atrocity Crimes” (Ricibas plans religiskajiem lideriem un dalibniekiem, kura
merkis ir noverst kuidisanu uz vardarbibu, kas var novest pie nezeligiem noziegumiem), 2017. gada julijs.

% Pieméram, Kardifas universitates HateLab projekta pétijuma tika konstatéts, ka, palielinoties no vienas
atraSanas vietas publicéto “naida tvitu” skaitam, pieaug ari rasistiski un religiski motivétu noziegumu skaits, to
vidi vardarbiba, aizskaroSa izturé€Sanas un kriminalsodams kaitgjums.

57 Eiropas Parlamenta 2018. gada 25. oktobra rezoliicija par neofaSistu vardarbibas palielina$anos Eiropa
(2018/2869(RSP)).

%8 Sk. ari OCCI izpétes zinojumu “Hate Speech and Radicalisation Online” (Naida runa un radikalizacija
tieSsaiste), Johannes Baldauf, Julia Ebner un Jakob Guhl (red.), 2019. gads.

% Ministru komitejas leteikums CM/Rec(2019)1 dalibvalstim par seksisma novérSanu un apkaroSanu,
2019. gada 27. marts, 9. Ipp.
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https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/hate-speech-and-violence
https://www.adl.org/sites/default/files/documents/pyramid-of-hate.pdf
https://hackinghate.eu/assets/documents/hacking-online-hate-research-report-1.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/publications-and-resources/Plan_of_Action_Religious-rev5.pdf
https://www.cardiff.ac.uk/news/view/1702622-increase-in-online-hate-speech-leads-to-more-crimes-against-minorities
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0428_LV.pdf
https://www.isdglobal.org/wp-content/uploads/2019/06/ISD-Hate-Speech-and-Radicalisation-Online-English-Draft-2.pdf
https://rm.coe.int/cm-rec-2019-1e-sexism/1680a217ca

0

kopienu ka Manosphere™ un Incel’' paradisanas, jo tie ir jauni starptautiski forumi, kas
72

veicina un izplata seksismu un naidigumu pret sievieteém'~.
3.2.4. Naida runas un naida noziegumu mérogs

Katrs desmitais Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiiras (“FRA”) LGBTIK apsekojuma
respondents (11 %) noradija, ka savas LGBTIK identitates d&| vins$ ir piedzivojis fiziskus vai
seksualus uzbrukumus (turklat respondenti — transpersonas un interseksuali fiziskus vai
seksualus uzbrukumus $aja laikposma ir piedzivojusi vel biezak: attiecigi 17 % un 22 %), bet
51 % 15-17 gadus vecu respondentu zinoja par aizskaro$u izturgsanos skola’>.

Covid-19 pandémijas laika ir pieaudzis tadu naida runas gadijumu un naida noziegumu skaits,
kas tiek versti pret Azijas izcelsmes personam, jo Tpa$i kinieSiem, vai personam, kas tiek
uzskatitas par Azijas izcelsmes personam’*; Sie gadijumi ietver rasistiskus uzbrukumus un
piekauSanu, vardarbigu iebiede$anu, draudus un rasistisku vardarbibu”. FRA apsekojums
rada, ka romu, ka arT Subsaharas vai Ziemelafrikas izcelsmes respondenti saskaras ar augstaku

naida motivétas diskriminacijas, aizskaroSas izturéanas un vardarbibas Iimeni’®.

Saskana ar FRA 2018. gada apsekojumu par antisemitismu 40 % ebreju Eiropas Savieniba
baidas no fiziskiem uzbrukumiem’’. Saskana ar FRA 2017.gada ES minoritaSu un
diskriminacijas’® apsekojuma rezultatiem iepriek$&os 12 méneSos 27 % musulmanu bija
saskarusies ar naida motivetas aizskaroSas iztur€Sanas gadijumiem, turklat to musulmanu
sievieSu vidi, kuras sabiedriba valka galvas lakatu, §is Tpatsvars ir augstaks (31 %).

Pret sievietétm un jo Tpasi jaunam sieviettm verSas ar dzimumbalstitu naida runu gan
tieSsaiste, gan bezsaisté’®. Saskana ar 2020. gada globala apsekojuma rezultatiem 52 % jaunu
sievie$u un meitenu ir saskarusas ar vardarbibu tiessaistg, ieskaitot draudus®’.

70 Pret feminismu vérsts tieSsaistes forums, kurd pulcgjas virie$i, lai apspriestu dzimuma, lidztiesibas un
viriSkibas jautajumus no stingras virie$u pozicijas; 59. zemsvitras piezime Center For Digital Pedagogik, “The
Angry Internet: A threat to gender equality, democracy & wellbeing” (Dusmigais internets: drauds dzimumu
lidztiesibai, demokratijai un labklajibai), 2020. gads.

7l Kustiba/kopiena, kas bedigo slavu ieguva galvenokart dazu ped&jo gadu laika; “the INvoluntary CElibate men
blame their misfortune on women, sexually greedy men and society” (Piespiedu celibata dzivojosi viriesi savas
neveiksmés vaino sievietes, seksuali alkatigus virieSus un sabiedribu), Center For Digital Pedagogik, “The
Angry Internet: A threat to gender equality, democracy & wellbeing” (Dusmigais internets: drauds dzimumu
lidztiesibai, demokratijai un labklajibai), 2020. gads.

72 Center For Digital Peedagogik, “The Angry Internet: A threat to gender equality, democracy & wellbeing”
(Dusmigais internets: drauds dzimumu lidztiesibai, demokratijai un labklajibai), 2020. gads.

73 FRA, apsekojums EU-LGBTI 11, 2020. gads.

74 Eiropas Padome, ECRI, gada zinojums par ECR/ darbibu, 2021. gada marts; Human Rights Watch, “Covid-19
Fueling Anti-Asian Racism and Xenophobia Worldwide” (Covid-19 veicina pret aziatiem veérstu rasismu un
ksenofobiju visa pasaulg), 2020. gads.

> Human Rights Watch, “Covid-19 Fueling Anti-Asian Racism and Xenophobia Worldwide” (Covid-19 veicina
pret aziatiem verstu rasismu un ksenofobiju visa pasaulg), 2020. gads.

76 FRA, “EU-MIDIS 1I: Second European Union Minorities and Discrimination Survey” (EU-MIDIS II: Eiropas
Savienibas minoritasu un diskriminacijas otrais apsekojums), 2017. gads.

77 FRA, “Experiences and perceptions of antisemitism - Second survey on discrimination and hate crime against
Jews in the EU” (Antisemitisma pieredze un uztvere. Otrais apsekojums par diskriminaciju un naida
noziegumiem pret ebrejiem Eiropas Savieniba), 2018. gada 10. decembris.

78 FRA, Eiropas Savienibas minoritasu un diskriminacijas otrais apsekojums, 2017. gada 21. septembris.

7 Eiropas Padome, “Combating sexist hate speech” (Seksistiskas naida runas apkaro§ana).

80 Sk. apsekojumu, ko veikuSas organizacijas World Wide Web Foundation un World Association of Girl Guides
and Girls Scouts, izmantojot UNICEF platformu U-Report, 2020. gada februaris.
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https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue
https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue
https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality_en.pdf
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59
https://www.hrw.org/news/2020/05/12/covid-19-fueling-anti-asian-racism-and-xenophobia-worldwide
https://www.hrw.org/news/2020/05/12/covid-19-fueling-anti-asian-racism-and-xenophobia-worldwide
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-midis-ii-main-results_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-midis-ii-main-results_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/experiences-and-perceptions-antisemitism-second-survey-discrimination-and-hate
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/experiences-and-perceptions-antisemitism-second-survey-discrimination-and-hate
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://rm.coe.int/1680651592
http://webfoundation.org/docs/2020/03/WF_WAGGGS-Survey-1-pager-1.pdf

Turklat ir arm personas, kuram ir divas vai vairakas aizsargajamas iezimes, piemeram,
krasainas sievietes, kas aizskaroSos vai “problematiskos” tvitos var tikt piemingtas ar 84 %
lielaku varbiitibu neka baltas sievietes®!.

ANO ir paudusi bazas par naida runu, kas versta pret vecaka gadagajuma cilvékiem un ir
“paradijusies publiskas debatés un socialajos medijos ka paaudzu savstarpgja aizvainojuma
izpausme™®?. Personas ar invaliditati ir paklautas lielakam riskam kliit par cietuajiem
vardarbigos noziegumos, ieskaitot naida noziegumus, vai saskarties ar naida runu®’.
Atsauksmes par Komisijas rikoto apsprieSanos liecindja, ka dazas valstis 21 % naida
noziegumu, par kuriem zinots iestadém, ir versti pret personam ar invaliditati®*. Parasti Sie
cilveki klast par cietusajiem tikai tap€c, ka viniem ir invaliditate, tiek uzskatits, ka viniem ir
invaliditate, vai vini tiek saistiti ar kadu personu, kurai ir invaliditate®®. Turklat Pasaules
Veselibas organizacija uzskata, ka sabiedribas novecoSanas dél nepielaujama izturéSanas pret
vecaka gadagajuma cilvekiem, visticamak, kliis par aizvien lielaku problemu®®.

Sie skaitli atspogulo tikai aisberga redzamo dalu, jo par visiem incidentiem netiek zinots un
visi incidenti netiek registréti®’, turklat datu vaksanas metodes nav salidzinamas®®. Pieméram,
avoti®? liecina, ka netika zinots par 88 % pret romiem vérsto naida motivéto fizisko
uzbrukumu un policijai vai kadai citai organizacijai par nopietnako incidentu nezinoja 79 %
ebreju, kas saskaras ar antisemitisku aizskaroSu izturéSanos. Savukart par fizisku vai seksualu
vardarbibu pret LGBTIK tika zinots tikai viena gadijuma no pieciem (21 %)’. Vecums ir
piemérs tam, ka ta neatziSana par vienu no iemesliem kiidiSanai uz naida runu un naida
noziegumiem un sankciju triikums par saistitiem noziedzigiem nodarijjumiem noved pie ta, ka
tiek mazak zinots un triikkst informacijas par naida runu un naida noziegumiem, kas versti pret
vecaka gadagajuma cilvékiem®!. Proti, AGE platforma® pauz nozelu par %o ‘realitdtes
sléepsanu, neraugoties uz satraucoso izplatibu visa Eiropa”, un norada, ka gados vecaku

81 Amnesty International, “Troll Patrol Findings: Using Crowdsourcing, Data Science & Machine Learning to
Measure Violence and Abuse against Women on Twitter” (Troll Patrol konstatéjumi: kolektivo pakalpojumu,
datu zinatnes un masinmacisanas izmanto$ana pret sievietem vérstas vardarbibas un nepielaujamas izturéSanas
novertésanai vietné Twitter), 2018. gads.

82 ANO politiskais apskats “The Impact of COVID-19 on older persons” (Covid-19 ietekme uz vecaka
gadagajuma cilveékiem), 2020. gada maijs.

8 FRA, “Equal protection for all victims of hate crime. The case of people with disabilities” (Vienlidziga
aizsardziba visiem naida noziegumos cietusajiem. Personas ar invaliditati), 2015. gada marts.

8 Sk. atbalsta petfjuma VII pielikumu.

85 FRA, “Equal protection for all victims of hate crime. The case of people with disabilities” (Vienlidziga
aizsardziba visiem naida noziegumos cietuSajiem. Personas ar invaliditati), 2015. gada marts, 2. Ipp.

% Pasaules Veselibas organizacija, “Elder Abuse” (Nepielaujama izturé$anas pret vecaka gadagajuma
cilvékiem), 2021. gads.

87 Sk. arT EDSO ODIHR teikto, ka, neregistrgjot naida noziegumus, cietusie un vinu vajadzibas parak biezi paliek
nepamanitas, 2020. gada 16. novembris.

88 Saskana ar atbalsta p&tijumu, kura pamata ir apsprieSanas ar ieinteresétajam personam, lielaka dala ieinteresgto
personu uzskatija, ka vinu dalibvalstis netiek zinots par visiem naida runas un naida noziegumu incidentiem.

% Sk. FRA apsekojumu “Roma and Travellers in Six Countries” (Romi un klejotaji sesas valstis), 2020. gads, un
FRA apsekojumu “Experiences and perceptions of antisemitism - Second survey on discrimination and hate
crime against Jews in the EU” (Antisemitisma pieredze un uztvere. Otrais p&tijums par diskriminaciju un naida
noziegumiem pret ebrejiem Eiropas Savieniba), 2018. gads.

%O FRA, EU-LGBTI I1, “A long way to go for LGBTI equality” (Tals cel$ Iidz LGBTI Iidztiesibai), 38. un 46. lpp.
o1 Sk. atbalsta p&tTjuma 4.2.3. iedalu.

2 AGE Platform Europe ir tadu Eiropas bezpelnas organizaciju tikls, kuras darbojas cilvéki vecuma no
50 gadiem un kas ir paredz€tas Siem cilvekiem; sk. AGE Platform Europe atbildi saistiba ar Komisijas
apspriesanos.
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https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/un_policy_brief_on_covid-19_and_older_persons_1_may_2020.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/equal-protection-all-victims-hate-crime-case-people-disabilities
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/equal-protection-all-victims-hate-crime-case-people-disabilities
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https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/elder-abuse
https://www.osce.org/odihr/470415
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https://fra.europa.eu/en/publication/2018/experiences-and-perceptions-antisemitism-second-survey-discrimination-and-hate
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cietuSo nepamanamibu un aizsardzibas trilkumu pastiprina nepietickama informétiba par
vecumu ka par vienu no pamudinajumiem naida noziegumiem.

3.2.5. Kriminaltiesiska reakcija daltbvalstis

Nemot vera iepriek§ aprakstitas ietekmes nopietnibu, dalibvalstis ir noteikuSas
kriminalatbildibu par konkrétiem naida runas un naida noziegumu veidiem.
Kriminalatbildibas noteik$ana par §Tm darbibam nozimé ipaSu sabiedribas nosodijumu. Ta
norada uz So darbibu sevi§ko smagumu un bistamibu, kas 1pasi apdraud pamattiesibas.

Transpongjot Pamatlémumu valstu tiesibu aktos, visas dalibvalstis tika noteikta
kriminalatbildiba par naida runu rases, adas krasas, religijas, izcelsmes un nacionalas vai
etniskas piederibas d&l®®. Papildus tam dalibvalstis ir skaidri noteikusas kriminalatbildibu par
naida runu arl saisttba ar citam aizsargadjamam iezimé€m: 20 dalibvalstis ir noteikusas
kriminalatbildibu par naida runu seksualas orientacijas del®, bet 17 dalibvalstis —
dzimuma/dzimtes d&l®®. Turklat 14 dalibvalstis ir noteikusas kriminalatbildibu par naida runu
invaliditates d&l*®, bet 6 dalibvalstis — vecuma d&|®’. Savukart 8 dalibvalstis”® (ka alternativu
vai papildus) ir noteikusas kriminalatbildibu par naida runu, nenoradot grupu aizsargajamas
IpaSibas un atstajot kriminalatbildibas noteikSanu par naida runu atklatu, lai aizsargatu
jebkuru minoritasu grupu vai iedzivotaju dalu®.

A1l par naida noziegumiem dalibvalstis ir plasi noteikta kriminalatbildiba vai nu ka par
atseviSku nodarjjumu konkrétu noziegumu gadijuma, vai ka par vispargju atbildibu
pastiprinoSu apstakli visos noziegumos, kas izdariti aizspriedumu d&l. Papildus tadai
kriminalatbildibas noteik$anai par naida noziegumiem rases, adas krasas, religijas, izcelsmes
vai nacionalas vai etniskas piederibas dgl, kas izriet no Pamatlémuma transponéSanas valstu
tiesibu aktos, 19 dalibvalstis ir noteikusas kriminalatbildibu par naida noziegumiem seksualas
orientacijas del'%, bet 17 dalibvalstis — dzimuma/dzimtes d&l'%!. 13 dalibvalstis ir noteikusas
kriminalatbildibu par naida noziegumiem invaliditates d&l'®, bet 10 dalibvalstis — vecuma
del'®. Turklat 15 dalibvalstis'® lauj valsts tiesam, pienemot lémumu par kriminalsodu
saistiba ar jebkuru noziegumu ka alternativu vai papildus atseviSkam nodarjjumam naida
noziegumu joma, nemt veéra nodarfjjuma izdaritaja motivaciju. DaZas dalibvalstis arT nav

% Tie ir iemesli, kas noteikti iepriek§ minétaja Pamatlemuma; sk. arT atbalsta petijuma 4.2.1. un 4.3.1. iedalu.
Tomér transpongSana ne vienmer ir bijusi pareiza vai pilniga. Tapéc Komisija pret dazam dalibvalstim ir
uzsakusi parkapuma procediiras.

% BE, DK, EE, IE, EL, ES, FR, HR, CY, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PT, SI, SK, FI, SE.

95 Saja grupa 14 dalibvalstis (BE, EE, ES, FR, HR, CY, LV, LT, LU, MT, NL, AT, PT un SI) ka iemeslu min
tie$i dzimumu/dzimti, 10 dalibvalstis (EL, ES, FR, HR, CY, LU, HU, MT, PT, SE) norada (ka alternativu vai
papildus) dzimtisko identitati, bet 2 dalibvalstis (BE un EL) atsaucas uz dzimuma iezim&m.

% BE, EL, ES, FR, HR, LV, LT, LU, HU, NL, AT, PT, SI, FI.

7BE, ES, LV, LT, LU, AT.

% CZ, DE, HR, LV, HU, RO, SI, FI.

9 Pieméram, Vicijas tiesibu aktos ir paredzéta kriminalatbildiba par naida runu, kas vérsta pret grupam, kuram ir
kada kopiga specifiska iezime, pieméram, pret rasu vai religiskajam grupam, ka arT pret “iedzivotaju dalam”.

10 BE, DK, EL, ES, FR, HR, CY, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PT, RO, SI, SK, FI, SE. Janorada, ka dazas
dalibvalstis ir noteikusas kriminalatbildibu tikai par konkrétiem nodarfjumiem saistiba ar seksualo orientaciju.

101 Saja grupa 13 dalibvalstis (BE, ES, FR, CY, LT, LU, MT, AT, PT, RO, SI, SK, FI) ka iemeslu min tiei
dzimumu/dzimti, 11 dalibvalstis (BE, EL, ES, FR, HR, CY, LU, HU, MT, PT, SE) norada (ka alternativu vai
papildus) dzimtisko identitati, bet 4 dalibvalstis (BE, EL, FR, MT) atsaucas uz dzimuma iezim&€m.

12 BE, EL, ES, FR, HR, LT, LU, HU, MT, NL, AT, RO, FL.

103 BE, ES, FR, HR, LT, LU, MT, AT, RO, FI.

14 BG, CZ, DK, DE, EE, HR, LV, HU, AT, PL, PT, RO, SI, FI, SE.
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noteikusas aizsargajamas iezimes, lai potenciali aptvertu naida noziegumus, kuru pamata ir
jebkada veida neiecietiba.

3.3. Naida runas un naida noziegumu parrobezu dimensija

Naida runas un naida noziegumu parrobezu dimensiju apliecina So paradibu biitiba un
ietekme, ka arT tas, ka pastav Ipasa nepiecieSamiba tas apkarot kopigi.

Tas ir skaidrs attieciba uz naida runu tieSsaiste. Nemot v&ra interneta parrobezu raksturu,
naida runa tieSsaiste izplatas strauji un ir pieejama ikvienam un jebkura vieta. Tas lauj naida
grupam vieglak paplasinat savu mérkauditoriju, aptverot valstis, kuras ir lidziga politiska vai
sociala situdcija'®. Parrobezu dimensiju uzsvéra ari lielaka dala ieinteres&to personu, kas
piedalijas Komisijas mérkorient&tas apsprie$anas procesa, arl sniedzot konkr&tus piemérus'%.
Piemé&ram, naida runa dzimuma iezimju d&l un jo 1pasi interseksuali, kas arvien biezak kliist
par mérki naida runai, ko izplata grupas, kuras darbojas pari robezam'®’. Ar dzimumu saistitas
naida runas visuresmi ir uzsvérusi ari Eiropas Padome!®, aicinot veikt stingrakus pasakumus,
lai to apkarotu.

Savukart naidu kurinoSiem vestijumiem, kas pausti bezsaisté (piemeram, drukataja prese,
televizijas parraid@s, politiskajas runas vai sporta pasakumos), parrobezu dimensiju apliecina
to ietekme, jo tos var viegli atveidot un plasi izplatit pari robezam. Vairak neka 80 % no
mérkorientetas apsprieSanas respondentiem uzskatija, ka naida runai bezsaisté ir plasaka
ietekme pari robezam'®. Vini noradija, ka naidpilnos véstfjumus rada un izplata tikli, kuru
dalibnieki nak no dazadam valstim. Respondenti arT pauda, ka naida runas v&stijjumu pamata
esosas ideologijas tiek izstradatas starptautiska méroga, tapéc ta ir parrobezu paradiba'!’,

Naida noziegumu parrobezu dimensija ir tiesi saistita ar naida runas parrobezu dimensiju.
Naids celo pari valstu robezam, radot vardarbibas spirali. Lidzigi ka naida runas gadijuma
naida noziegumu pamata esosas ideologijas var tikt izstradatas starptautiska méroga un atri
izplatitas tieSsaisté. Naida noziegumus var veikt tikli, kuru dalibnieki iesaistas no dazadam
valstim (Eiropas Savieniba vai arpus tas) un kuri veicina, organiz€ vai veic fiziskus
uzbrukumus. Organizacijas Counter Extremism Project'!!, The Soufan Center''? un Anti-

105 Sk. atbalsta petijuma 4.3.4. iedalu; Anti-Defamation League, “Soldiers of Odin USA: The Extreme European
Anti-Refugee Group Comes to America” (Odina kareivji ASV: pret bégliem vérsta Eiropas ekstrémistu grupa
ierodas Amerika), 2016. gads; Odina kareivji ir pretrunigi vertéta pret imigrantiem, musulmaniem un bégliem
versta ideologiska grupa, kas izveidota Somija un ir izplatijusies Iidz Amerikas Savienotajam Valstim.

106 K onkréts piemérs tieSsaisté izplatitas naida runas plasakai ietekmei pari robezam ir Francijas galgji labgjas
intelektualas kustibas ‘“Nouvelle Droite” kampana #DefendEurope; Sis piemérs parada galgji lab&jo grupu
savstarpgji ideologiskas un parrobezu sadarbibas un mobilizacijas apméru visa pasaulé, t.i., Apvienotaja
Karalisté, Austrija, Francija, Vacija, Zviedrija, Niderland€, Norvégija, Italija un ASV; sk. atbalsta pétijjuma
4.3.4. iedalu.

107 Sk. atbalsta p&tijuma 4.2.4. iedalu.

108 Ministru komitejas leteikums CM/Rec(2019)1 dalibvalstim par seksisma novérSanu un apkaroSanu,
2019. gada 27. marts.

109 Sk. atbalsta p&tijuma VI pielikumu.

110 Sk. atbalsta pétijuma 4.2.4. iedalu; sk. arT atbalsta p&tijuma VII pielikumu, kura ir sniegti dazadi pieméri par
bezsaisté izplatitds naida runas parrobezu ietekmi, piem&ram, saistiba ar galgji lab&jas Griekijas organizacijas
“Golden Dawn” darbibu, un veikti salidzinajumi ar sazverestibas teoriju, pieméram, “Lielas aizstasanas teorijas”,
izplatiSanu bezsaisté un plasaku ietekmi dalibvalstis, izmantojot bezsaiste rikotus pasakumus, manifestacijas un
reklamas trikus.

" Counter Extremism Project, “Violent Right-Wing Extremism and Terrorism — Transnational Connectivity
Definitions, Incidents, Structures and Countermeasures” (Vardarbigs labgjais ekstrémisms un terorisms —
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https://www.adl.org/sites/default/files/documents/assets/pdf/combating-hate/Soldiers-of-Odin-USA-Report-web.pdf
https://www.adl.org/sites/default/files/documents/assets/pdf/combating-hate/Soldiers-of-Odin-USA-Report-web.pdf
https://www.adl.org/sites/default/files/documents/assets/pdf/combating-hate/Soldiers-of-Odin-USA-Report-web.pdf
https://rm.coe.int/cm-rec-2019-1e-sexism/1680a217ca
https://www.counterextremism.com/sites/default/files/CEP%20Study_Violent%20Right-Wing%20Extremism%20and%20Terrorism_Nov%202020.pdf
https://www.counterextremism.com/sites/default/files/CEP%20Study_Violent%20Right-Wing%20Extremism%20and%20Terrorism_Nov%202020.pdf

Defamation League''® sniedz piemérus par dazadam grupam, kas darbojas transnacionala

meéroga, ietekmé&jot un iedvesmojot pari robezam. Naida noziegumi var ari radit bailu vai
socidlo konfliktu gaisotni, kas no vienas ES dalibvalsts var izplatities uz citu!'*. Naida runa un
naida noziegumi var ar1 veicinat radikalizaciju un tadu vardarbigu ekstrémistu grupu izveidi,
kas darbojas pari robezam un ir vienotas sava ideologija.

Ta pati paradiba var arT novest pie ta, ka naida noziegumi tiek atkartoti cita valstt vai arT tiem
seko darbibas, kas atbalso sakotngja valsti izdarTtos noziegumus. Tas var ar1 notikt gadijumos,
kad konkréti naida noziegumi tiek plasi publiskoti, mudinot citas personas izdarit lidzigus
noziegumus (“‘atdarinaSanas efekts”). Papildus naida noziegumu faktiskajai izdariSanai
psihologiska ietekme uz individiem un sabiedribu var viegli parsniegt robezas, radot bailu un
socialo konfliktu vidi. Dazadas pasaules dalas izdaritiem noziegumiem un notikumiem ir
bijusi ietekme vairakas valstis, ieskaitot kustibu Black Lives Matter. Vairums Komisijas
apsprieSanas respondentu atzina naida noziegumu negativas ietekmes izplatibu pari
robezam.!">.

Sis process ir globals un rada ietekmi neatkarigi no geografiskas izcelsmes. ES var bt
paraugs visa pasaulg, un citur radusas idejas un uzsaktas iniciativas var sekmét iedarbigaku
ricibu Eiropa.

Nemot véra iepriek§ minéto, tiek uzsvérta Ipasa nepiecieSamiba naida runu un naida
noziegumus apkarot kopigi.

Ipasa nepiecieSsamiba pret $Tm paradibam vérsties kopigi izriet no naida runas un naida
noziegumu nopietnas ietekmes uz LES 2. panta noteiktajam ES pamatvértibam. Lai
aizsargatu miisu kopigas vertibas, ir vajadziga kopiga riciba.

Naida runas un naida noziegumu negativas sekas ir plasakas par ietekmi uz atseviskam
cietus$am personam un var skart dazadas valstis dzivojoSu cilvéku grupas vai kopienas.
Nenosakot kriminalatbildibu par naida runu un naida noziegumiem dazZas dalibvalstis, var tikt
apdraudéti centieni efektivi versties pret STm paradibam un mazinat plasaku ietekmi. Vienotas
pieejas trikums kriminalatbildibas noteikSanai ir ar1 iemesls nepilnibam un $adas darbibas
cietuSo nevienlidzigai aizsardzibai visa ES, jo tikai personam, kas atzitas par noziegumos
cietusajiem, ir pieejami ES tiesibu aktos paredzetie tiesiskas aizsardzibas lidzekli un atbalsta
pasakumi. Turklat sadrumstalota pieeja var siitit pretrunigus vestijumus sabiedribai, ka Sadas
darbibas netiek uztvertas nopietni un var tikt veiktas nesoditi''®, ka tas tiek uzskatitas par
“normalam” vai pat tadam, kas daZas valstis ir atzitas par likumigam un/vai pielaujamam!'!’.

transnacionala savienojamiba, definicijas, incidenti, struktiras un pretpasakumi), 2020. gads, 12., 79.un
145. lpp.

12 The Soufan Center, “White Supremacy Extremism: The Transnational Rise of the Violent White Supremacist
Movement” (Baltas rases parakuma ekstrémisms: vardarbigu gal€jo rasistu transnacionalas darbibas pieaugums),
2019. gads, 11. Ipp.

13 Anti-Defamation League, “Hate Beyond Borders: The Internationalisation of White Supremacy” (Naids pari
robezam: baltas rases parakuma internacionalizacija).

114 Sk atbalsta petijuma 5.2.4. iedalu.

115 Sk. atbalsta pétijuma 4.2.3.,4.3.4.,5.2.3.,5.2.4. un 5.2.5. iedalu.

116 Sk. 5. zemsvitras piezimi, Eiropas Padome, Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu, ECR/ Vispargjas
politikas ieteikums Nr. 15 par naida runas apkarosanu, 2015. gada 8. decembris.

"7ECT 2017. gada 17. janvara spriedums lietd Kirdly un Démétér pret Ungariju.
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https://thesoufancenter.org/wp-content/uploads/2019/09/Report-by-The-Soufan-Center-White-Supremacy-Extremism-The-Transnational-Rise-of-The-Violent-White-Supremacist-Movement.pdf
https://thesoufancenter.org/wp-content/uploads/2019/09/Report-by-The-Soufan-Center-White-Supremacy-Extremism-The-Transnational-Rise-of-The-Violent-White-Supremacist-Movement.pdf
https://thesoufancenter.org/wp-content/uploads/2019/09/Report-by-The-Soufan-Center-White-Supremacy-Extremism-The-Transnational-Rise-of-The-Violent-White-Supremacist-Movement.pdf
https://www.adl.org/resources/reports/hate-beyond-borders-the-internationalization-of-white-supremacy#european-influencers-
https://www.adl.org/resources/reports/hate-beyond-borders-the-internationalization-of-white-supremacy#european-influencers-
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01

Turklat Ipasa nepiecieSamiba naida runu un naida noziegumus apkarot kopigi izriet no
atsevisku dalibvalstu centieniem pa$am noteikt kriminalatbildibu par dazadu veidu naida
noziegumiem un naida runu. Sada pieeja noved pie sadrumstalotibas un vienlidzigu apstaklu
trikuma personam, kuras var ciest no naida runas un naida noziegumiem.

3.4. Attistibas tendences noziedzibas joma

Saskana ar ANO datiem p&dgjos gados ir satraucosi pieaugusi naida runa un naida kurinaSana
tieSsaisté un bezsaistd!''®. Patiesam, kops 2007. gada, kad Komisija ierosindja noteikt, ka
rasistiskas un ksenofobiskas darbibas visas dalibvalstis ir sodamas, naida runas gadijumu un
naida noziegumu skaits ir pastavigi pieaudzis'!®. Sis pieaugums ir saistits ar parmainam
socialaja, ekonomiskaja un tehnologiskaja videé. Lielaka dala respondentu (vairak neka 60 %)
Komisijas mérkorientétas apsprieSanas procesa arl atzina naida runas gadijjumu un naida
noziegumu skaita pieaugumu laikposma no 2018.Iidz 2020. gadam salidzinajuma ar
iepriek$¢jo laikposmu no 2015. lidz 2017. gadam. Veicinosi faktori ir, piem&ram, migracijas
plusmas, ekonomiskas un socialas krizes (tostarp Covid-19 pand@mijas izraisita krize) un
labaka piekluve informacijai tieSsaiste, tostarp socialo tiklu lietoSana, kas lauj atri dalities
satura.'?",

Internets nodroSina iesp&u plasi un viegli izplatit naida runu tieSsaist€. Naida runas
izplatitajus tieSsaisté aktivizé€ un iedroSina anonimitates un nesodamibas sajiita interneta, un
tas palielina risku, ka vini turpinas izdarit $adus nodarfjumus.

Vardarbigo ekstrémistu un to grupu skaita pieaugums visa Eiropa bija viens no faktoriem, kas
ir veicindjis polarizaciju un radikalizaciju sabiedriba. Tas savukart noveda pie aizvien
biezakam naida runas izpausmém, kas verstas pret marginalizétam grupam un sieviet€m.
Eiropas Parlaments 2019. gada to atzina rezoliicija par neofaSistu vardarbibas palielinasanos
Eiropa, aicinot dalibvalstis nosodit “politiku un valsts amatpersonu veiktus naida noziegumus,
naida runu un vainas novelSanu (..), jo tie tie$a veida normaliz€ un pastiprina naidu un
vardarbibu sabiedriba, ka ari (..) noteikt sodus par minétajam darbibam”!2!,

ECRI uzsvera ultranacionalistiskas, ksenofobiskas, rasistiskas, homofobiskas un transfobiskas
naida runas pieaugumu dazadas 2019. gada veléSanu kampanas, kur naida runa arvien vairak
izplatijas un bieZi vien noteica toni socialo mediju tiklos'?>. ECRI uzskata, ka aizvainojo$as
un pazemojosas piezimes par minoritaSu grupu parstavjiem misdienas ir vieglak pienemamas
neka agrak. Eiropas Padome patieSam ir siitfjusi trauksmes signalu par situaciju, ka Eiropa
“saskaras ar Sok€&joSu realitati: antisemitiska, pret musulmaniem vérsta un cita veida rasistiska
naida noziegumu skaits pieaug satraucosa atruma”!.

18 Apvienoto Naciju Organizacija, “Plan of Action for Religious Leaders and Actors to Prevent Incitement to
Violence that Could Lead to Atrocity Crimes” (Ricibas plans religiskajiem lideriem un dalibniekiem, kura
merkis ir noverst kuidisanu uz vardarbibu, kas var novest pie nezeligiem noziegumiem), 2017. gada julijs.

19 Eiropas Parlamenta Pilsonu tiesibu un konstitucionalo jautajumu politikas departaments “Hate speech and
hate crime in the EU and the evaluation of online content regulation approaches” (Naida runa un naida
noziegumi Eiropas Savieniba un tieSsaistes satura regul&juma pieeju izvertejums), 2020. gada jiilijs.

120 Sk. atbalsta pétijuma 4.2.1., 4.3.1. un 4.3.2. iedalu.

12l Eiropas Parlaments, Eiropas Parlamenta 2018. gada 25. oktobra rezoliicija par neofaSistu vardarbibas
palielinasanos Eiropa (2018/2869(RSP)), P8 TA(2018)0428, Strasbiira, 2018. gads.

122 ECRI 2019. gada zinojums.

123 Biropas Padomes generalsekretares Marija Pejcinovié Burié pazinojums, 2020. gada 27. februaris.
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https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/publications-and-resources/Plan_of_Action_Religious-rev5.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://rm.coe.int/ecri-annual-report-2019/16809ca3e1
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ultra-nationalism-antisemitism-anti-muslim-hatred-council-of-europe-s-anti-racism-commission-raises-alarm-over-the-situation-in-europe

Covid-19 pandémija ir radijusi gaisotni, kura ir uzplaukusi naida runa, kltstot par “naida un
ksenofobijas cunami”!?*. Eiropols'® uzsvéra, ka Covid-19 pandémijas un no tas izrietosas
ekonomikas un socialas krizes rezultata ir nocietinajusies attiecksme un vairak tiek pienemta
iebiedesana, art aicinajumi veikt vardarbigus aktus. 2020. gada zinojuma ECRI uzsvera, ka ar
naida runu un vardarbibu aizvien biezak saskaras noteiktas grupas!?6, kas tiek vainotas ka
nozimigi virusa izplatitaji. To vidd ir romi un migranti, kuru piekluve veselibas apriipei un
valsts atbalsta pasakumiem ir kluvusi vél sarezgitaka'?’, ka ari Azijas izcelsmes personas vai
personas, kas tiek par tadam uzskatitas'?®. Ir pieaudzis ari to sazv@restibas teoriju skaits, kas
tiek vérstas pret noteiktdm grupam, izraisot naida runu un naida noziegumus'?’. P&tfjumi
atklaja, ka, pieméram, 2021. gada pirmajos divos ménesos (pandémijas laika) salidzinajuma
ar to pasu laikposmu 2020. gada (pirms pandémijas) izvertétajos Francijas kontos/kanalos
publicEto antisemitiska satura zinu skaits bija septinas reizes lielaks, bet Vacijas
kontos/kanalos — vairak neka 13 reizes lielaks'.

Pandémija arT izgaismoja starp paaudz&m esoSo spriedzi, un tas ietekmé socialajos medijos
atkal paradijas naidigi vestijumi, kas uzskatami par naida runu pret vecaka gadagajuma
cilvékiem, pret kuriem ka neaizsargatu iedzivotaju kategoriju pandémijas laika ir vairak versta

vardarbiba un kuriem ir lielaks risks ciest no naida runas un naida noziegumiem!3!,

Cilveki, kas sevi identifice ka LGBTIK, kop$ pandémijas sakuma ir saskarusies ar
vardarbibas picaugumu'3?. “Seksuala orientacija vai dzimtiska identitate” ir treSais visbiezak
mingtais iemesls (18,35 % gadijumu) Demokratisku iestazu un cilvéktiesibu biroja (ODIHR)
2019. gada zinojuma par naida noziegumiem minéto pazinoto naida noziegumu vidii — tas ir
minéts biezak neka 2018. gada (14,61 %)!*. Eiropa pieaug arl ar dzimumu saistitas naida

124 ANO generalsekretara Antoniu Gutérresa globalais aicinajums novérst un apkarot ar Covid-19 saistitu naida
runu, Nujorka, 2020. gada 8. maijs.

125 “The Buropol European Union Terrorism Situation and Trend Report 2021” (Eiropola 2021. gada zinojums
par terorisma situaciju un tendencém Eiropas Savieniba), 28. Ipp.

126 Sk. ari European Network against Racism, https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-
2020/1680alcd59; sk. art ECRI’s Bureau holds exceptional meeting and exchanges views with Director of FRA
and EU Special Representative for Human Rights - News of the European Commission against Racism and
Intolerance (ECRI) (coe.int) (ECRI birojs riko arkartas sanaksmi un apmainas viedokliem ar FRA direktoru un
ES 1paso parstavi cilvektiesibu jautajumos — Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu (ECRI) jaunumi

(coe.int)).
127

https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-september-1;
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-november-1

128 ECRI, gada zinojums par ECRI darbibu, 2021. gada marts.

129 Tony Blair Institute for Global Change, “From the Fringes to the Forefront: How far-right movements across
the globe have reacted to Covid-19” (No nomales uz priek$planu: ka gal€ji labgjas kustibas visa pasaulé ir
reagejusas uz Covid-19), 2020. gada julijs; sk. arT Starptautiska dialoga centra un Eiropas Religisko lideru
padomes / koalicijas Religions for Peace rikotas apsprie$anas konstatéjumus, 2021. gada 20. aprilis.

130 Sk. Stratégiska dialoga institiita sagatavoto p&tfjumu Eiropas Komisijai “The Rise of Antisemitism Online
During the Pandemic, A study of French and German content” (Antisemitisma pieaugums tieSsaist€ pandémijas
laika: francu un vacu satura pétijums), 2021. gada aprilis.

31 Sk. AGE Platform Europe atsauksmes par Komisijas rikoto apsprieSanos, ANO generalsekretara Antoniu
Gutérresa pazinojumu un atbalsta p&tfjuma 4.2.1. iedalu.

132 Sk. Eiropas Padomes Diskriminacijas novérSanas, daudzveidibas un ieklautibas koordinacijas komitejas
petijumu “COVID-19: An analysis of the anti-discrimination, diversity and inclusion dimensions in Council of
Europe Member States” (Covid-19: analize par diskriminacijas novérSanas, daudzveidibas un ieklautibas
dimensijam Eiropas Padomes dalibvalstis), 2020. gads 19. Ipp. Sk. ar1 FRA4 2019. gada zinojumu par pandémiju
un tas ietekmi uz pamattiesibam, FRA4 zinojumu “The Coronavirus Pandemic and Fundamental Rights: A year in
Review” (Koronavirusa pandémija un pamattiesibas: gada apskats), 2021. gads, un ECR/ 2020. gada zinojumu.
133 ODIHR zinojums par naida noziegumiem, 2019. gads; sk. preses zinojumus par to, ka Spanija pret LGBTIK
versto naida noziegumu kopégjais skaits 2021. gada pirmaja pus€ pieauga par 43 %.
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https://www.un.org/press/en/2020/sgsm20076.doc.htm
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2021-tesat
https://www.enar-eu.org/Evidence-of-the-impact-of-Covid-19-on-racialised-communities-exposes-need-to
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59
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https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-september-1
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-november-1
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59
https://institute.global/sites/default/files/2020-07/Tony%20Blair%20Institute,%20From%20the%20Fringes%20to%20the%20Forefront,%20Far%20Right%20Movements%20and%20Covid-19.pdf
https://institute.global/sites/default/files/2020-07/Tony%20Blair%20Institute,%20From%20the%20Fringes%20to%20the%20Forefront,%20Far%20Right%20Movements%20and%20Covid-19.pdf
https://institute.global/sites/default/files/2020-07/Tony%20Blair%20Institute,%20From%20the%20Fringes%20to%20the%20Forefront,%20Far%20Right%20Movements%20and%20Covid-19.pdf
https://www.kaiciid.org/publications-resources/expert-consultation-countering-hate-speech-findings
https://www.isdglobal.org/wp-content/uploads/2021/06/the-rise-of-antisemitism-during-the-pandemic.pdf
https://www.isdglobal.org/wp-content/uploads/2021/06/the-rise-of-antisemitism-during-the-pandemic.pdf
https://www.un.org/press/en/2020/sgsm20076.doc.htm
https://rm.coe.int/item-7-cdadi-2020-9-covid-19-an-analysis-of-the-anti-discrimination-di/1680a040a4
https://rm.coe.int/item-7-cdadi-2020-9-covid-19-an-analysis-of-the-anti-discrimination-di/1680a040a4
https://rm.coe.int/item-7-cdadi-2020-9-covid-19-an-analysis-of-the-anti-discrimination-di/1680a040a4
https://fra.europa.eu/en/themes/covid-19
https://fra.europa.eu/en/themes/covid-19
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021-focus_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021-focus_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021-focus_en.pdf
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59
https://www.osce.org/odihr/470415
https://www.theguardian.com/world/2021/sep/08/man-subjected-to-homophobic-assault-in-madrid-says-injuries-were-consensual?CMP=Share_iOSApp_Other

runas izplatiba tieSsaiste, bezsaisté un visu veidu socialaja saskarsmé (piemé&ram, skola, darba,
sabiedriskas vietas). Pirms Covid-19 pandémijas aizvien vairak izplatfjas visu veidu
dzimumbalstita kibervardarbiba pret sievietém, ar1 pret sievietém vérsta naida runa, veicinot
$adas vardarbibas normalizaciju. Zinojuma'** par aizskaro$u izturd$anos pret ministrém
tieSsaiste NATO Stratégiskas komunikacijas izcilibas centrs konstatéja, ka pasus naidigakos
vestijumus tieSsaisté izraisa tadas t€mas ka Covid-19 pandémija, imigracija, ES attiecibas un
sociali liberala politika.

Raugoties uz jaunakajam izmainam tiesibu aktos, pe&d€jos gados var novérot, ka pakapeniski
aizvien biezak tiek noteikta kriminalatbildiba tadu iemeslu dél, kas nav paredzeti
Pamatlémuma. Paslaik 11 dalibvalstis!®> ir ierosindjusas tiesibu aktu priekslikumus vai
procesus, lai noteiktu vél lielaku kriminalatbildibu par naida runu un/vai naida noziegumiem.
No tam devinas dalibvalstis'3® ir ierosinajusas tiesibu aktiem par naida runu un/vai naida
noziegumiem pievienot noteiktus iemeslus.

4. ES noziegumu jomu saraksta paplasinasanas pievienota vértiba

4.1. Efektiva reakcija ES llment

Pamatojoties uz iepriekS izklastito novertgjumu, Komisija uzskata, ka §1 iniciativa ir
visefektivaka ES [imena reakcija uz apzinatajam problémam. Proti, tikai kopiga iniciativa ES
Iimeni var efektivi aizsargat LES 2. panta nostiprinatas kopigas vertibas, ko apdraud visu
veidu naida runa un naida noziegumi neatkarigi no ta, pret kuram personam un grupam tie
versti.

Apvienojot centienus, var efektivi un konsekventi reagét uz problemam, kas izriet no abu
paradibu parrobezu rakstura, ka arT to meroga un tendences pieaugt. Nemot véra paslaik tik
atSkirigas un sadrumstalotas dalibvalstu kriminaltiesibu pieejas un to ierobezoto ietekmi ES
Itment, §1 iniciativa parrobeZu problému risina visaptverosa veida.

Tikai vienota pieeja kriminalatbildibas noteikSanai par naida runu un naida noziegumiem ES
Iimen1 var nodroSinat $adas darbibas cietuSo konsekventu aizsardzibu visa ES. Ta ietver
cietuSo piekluvi 1pasajiem aizsardzibas pasakumiem, kas saskana ar Direktivu par cietuSo
tiestbam ir paredzEti vismazak aizsargatajiem noziegumos cietuSajiem. Nemot veéra naida
runas un naida noziegumu parrobezu dimensiju un vajadzibu rast kriminaltiesisku risinajumu,
iz8kiroSa nozime bis tiesu iestazu sadarbibai. Vienota kriminaltiesiska reakcija var uzlabot
savstarp&jo uztic€Sanos un tiesu iestazu sadarbibu, kas ir ES brivibas, droSibas un tiesiskuma
telpas pamatprincipi attieciba uz pamattiesibam.

4.2. Alternativu triikkums ES noziegumu jomu saraksta paplasinasanai

134 https://stratcomcoe.org/news/nato-stratcom-coe-research-female-finnish-ministers-received-a-
disproportionate-number-of-abusive-messages/17.

135 DK, DE, IE, ES, IT, CY, NL, PL, RO, FI. Sk. atbalsta p&tijuma 3.7. iedalu. Ipa$i nemiet véra, ka ierosinata
reforma Italija nav pienemta.

13 DK, DE, ES, FR, IT, CY, NL, PL, FI.
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Kaut ar1 ir iesp&jama parklaSanas ar dazam noziegumu jomam, kas uzskaititas LESD
83. panta 1. punkta'?’, noteikumu minimumu noziedzigu nodarfjumu un sankciju defing$anai
attieciba uz naida runu un naida noziegumiem ka tadiem ES Iimeni pagaidam nevargja
pienemt.

Proti, nemot véra dalgjo parklasanos starp “datornoziegumiem”, ka arT naida noziegumiem un
naida runu, neblitu iesp€jams pienemt tadu kriminaltiesibu noteikumu minimumu, kas
attiektos uz visiem naida runas veidiem neatkarigi no izmantotajiem Iidzekliem. Bitu
iesp&jams pienemt noteikumu minimumu par naida runu, kas tiek izplatita interneta, bet ne
par naida runu, kas tiek pausta un izplatita ar citiem lidzekliem. Piem&ram, publiski daloties ar
traktatiem vai att€liem un izplatot tos, sabiedribas pulc€Sanas gadijumos (pieméram, sporta
pasakumos), televizijas parraidés un politiskajas runas. Tas nozimétu, ka, no vienas puses,
biitu vienots un saskanots ES kriminaltiesibu regul€jums attieciba uz naida runu, kas tiek
izplatita, izmantojot digitalus lidzeklus, un, no otras puses, visa ES butu atSkiriga un
sadrumstalota pieeja attieciba uz naida runu, kas izplatita ar citiem Iidzekliem. Lidzigi
nepamatoti tiktu nodalita kriminalatbildibas noteikSana par naida runu un naida noziegumiem,
jo “datornoziegumu” juridiskais pamats uz naida noziegumiem neattiektos. Ar S$adu
fragmentaru kriminalatbildibas noteikSanu nevar efektivi un visaptverosi versties pret §Tm
ciesi saistttajam paradibam.

Noteiktus naida noziegumus 1paSos apstaklos vartu uzskatit par “terorisma” noziegumiem,
un tos varétu kvalificét ka teroristu nodarfjumus, proti, ja tajos var€tu konstat€t teroristu
noliiku. Piemé&ram, noliiku nopietni iebiedét iedzivotajus'*®. Neraugoties uz $adu iesp&jamu
parklasanos, jédziens “terorisms” un teroristu nodarfjumu definicija neattieksies uz visiem
naida noziegumu gadijumiem, tapec tos nevar izmantot, lai visaptveroSi noteiktu
kriminalatbildibu par naida runu un naida noziegumiem.

Nemot véra iepriek§ minéto, Skiet, ka, tikai identific€jot naida runu un naida noziegumus ka
jaunu, atseviSku noziegumu jomu, var tikt nodroSinata efektiva un visaptveroSa
kriminaltiesibu pieeja §STm paradibam ES I[imeni.

Sa iemesla dél $o Komisijas iniciativu var uzskatit par atbilsto$u subsidiaritates principam, ko,
Skiet, paredz LESD 83. panta 1. punkta noteiktie kriteriji. Turklat §T iniciativa ir proporcionala
izvirzitajam mérkim. Proti, ta pati par sevi nerada nekadu finansialu vai administrativu slogu
Eiropas Savienibai, valstu valdibam, regionalajam vai vietéjam pa$valdibam, ekonomikas
dalibniekiem vai iedzivotajiem.

5. Secinajums

Ta ka visa ES ir steidzami javerSas pret naida runu un naida noziegumiem, ir vajadzigi kopigi
centieni un apnemsanas.

137 Pparklasanas pastav ari starp dazadam paSreiz&jam ES noziegumu jomam, pieméram, starp “organizéto

noziedzibu” un “nelegalu narkotiku tirdzniecibu” vai “sievieSu seksualu izmantoSanu”, kas tomér ir atzitas par
atseviskam noziegumu jomam.

138 Biropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2017/541 (2017. gada 15. marts) par terorisma apkaro$anu un
ar ko aizstaj Padomes Pamatlémumu 2002/475/T1 un groza Padomes Lémumu 2005/671/T1, OV L 88,
31.3.2017., 6.-21. lpp.
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Ar So pazinojumu Komisija aicina Padomi ar Eiropas Parlamenta piekriSanu virzit talak So
iniciativu un pienemt [émumu par ES noziegumu jomu saraksta paplasinasanu, taja ieklaujot
naida runu un naida noziegumu. Saja noliika pazinojumam ir pievienota Komisijas iniciativa
par Padomes lémuma pienemsanu saskana ar LESD 83. panta 1. punktu.

Pec Padomes 1@émuma pienemSanas Komisija biis pilnvarota ierosinat tiesibu aktus, lai ES
IimenT noteiktu kriminalatbildibu par naida runu un naida noziegumiem. Ipa$u uzmanibu
pievérsot valstu tiesiskajam reguléjumam un ciesi sadarbojoties ar dalibvalstim un Eiropas
Parlamentu, Komisija ierosinas stingru reakciju uz problémam, ko visa ES Sodien rada un
nakotné radis naida runa un naida noziegumi.
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