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., Neapykanta yra neapykanta, ir niekas neturéty su ja taikstytis

Ursula von der Leyen, Europos Komisijos Pirmininké
PraneSimas apie Europos Sgjungos padétj, 2020 m. rugséjo men.

1. Ivadas

Savo 2020 m. prane§ime apie Europos Sajungos padétj! Komisijos Pirmininké Ursula von der
Leyen pabrézé, kad pazanga kovojant su rasizmu ir neapykanta yra trapi ir kad dabar pats
metas imtis pokyCiy kuriant tokig Sajunga, kuri nuo smerkimo pereity prie veiksmy. Ji
paskelb¢, kad Komisija pateiks pasitilyma ,,j sqgrasq veiky, kurias ES laiko nusikaltimais,
jtraukti visy formy neapykantos nusikaltimus ir neapykantg kurstancig kalbg, nepriklausomai

‘“

nuo to, ar jy dingstis yra rasé, religija, lyties ar seksualinis aspektas “.

Kova su neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimais yra dalis Komisijos veiksmy, kuriais
siekiama skatinti pagrindines ES vertybes ir uZztikrinti, kad biity laikomasi ES pagrindiniy
teisiy chartijos (toliau — Chartija). Visos neapykantos ir netolerancijos formos ir apraiskos yra
nesuderinamos su vertybémis — Zmogaus orumu, laisve, demokratija, lygybe, teisine valstybe
ir pagarba zmogaus teiséms, jskaitant mazumoms priklausan¢iy asmeny teises, — kuriomis
grindziama ES. Sios vertybés, jtvirtintos Europos Sajungos sutarties (toliau — ES sutartis) 2
straipsnyje, yra bendros valstybéms naréms, puosel¢janioms visuomeng, kurioje vyrauja
pliuralizmas, nediskriminavimas, tolerancija, teisingumas, solidarumas ir motery bei vyry

lygybé.

IS tiesy bet kokios formos diskriminacija — ar ji biity dél lyties, rasinés ar etninés kilmes,
religijos ar tikéjimo, negalios, amZiaus ar seksualinés orientacijos, kaip nustatyta Sutarties del
Europos Sajungos veikimo (SESV) 19 straipsnyje, — yra draudziama. Saviraiskos laisvé taip
pat yra vienas i§ demokratinés ir pliuralistinés visuomenés ramsciy ir turi biiti grieZtai
saugoma. Be to, kaip nustatyta SESV 67 straipsnyje, ES turi kurti laisvés, saugumo ir
teisingumo erdve, kurioje gerbiamos pagrindingés teisés. Taikydama priemones ji turi
uztikrinti auks$ta saugumo lygj, kad uZkirsty kelig nusikalstamumui, rasizmui ir ksenofobijai ir
su jais kovoty.

Neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimai daro poveiki ne tik atskiroms nusikaltimy
aukoms ir jy bendruomenéms, sukeldami kancias ir apribodami pagrindines teises bei laisves,
bet ir visai visuomenei. Neapykanta griauna pacius misy visuomeneés pagrindus. Ji silpnina
tarpusavio supratimg ir pagarbg jvairovei, kuriais grindziama pliuralistiné ir demokratiné
visuomene.

Per pastaruosius deSimtmecius Europoje smarkiai padaugéjo neapykantos kalbos ir
neapykantos nusikaltimy?. Neapykanta plinta jprastinéje erdvéje’ ir nukreipiama j asmenis bei

! Sajungos padétis 2020 m., Ketinimy radtas, Briuselis, 2020 m. rugséjo 16 d.

2 7r., pavyzdziui, ECRI 2019 ir 2020 m. metines ataskaitas §iuo adresu: https://rm.coe.int/ecri-annual-report-
2019/16809ca3el ir  https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680alcd59;  Europos
Parlamento Pilieciy teisiy ir konstituciniy reikaly politikos departamento uzsakymu atlikta tyrima ,,Neapykantos
kalba ir neapykantos nusikaltimai ES ir internetinio turinio reglamentavimo metody vertinimas*, 2020 m. liepos
meén.



https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/soteu_2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/state_of_the_union_2020_letter_of_intent_lt.pdf
https://rm.coe.int/ecri-annual-report-2019/16809ca3e1
https://rm.coe.int/ecri-annual-report-2019/16809ca3e1
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf

zmoniy grupes, turin€ius bendry savybiy arba suvokiamus kaip turinc¢ius bendry savybiy,
pavyzdziui, ras¢, etning kilme, kalba, religija, tautybe, amziy, lytj, seksualing orientacija,
lytine tapatybe, lyties raiSka, lyties pozymius ar bet kurig kita esming savybe, arba tokiy
savybiy derinj. Sios savybés paprastai yra pastebimos kitiems, todél nusikaltéliams lengviau j
jas nusitaikyti, jos reiSkia kokj nors asmens tapatybés aspekta, kuris yra nepakeiciamas arba
esminis asmens savimonei, tuo pa¢iu yra grupinés tapatybés zenklas*.

D¢l interneto ir socialinés ziniasklaidos padidéjusio naudojimo ilgainiui internete taip pat
atsirado daugiau neapykantos kalbos. Interneto sukuriamas nevarzymo efektas sudaro
palankias sglygas sparciai dalytis neapykantos kalba pasitelkiant skaitmenines priemones, nes
tariamas anonimiskumas internete ir nebaudziamumo jausmas sumazina zmoniy susilaikyma
nuo tokiy nusikaltimy darymo. Tuo paciu metu vis dazniau pasinaudojama emocijomis ir
pazeidziamumu, taip pat vieSose diskusijose, siekiant politinés naudos, skleidziant rasistinius
ir ksenofobinius pareiskimus ir vykdant iSpuolius, kuriuos daugeliu atvejy sustiprina socialiné
7iniasklaida®. Galimai pazeidziamose gyventojy grupése skleidziama neapykantg galima
matyti pla¢iame smurtinio ekstremizmo spektre — nuo dzihadisty iki kraStutiniy deSiniyjy ir
kairiyjy®. Tai prisidéjo prie visuomenés poliarizacijos ir, savo ruoztu, didéjan¢io neapykantos
kalbos, ypa¢ marginalizuoty grupiy atzvilgiu, paplitimo.

COVID-19 pandemijos sukelta visuomenés sveikatos krizé sustiprino nesaugumo, izoliacijos
ir baimés jausmus, sukurdama aplinka, kurioje klesti neapykantos kalba. Ivairis
ekstremistiniai ideologiniai jud¢jimai pasinaudojo pacia pandemija, nusitaikydami |
konkrecias gyventojy grupes (ivairiu pagrindu, jskaitant tautybe, religija, rase, lytj, seksualing
orientacija, odos spalva ir net amziy), taip pat paskatindami neapykantos nusikaltimus’.

Komisija siekia pateikti pasiiilyma iSplésti nusikaltimy sri¢iy sarasa, jtraukiant neapykantos
kalbg ir neapykantos nusikaltimus. Neapykantai ES néra vietos. Su ja reikia kovoti visomis
turimomis priemonémis, jskaitant baudziamaja teisg.

2. Iniciatyvos aplinkybés

SESV 83 straipsnio 1 dalyje pateikiamas iSsamus nusikaltimy sri¢iy®, kuriose Europos
Parlamentas ir Taryba gali nustatyti minimalias nusikalstamy veiky apibrézties ir sankcijy
taisykles, taikomas visose ES valstybése narése, sarasas. Joje taip pat numatyta, kad Taryba,
atsizvelgdama ] nusikalstamumo raida, gali priimti sprendimg, kuriuo nustatomos Kitos
ypac sunkiy tarpvalstybinio masto nusikaltimy sritys, atsirandancios dél tokiy nusikaltimy
pobiidZzio ar poveikio arba dél ypatingo poreikio su jais kovoti remiantis bendru
pagrindu.

3 7r. 2019 m. geguzés mén. Jungtiniy Tauty generalinio sekretoriaus Antonio Guterreso jzanginj Zodj Jungtiniy
Tauty strategijos ir veiksmy plano kovai su neapykantos kalba klausimais.

4+ ESBO ODHIR, , Neapykantos nusikaltimy istatymai. Praktinis vadovas®.

5 7Zr. 2021 m. balandzio 20 d. Tarptautinio dialogo centro ir Europos religiniy lyderiy tarybos ir (arba) tinklo
»Religijos uz taika Europoje” surengty konsultacijy iSvadas; 19 straipsnis, Atsakas ] neapykantos kalba:
lyginamoiji SeSiuy ES $aliy apzvalga, 2018 m.

6 Europolo 2021 m. ataskaita dél terorizmo padéties ir tendencijy Europos Sajungoje.

7 Jungtinés Tautos, Rekomendacijos dél su COVID-19 susijusio neapykantos kalbos problemos sprendimo ir
kovos su ja, 2020 m. geguzes 11 d.

8 Siame sarase yra $ios nusikaltimy sritys: terorizmas, prekyba zmonémis bei seksualinis motery ir vaiky
iSnaudojimas, neteiséta prekyba narkotikais, neteiséta prekyba ginklais, pinigy plovimas, korupcija, mokéjimo
priemoniy klastojimas, kompiuteriniai nusikaltimai ir organizuotas nusikalstamumas.



https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/advising-and-mobilizing/Action_plan_on_hate_speech_EN.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf
https://www.kaiciid.org/publications-resources/expert-consultation-countering-hate-speech-findings
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2018/03/ECA-hate-speech-compilation-report_March-2018.pdf
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2018/03/ECA-hate-speech-compilation-report_March-2018.pdf
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2018/03/ECA-hate-speech-compilation-report_March-2018.pdf
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2021-tesat
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/Guidance%20on%20COVID-19%20related%20Hate%20Speech.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/Guidance%20on%20COVID-19%20related%20Hate%20Speech.pdf

Toks Tarybos sprendimas biity pirmas zingsnis kuriant teisinj pagrinda, reikalingg tam, kad
antrajame etape biity galima priimti bendrg teising sistema, skirta kovai su neapykantos kalba
ir neapykantos nusikaltimais visoje ES. Tokie btisimi teisés aktai papildyty dabartinius ES
teisés aktus, kuriuose reikalaujama, kad neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimai dél
rasés, odos spalvos, religijos, kilmés arba tautinés ar etninés kilmeés biity kriminalizuojami (zr.
2.2 skyriy) ir apimty kitus konkrecius pagrindus.

Buvo atliktas kruopstus $ios iniciatyvos parengiamasis darbas, jskaitant iSorés tyrima’,
i$samias Komisijos konsultacijas ir daugybés turimy ataskaity bei tyrimy analize.

2.1. Institucinés aplinkybés

Komisija $ig iniciatyva pristato remdamasi ES sutarties 17 straipsnio 1 dalimi'® ir taikydama
dviejy etapy procediirg, numatytg SESV 83 straipsnio 1 dalyje.

Pirmas zingsnis — Taryba, gavusi Europos Parlamento pritarima, vieningai priima sprendima,
kuriuo neapykantos kalbg ir neapykantos nusikaltimus jvardija kaip kitg nusikaltimy sritj,
atitinkan¢ig SESV 83 straipsnio 1 dalyje nustatytus kriterijus. Tokiu sprendimu bus iSpléstas
SESV 83 straipsnio 1 dalyje iSvardyty nusikaltimy sri¢iy sarasas, jtraukiant neapykantos kalbg
ir neapykantos nusikaltimus kaip ES nusikaltimus. Tod¢l taip bus sukurtas teisinis pagrindas,
leidziantis Europos Parlamentui ir Tarybai direktyvomis nustatyti minimalias nusikalstamy
veiky apibrézties ir sankcijy taisykles Sioje nusikaltimy srityje.

Antruoju Zingsniu Komisija gali pasidlyti priimti direktyvas, kuriomis nustatomos
neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy apibréz¢iy ir sankcijy minimalios taisyklés,
kurias Europos Parlamentas ir Taryba priimty pagal jprasta teisékiiros procediirg.

Si iniciatyva susijusi su pirmuoju etapu ir nepazeidzia veiksmy, kuriy galima imtis antrajame
etape. Ji netrukdo priimti ar numatyti antrinés teisés akty, kurie turéty biiti pasiiilyti véliau,
taikymo srities ir turinio. Taip pat priémus pirmiau minétas direktyvas bus daromas poveikis
pagrindinéms Chartijos saugomoms laisvéms, visy pirma saviraiSkos laisvei, jskaitant
spaudos ir Ziniasklaidos laisve.

Kai bus priimtas Tarybos sprendimas, Komisija pasinaudos savo iniciatyvos teise,
laikydamasi geresnio reglamentavimo reikalavimy. Komisija atliks poveikio vertinima,
siekdama atidziai jvertinti jvairias nusikalstamy veiky ir sankcijy apibréz¢iy galimybes ir jy
poveik] pagrindinéms teiséms, ypac saviraiSkos laisvei ir spaudos bei zZiniasklaidos laisveli,
kurios sudaro tvirtus demokratinés visuomenés pagrindus'!.

Siekdama tiksliai apibrézti taisykliy, kurias biity galima pasitlyti, taikymo srit] ir turinj,
Komisija, atsizvelgdama ] naujausius duomenis ir tendencijas, ypatinga démesj skirs
neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy raidai. Toks kruopstus visuomenés pokyciy ir
tendencijy vertinimas bus ypac svarbus nustatant biisimy nusikalstamy veiky sudedamasias

9 Tyrimas, kuriuo grindZiama Komisijos iniciatyva i$plésti SESV 83 straipsnio 1 dalyje nurodyta ES nusikaltimy

sara$a, jtraukiant neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimus (pagrindziamasis tyrimas). Pagrindziamajame
tyrime buvo pateiktas i§samus visy valstybiy nariy teisiniy sistemy, skirty kovai su neapykantos kalba ir
neapykantos nusikaltimais, jvertinimas. Jame taip pat iSanalizuota ir apibendrinta Komisijos konsultacijy metu
surinkta informacija, duomenys ir nuomones.

10 Pagal ES sutarties 17 straipsnio 1 dalj: ,,Komisija remia bendruosius Sajungos interesus ir imasi atitinkamos
iniciatyvos §iuo tikslu®.

11 7Zr. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 52 straipsnj.



https://op.europa.eu/publication/manifestation_identifier/PUB_DS0821349ENN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=LT

dalis. Tai apims konkre¢iy neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy formy, kurios turi
biti kriminalizuojamos, apibrézimg, atsizvelgiant j saugomas tiksliniy asmeny ir grupiy
savybes.

Komisija, rengdama tokius antrinés teisés aktus, konsultuosis su valstybémis narémis ir
Europos Parlamentu, taip pat dél nacionaliniy teisés akty sistemy, susijusiy su baudzZiamagja
teise ir pagrindinémis teisémis, ypatumy. Komisija taip pat placiai konsultuosis su visomis
susijusiomis suinteresuotosiomis Salimis, glaudziai jtraukdama Europos Parlamenta.

2.2. Kova su neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimais — ES prioritetas

ES lygmeniu jau yra sukurta tvirto bendro atsako j rasisting ir ksenofobing neapykantos kalbg
ir neapykantos nusikaltimus sistema priémus 2008 m. lapkric¢io 28 d. Tarybos pamatinj
sprendimg 2008/913/TVR dél kovos su tam tikromis rasizmo ir ksenofobijos formomis
bei apraiskomis baudZiamosios teisés priemonémis (toliau — pamatinis sprendimas)'?.
Pamatinio sprendimo tikslas — uztikrinti, kad sunkaus pobidzio rasizmo ir ksenofobijos
apraiSkos  buty baudziamos  veiksmingomis, proporcingomis ir  atgrasomomis
baudZiamosiomis sankcijomis visoje ES. Pagal ji reikalaujama, kad valstybés narés
kriminalizuoty neapykantos kalba, t. y. vie$a smurto ar neapykantos dél rasés, odos spalvos,
religijos, kilmés arba tautinés ar etninés kilmés kurstyma'. Pagal pamatinj sprendimg taip pat
reikalaujama, kad wvalstybés narés nusikaltimy, iSskyrus neapykantos kalba, atzvilgiu
uztikrinty, kad rasistiné ir ksenofobiné¢ motyvacija bty laikoma sunkinancia aplinkybe arba,
alternatyviai, kad j tokig motyvacija biity atsizvelgta nustatant bausmes.

Komisija remia valstybiy nariy pastangas veiksmingai jgyvendinti pamatin] sprendima,
remdamasi aukSto lygio kovos su rasizmu, ksenofobija ir kitomis netolerancijos
formomis grupés'® darbu, kad galéty plétoti mokymus ir stiprinti teisésaugos pajégumus,
gerinti neapykantos nusikaltimy registravimg ir duomeny rinkimg, taip pat skatinti
nusikaltimy aukas pranesti apie neapykantos nusikaltimus.

Si iniciatyva yra platesnio ES veiksmy, kuriais siekiama kovoti su neteiséta neapykantos
kalba ir smurtinémis ekstremistinémis ideologijomis bei terorizmu internete, rinkinio dalis,
jskaitant ES kovos su neapykantos kurstymu internete elgesio kodeksa'>, Reglamenta dél
kovos su teroristiniu turiniu internete'® ir ES interneto foruma'’.

Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyvoje reikalaujama'®, kad valstybés narés
uztikrinty, kad dalijimosi vaizdo medZiaga platformos imtysi veiksmingy priemoniy ne tik
pries turinio, pazeidZianc¢io pamatinj sprendimg, platinimg, bet ir prie§ neapykantos kalbg bet

20L L 328, 2008 12 6, p. 55— 58.

13 7Zr. pagrindy sprendimo 1 straipsnj.

14 https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/51025
Bhttps://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-
xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en

1 OL L 172,2021 5 17, p. 79-109.

17 ES interneto forumas yra Komisijos vadovaujama ir savanoriska iniciatyva, skirta bendradarbiauti su
technologijy pramone ir kitomis susijusiomis suinteresuotosiomis Salimis siekiant kovoti su smurtiniu
ekstremistiniu turiniu internete.

18 2018 m. lapkri¢io 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES)2018/1808, kuria, atsizvelgiant j
kintancias rinkos realijas, i$ dalies kei¢iama Direktyva 2010/13/ES dél valstybiy nariy jstatymuose ir kituose
teisés aktuose iSdéstyty tam tikry nuostaty, susijusiy su audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy teikimu, derinimo
(OL L 303,2018 11 28, p. 69).



https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/51025
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_15_6243

kuriuo i§ Chartijos 21 straipsnyje nurodyty pagrindy. Be to, Komisijos pasitlyme dél
Skaitmeniniy paslaugy akto!’ numatyta visapusiska reforma, kuria, jpareigojant kovoti su
neteisétu turiniu ir sistemine rizika internete, siekiama uztikrinti, kad interneto naudotojai
biity saugiis. Be to, Europos strategija dél vaikams geresnio interneto?’, kurig ketinama
atnaujinti 2022 m., bus siekiama apsaugoti vaikus nuo internetiniy grésmiy, jskaitant patycias
kibernetingje erdvéje ir neapykantos kalba.

Sia iniciatyva bus remiamas 2020-2025 m. ES kovos su rasizmu veiksmy planas®' ir kovos
su antisemitizmu ir Zydy gyvenimo ES skatinimo strategija’’>. Si iniciatyva taip pat
papildys naujausias iniciatyvas, kuriomis siekiama skatinti lygybe ir pagarbag jvairovei,
pavyzdziui, 2020-2025m. LGBTIQ asmeny lygybés strategija’’. Siose naujausiose
iniciatyvose pabréziama biitinybé uztikrinti tvirta ES lygmens baudziamosios teisés atsakg j
neapykantos kalbg ir neapykantos nusikaltimus, vykdomus kitu pagrindu nei rasizmas ir
ksenofobija, visy pirma dél lyties, seksualinés orientacijos, amziaus ir negalios*.

2020-2025 m. ly¢iy lygybés strategijoje* nustatyti veiksmai, skirti kovai su smurtu pries
moteris ir mergaites dél lyties, jskaitant poreikj ES lygmeniu kriminalizuoti konkrecias
smurto dél lyties formas. Si iniciatyva papildys bisima pasilyma dél direktyvos dél smurto
prieS moteris ir smurto Seimoje prevencijos ir kovos su juo. Nors neapykantos kalbai ir
neapykantos nusikaltimams biuidinga neapykanta tam tikrai asmeny grupei, jskaitant didelj
SaliSkuma dél lyties ir neapykanta moterims, biisimoje direktyvoje, ES kompetencijos ribose,
bus kriminalizuotos tos konkrecios smurto formos, kurioms nebiitinas neapykantos elementas,
visy pirma neapykantos asmeniui kaip asmeny grupés daliai. Todél §i iniciatyva del ES
nusikaltimy saraso iSplétimo sukuria papildomg teisinj pagrindg kovojant su Siomis
konkreciomis sunkaus smurto prieS moteris ir mergaites formomis, kurios taip pat gali biti
apibréziamos kaip neapykanta moterims kurstanti kalba arba neapykantos moterims
nusikaltimai, kuriy objektyviai nustatomas motyvas — SaliSkumas dél lyties.

19 Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél bendrosios skaitmeniniy paslaugy rinkos
(Skaitmeniniy paslaugy aktas), kuriuvo i§ dalies kei¢iama Direktyva 2000/31/EB, COM(2020) 825 final,
2020 12 15.

20 COM(2012) 196 final

2 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui, Lygybés sajunga. 2020-2025 m. ES kovos su rasizmu veiksmy planas,
COM(2020) 565 final, 2020 09 18.

2 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui, ES kovos su antisemitizmu ir Zydy gyvenimo skatinimo strategija (2021—
2030 m.), COM(2021) 615 final, 2021 10 05.

23 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui, Lygybés sajunga. 2020-2025 m. LGBTIQ asmeny lygybés strategija, 2020 11 12,
COM(2020) 698 final. Sioje strategijoje nustatyta biitinybé kriminalizuoti neapykantos kalbg ir neapykantos
nusikaltimus, nukreiptus prie§ LGBTIQ asmenis — lesbietes, géjus, biseksualius, transly¢ius, nebinarinio
lytiSkumo, interseksualius ir gueer asmenis.

24 Sjos saugomos savybés yra tarp pagrindy, nustatyty SESV 19 straipsnio 1 dalyje, kurioje kalbama apie
veiksmus siekiant kovoti su diskriminacija ,,dél lyties, rasinés ar etninés kilmés, religijos ar tikéjimo, negalios,
amziaus arba seksualinés orientacijos®.

% Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui, Lygybés sajunga. 2020-2025 m. ly¢iy lygybés strategija, 2020 03 05,
COM(2020) 152 final.
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Si iniciatyva taip pat papildys 2021-2030 m. nejgaliuju teisiu strategija’®, 2020-2025 m.
nusikaltimy auky teisiy strategija’ ir Nusikaltimy auky teisiy direktyva?®. Ji taip pat bus
suderinta su 2021 m. kovo mén. Tarybos iSvadomis dél senéjimo aspekto integravimo |
viesaja politika®, kuriose primenama, kad su amziumi susijusi diskriminacija yra daznas
reiskinys, o smurtas prie§ vyresnio amziaus Zzmones kelia vis didesnj susiriipinima.

2021 m. rugséjo mén. Europos Parlamentas taip pat priémé teisékiiros rezoliucija, ragindamas
Komisijg pateikti pasitilymag dél teisékiiros procediira pritmamo akto, pagal kurj pagal SESV
83 straipsnio 1 dalj smurtas dél lyties biity jtrauktas kaip nauja nusikaltimy sritis®®. Sia
iniciatyva kartu su biisimu teisékiiros procediira priimamo akto pasitilymu dél kovos su
smurtu prie§ moteris ir smurtu Seimoje siekiama patenkinti Europos Parlamento prasyma.

3. Bitinybé iSplésti ES nusikaltimy sarasa, jtraukiant neapykantos kalbg ir
neapykantos nusikaltimus

Pagal SESV 83 straipsnio 1 dal; Taryba, atsizvelgdama } nusikalstamumo raida, gali
nustatyti papildomas nusikaltimy sritis, jei jos atitinka konkrecius kriterijus. Pazymétina, kad |
nauja sritj turi biiti jtraukti ypac¢ sunkis nusikaltimai, pasizymintys tarpvalstybiniu mastu
dél nusikalstamy veiky pobudZio ar poveikio arba dél ypatingo poreikio su jais kovoti
remiantis bendru pagrindu.

Tolesniuose skyriuose pateikiamas Komisijos atliktas neapykantos kalbos ir neapykantos
nusikaltimy vertinimas, atsizvelgiant | SESV 83 straipsnio 1 dalies kriterijus.

3.1. Neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimai kaip nusikaltimy sritis

Neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimai yra placiai pripaZinti kaip nusikaltimy sritis
tarptautiniu lygmeniu?®!

Savo 1997 m. rekomendacijoje? Europos Taryba neapykantos kalbg jau laiké neapykantos
kurstymu, nukreiptu prie§ asmenis ar grupes, pasizymincias tam tikromis saugomomis
savybémis*. 2015 m. Europos Tarybos Europos komisijos kovai su rasizmu ir netolerancija

26 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui, Lygybés sajunga. 2021-2030 m. nejgaliyjy teisiy strategija, 2021 03 03, COM(2021) 101
27 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui, 2020-2025 m. ES strategija dél nusikaltimy auky teisiy, COM(2020) 258 final, 2020 06 24.
BOLL315,2012 11 14, p. 57-73.

2 6976/21, SOC 142, 2021 m. kovo 12 d.

302021 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento rezoliucija dél ES sutarties 225 straipsnio su rekomendacijomis
Komisijai dél smurto lyties pagrindu nustatymo nauja nusikaltimy sritimi, nurodyta SESV 83 straipsnio 1 dalyje
(2021/2035(INL))

31 Pavyzdziui, 2015 m. gruodzio mén. Europos Tarybos Europos komisija kovai su rasizmu ir netolerancija
(ECRI) paskelbé Bendrosios politikos rekomendacija Nr. 15 dél kovos su neapykantos kalba, 0 2019 m. geguzés
men. Jungtinés Tautos priémé strategija ir veiksmy plana, Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 20
straipsnis ir Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija (ESBO), Demokratiniy institucijy ir Zmogaus
teisiy biuras (ODHIR), Ministry taryba, priémé Sprendimg Nr. 9/09, Kova su neapykantos nusikaltimais,
MC(17) zurnalas Nr. 2, 8 darbotvarkés punktas, 2009 m. gruodzio 2 d.

32 Europos Tarybos Ministry komiteto rekomendacija Nr. R (97)20 valstybéms naréms dél kovos su
neapykantos kalba.

33 Rekomendacijoje teigiama, kad neapykantos kalba turi biiti suprantama kaip ,,apimanti visas raiSkos formas,
kuriomis skleidziama, kurstoma, skatinama arba pateisinama rasiné neapykanta, ksenofobija, antisemitizmas ar
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(ECRI) rekomendacijoje neapykantos kalba apibrézta kaip: ,,bet kokios formos asmens ar
asmeny grupés menkinimo, neapykantos ar Smeizimo propagavimas, skatinimas ar kurstymas,
taip pat bet koks priekabiavimas, jzeidinéjimas, neigiamy stereotipy taikymas, stigmatizacija
ar grasinimas tokio asmens ar asmeny grupés atzvilgiu ir visy pirmiau minéty raiskos budy
pateisinimas dél rasés, odos spalvos, kilmés, tautinés ar etninés kilmés, amziaus, negalios,
kalbos, religijos ar tikéjimo, Iyties, lytinés tapatybés, seksualinés orientacijos ir kity
asmeniniy savybiy ar statuso “**. Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija (ESBO)
neapykantos nusikaltimus vadina ,, nusikalstama veika, padaryta turint Saliskq motyvg tam
tikros visuomenés grupés atzvilgiu “>.

Nors ES teis¢je néra neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy teisinés apibrézties,
pamatiniame sprendime pateikiamos sunkiausiy rasizmo ir ksenofobijos formy
baudziamosios teisé€s apibréztys. Neapykantos kalba, kaip apibrézta pamatiniame sprendime,
reiskia vieSg smurto ar neapykantos kurstymg, nukreipta prie§ grupe ar tokios grupés narj,
turin¢ius saugomy savybiy®®. Pagal pamatinj sprendima®’, neapykantos nusikaltimais yra
vadinama bet kuri nusikalstama veika®® (pagrindiné nusikalstama veika), i$skyrus
neapykantos kalba, padaryta dél rasistiniy ar ksenofobiniy paskaty (SaliSka motyvacija).

Tiek neapykantos kalbos, tiek neapykantos nusikaltimy atveju nusikaltélio veiksmus skatina
SaliSka motyvacija. Tiksliniai asmenys pasirenkami atsizvelgiant j jy tikrg ar jsivaizduojama
ry$] su bendruomene ar grupe, kuriai biidinga saugoma savybé, prisiriSimg prie jos,
priklausyma jai, jos palaikyma ar naryste joje*®. Tai yra su tapatumu arba prane$imu susije
veiksmai, nes perduodami praneSimai — ypac tai, kad tikslinés nusikaltimo aukos nepriklauso
tai visuomenei — yra skirti ne tik nusikaltimo aukai, bet ir jos bendruomenei ar grupei*’. Todél
nusikaltelio motyvas yra labai svarbus siekiant atskirti Sias nusikalstamas veikas nuo kity
nusikaltimy ir nustatyti didesnj jy sunkumg, atsizvelgiant j konkrety poveikj, kurj Sie
nusikaltimai daro atskirai nusikaltimo aukai, bendruomenéms ir visai visuomenei*'.

Neapykantos kalbai ir neapykantos nusikaltimams yra biidingas neapykantos elementas.
Neapykanta lemia asmens ar grupés ZzmogiSkojo orumo nuvertinimg ir kelia jam grésme.

kitos neapykantos formos, pagristos netolerancija, jskaitant: netolerancijg, iSreikSta agresyviu nacionalizmu ir
etnocentrizmu, diskriminacija ir prie§iSkumu mazumoms, migrantams ir imigranty kilmés Zzmonéms*.

34 ECRI, Bendrosios politikos rekomendacija Nr. 15 dél kovos su neapykantos kalba, p. 3.

3 Tai darbiné apibréztis, kurig ESBO naudoja savo ataskaitose apie rasistinius ir ksenofobinius neapykantos
nusikaltimus (2021 m.), neapykantos nusikaltimus dél lyties (2021 m.), antisemitinius neapykantos nusikaltimus
(2019 m.), neapykantos nusikaltimus prie§ musulmonus (2018 m.), pagrijsta 2009 m. gruodzio 2 d. ESBO
Ministry Tarybos sprendimu Nr. 9/09 dél kovos su neapykantos nusikaltimais, dél kurio bendru sutarimu susitaré
visos ESBO valstybeés, jskaitant visas ES valstybes nares. Sios apibrézties koncepcija ir jos praktiné reik§mé
iSsamiau paaiSkinta ESBO ODHIR ,Kovos su neapykantos nusikaltimais jstatymai. Praktinis vadovas‘
(2009 m.), p. 16.

36 Pamatinio sprendimo 1 straipsnio 1 dalies a punkte reikalaujama, kad valstybés narés bausty uz ,, vie§q smurto
ar neapykantos kurstymgq, nukreiptq pries asmeny grupe, apibidinamq pagal rase, odos spalvg, religijq, kilme
arba tauting ar etning kilme, ar tokiai grupei priklausantj asmenj.

37 7r. 4 straipsnj: ,, Kity nei I ir 2 straipsniuose nurodyty veiky atveju, valstybés narés imasi biitiny priemoniy
uztikrinti, kad rasistiniai ir ksenofobiniai motyvai bity laikomi sunkinanciomis aplinkybémis arba, alternatyviai,
kad skirdami sankcijas teismai galéty atsizvelgti j tokius motyvus.

38 Pavyzdziui, nusikaltimai asmens gyvybei, fiziniam nelie¢iamumui ar nuosavybei.

39 7r. pagrindziamojo tyrimo 2.4.2 skyriy.

4 ESBO ODHIR ,,Kovos su neapykantos nusikaltimais jstatymai. Praktinis vadovas®.

41 7r. gaires dél Tarybos pamatinio sprendimo 2008/913/TVR dél kovos su tam tikromis rasizmo ir ksenofobijos
formomis bei apraiSkomis baudziamosios teisés priemonémis praktinio taikymo.
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Neapykanta neigiamos nusikaltimo auky, kaip visuomenés nariy*?, lygios teisés, jskaitant
teis¢ dalyvauti politiniame ar socialiniame gyvenime, o tai yra pagrindiniai principai, kuriais
grindziama ES. Bitina suprasti neapykantos zmonéms, turintiems saugomy savybiy,
vaidmenj, kad buity galima nusikaltélius atpazinti, patraukti baudziamojon atsakomybén ir
jiems taikyti sankcijas pagal miisy baudziamosios teisenos sistemas.

Atsizvelgiant | ypatingg pozymj, apibiidinant] neapykantos kalbg ir neapykantos nusikaltimus,
t. y. neapykantg, nukreiptg j asmenis ar grupes, kuriems biidingos saugomos savybés (arba yra
suvokiama, kad jos jiems buidingos), neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimai gali biiti
laikomi nusikaltimy sritimi, kaip apibrézta SESV 83 straipsnio 1 dalyje.

Panasiai kaip ir kiti bendra bruoza turintys ES nusikaltimai, pavyzdziui, organizuotas
nusikalstamumas ar terorizmas, neapykanta saugomy savybiy turintiems Zmonéms yra
susijusi su platesne nusikaltimy grupe. Pagrindinis ir bendras neapykantos kalbos ir
neapykantos nusikaltimy kriminalizavimo tikslas — kovoti su §ia neapykanta, kuri Sias dvi
nusikalstamy veiky kategorijas jungia ] vieng nusikaltimy sritj. Neapykantos kalbg ir
neapykantos nusikaltimus jtraukus ] nusikaltimy sritj, Komisija galéty antrajame etape
pasitlyti antrinés teisés aktus, kuriais biity konkreciai sprendziami susij¢ visuomenés pokyciai
ir uzdaviniai, atsirandantys ir kintantys ateityje.

3.2. Neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimai kaip ypa¢ sunkiy nusikaltimy
sritis

Neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimai yra ypac¢ sunkiis nusikaltimai dél Zalingo
poveikio asmenims ir visai visuomenei, kuris griauna ES pagrindus.

3.2.1. Poveikis bendroms vertybéms

Neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimai prieStarauja bendroms ES vertybéms ir
pagrindinéms teiséms, jtvirtintoms ES sutarties 2 ir 6 straipsniuose bei Chartijoje.

Ypatingg tokio elgesio pavojinguma, atsizvelgiant | jo poveikj vertybéms ir pagrindinéms
teiséms, savo praktikoje nuolat pripazino Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau — EZTT).
EZTT nustaté, kad tais atvejais, kai veiksmai, kurie yra sunkios nusikalstamos veikos, yra
nukreipti prie§ asmens fizinj ar psichinj nelieCiamuma, tik veiksmingi baudZiamosios teisés
mechanizmai gali uztikrinti tinkamga apsauga ir biiti atgrasomuoju veiksniu. EZTT visy pirma
laikési nuomonés, kad baudziamosios teisés priemonés yra biitinos kovojant su tiesioginiais
7odiniais iSpuoliais ir fiziniais grasinimais, kuriuos motyvuoja diskriminacinis poZitiris*

Pripazindamas, kad tolerancija ir vienodas visy Zmoniy orumas yra demokratinés,
pliuralistinés visuomenés pagrindas, EZTT laikési nuomonés, kad demokratinéje visuomenéje
gali prireikti ,, sankcionuoti visas raiskos formas, kuriomis plinta, yra kurstoma, skatinama
arba pateisinama netolerancija grindziama neapykanta ar net imtis jy prevencijos“**. EZTT
toliau nurode, kad baudZiamosios sankcijos stipriausig neapykantg reiSkiantiems asmenims,
kurie kursto kitus griebtis smurto, taip pat galéty biiti taikomos kaip krastutiné priemoné. Del
§iy priezas¢iy EZTT savo praktikoje nuosekliai pripazino, kad teis¢ j saviraiskos laisve

4“2 ESBO ODHIR ,,Kovos su neapykantos nusikaltimais jstatymai. Praktinis vadovas®.

432020 m. sausio 14 d. EZTT sprendimas Beizaras ir Levickas pries Lietuvg, 111 punktas ir jame cituojama
teismy praktika.

42006 m. liepos 6 d. EZTT sprendimas Erbakan pries Turkijq, 56 punktas.
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neuzkerta kelio baudziamosios teisé€s priemonémis reaguoti ] tam tikras neapykantos kalbos
formas®.

3.2.2. Zalingas poveikis atskiroms nusikaltimo aukoms ir jy bendruomenéms

Ypatingas neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy sunkumas matyti i§ zalos, kurig jie
daro atskiroms nusikaltimo aukoms, platesnéms bendruomenéms ir visai visuomenei.

Neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimai pazeidzia pagrinding nusikaltimo auky teis¢ |
orumg ir lygybe. Jie sukelia sunkiy ir daznai ilgalaikiy pasekmiy nusikaltimo auky fizinei ir
psichinei sveikatai bei gerovei.

Neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy aukos yra pasirenkamos d¢l jy nekeiiamy ir
nekintamy savybiy arba dél to, kas yra juy tapatybés esmé*®. Todél jos jauciasi nuvertintos,
nepageidaujamos, sumenkintos ir paniekintos visuomenéje dél savo tapatybés. Be zalingo
poveikio fizinei sveikatai, neapykantos veiksmy sukeliamos psichinés zalos lygis (pvz.,
iSniekinimo ir pazeminimo jausmas) i§ tikryjy daznai yra didesnis nei fiziné Zzala, kurig
sukelia pats smurtas*’. Neapykantos nusikaltimy aukos gali patirti sunkios traumos
simptomus, tokius kaip depresija, kity jtarin¢jimas, saves kaltinimas ir gilus izoliacijos
jausmas. Dél Sios patirties neapykantos nusikaltimai skiriasi nuo kity nusikaltimy rasiy. Be to,
daugelis neapykantos nusikaltimy auky kaltina save ir patiria pasitikéjimo stoka*.

Bendresne prasme, neapykantos nusikaltimy aukos taip pat yra priverstos gyventi jausdamos
pakartotinos viktimizacijos baime, o labiau pazeidziamos grupés, pavyzdziui, vyresnio
amziaus zmongs, vaikai ir asmenys, turintys fizing¢ ir psiching negalia, yra labiau pazeidZiami
kaip neapykantos kalbos taikiniai, kai kasdieniame gyvenime bendrauja internetu.
Neapykantos kalbos aukos taip pat patiria politing ir socialine atskirtj, kuri sulaiko jas nuo
galimybés gauti medicininés prieZifiros ir kitas gyvybiskai svarbias paslaugas*’. Be to, tos
nusikaltimo aukos, kurios praneSa apie patiriama neapykanta, daznai rizikuoja antrine
viktimizacija®®, kuri gali dar labiau pakenkti aukai. Kai nusikaltimo aukos yra vaikai,
neapykantos kalba gali rimtai pakenkti jy ilgalaikei asmenybés raidai.

Neapykantos paskatintais nusikaltimais siun¢iama Zinia apie iStisy grupiy ir bendruomeniy
atmetimg ir nuvertinima, o Sias grupes ir bendruomenes sudarantys asmenys iSgyvena baime

452003 m. birzelio 24 d. EZTT sprendimas Garaudy pries Pranciizijg, 1 punktas; 2003 m. lapkri¢io 13 d.
Sprendimas Giindiiz pries Turkijq, 37 punktas; 2004 m. lapkri¢io 16 d. Sprendimas Norwood pries Jungting
Karalysteg; 2008 m. liepos 10 d. Sprendimas Soulas ir kiti pries Pranciizijg, 47 punktas; 2012 m. vasario 9 d.
Sprendimas Vejdeland ir kiti pries Svedijq, 59 punktas.

46 Pilieciy teisiy ir konstituciniy reikaly politikos departamentas, Vidaus politikos generalinis direktoratas,
Europos Parlamentas, ,Neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimai ES ir neinternetinio turinio
reglamentavimo metody jvertinimas* (2020 m. liepos mén.), p. 23.

47 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira (toliau — FRA), ,,Neapykantos nusikaltimy matomumas Buropos
Sajungoje: nukentéjusiyjy teisiy pripazinimas“ (2012 m.), p. 20. Layla Okhai, ,,How hate crime impacts mental
health” (Diverse Minds, 2018).

48 7r. pagrindziamojo tyrimo 4.2.3, 4.3.3 ir 5.2.3 skyrius.

4 Jungtinés Tautos, Rekomendacijos dél su COVID-19 susijusios neapykantos kalbos problemos sprendimo ir
kovos su ja, 2020 m. geguzés 11 d.

30 Viktimizacija, atsirandanti ne dél tiesioginés nusikalstamos veikos, o dél to, kaip policija ir baudZiamosios
teisenos sistema traktuoja nusikaltimo auka. Zr. pagrindziamojo tyrimo 4.2.3, 4.3.3 ir 5.2.3 skyrius.
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https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/Guidance%20on%20COVID-19%20related%20Hate%20Speech.pdf

ir jaudiasi esantys biisimy i§puoliy pavojuje’!. Svarbu pazyméti, kad neapykantos kalba ir
neapykantos nusikaltimai turi potencialg sukelti atgarsj tarp nusikaltelio pasekéjy, kurie
skleidzia tolesn¢ baime ir bauginimus. Todél yra jtvirtinamas neapykantos kalbos ir
neapykantos nusikaltimy modelis, nukreiptas j kitus asmenis, kurie suvokiami kaip turintys
panasiy saugomy savybiy arba kaip susije su nusikaltimo auka®2.

3.2.3. Zalingas poveikis visai visuomenei

Neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimai taip pat pasizymi stipriu socialiniu aspektu.
Jie kelia grésme demokratinéms vertybéms, socialiniam stabilumui ir taikai>*, didina socialinj
susiskaldyma, griauna socialing sanglaudg ir skatina kersta, sukeldami smurtg ir prieSpriesinj
smurtg>*. Tai, kad dél neapykantos motyvuoty veiksmy susiformuoja konflikty, baimés,
poliarizacijos ir radikalizacijos aplinka, taip pat patvirtino Komisijos tiksliniy konsultacijy
respondentai.

Neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimai daro zalinga poveikj pagrindinéms teiséms,
visy pirma zmogaus orumui, lygybei ir saviraiSkos laisvei. D¢l jy gasdinancio poveikio
saviraiSkos laisvei socialinés Ziniasklaidos vartotojai gali susilaikyti nuo viesy diskusijy apie
ju matoma neapykantg skatinantj turinj*>>. Neapykanta taip pat nuodija politinj dialoga ir daro
itaka pilieciy pasirengimui dalyvauti politikoje ir eiti matomumg visuomen¢je uztikrinancias
oficialias pareigas, pavyzdziui, parlamento nariy, mery ir politiky®®. Kalbant apie moteris
vieSajame gyvenime, i§ atliktos 123 Europos parlamentariy apklausos matyti, kad 46,9 proc.
respondenciy teigé sulaukusios grasinimy mirtimi arba grasinimy i$zaginti ar sumusti, o

58,2 proc. buvo internetiniy seksistiniy i$puoliy socialiniuose tinkluose taikiniu®’.

Zurnalistai daznai tampa neapykantos kalbos socialinéje Ziniasklaidoje aukomis®® ir dél to gali
biiti nelinke jsitraukti j viesas diskusijas arba nagrinéti tam tikras temas>’. Nors neapykantos

S ESBO ODIHR (2020), ,.Neapykantos nusikaltimy auky poreikiy supratimas®, p. 13. PavyzdZiui, nemaZza dalis
lesbieciy, géjy ir biseksualiy asmeny vengia tam tikry viety ar vietoviy, bijodami, kad juos uzpuls, jiems grasins
ar prie jy prickabiaus. PanaSiai 37—41 proc. transseksualiy ir interseksualiy respondenty teigé, kad jie ,,daznai*
arba ,,visada“ vengia tam tikry viety ar vietoviy dél tos pacios priezasties. FRA (2020), EU-LGBTI II: Ilgas
kelias LGBTI asmeny lygybés link, p. 47.

52 7r. FRA (2012), .Neapykantos nusikaltimy matomumas Europos Sajungoje: nukentéjusiujy teisiy
pripazinimas®, p. 19.

53 7r. Jungtiniy Tauty kovos su neapykantos kalba strategija ir veiksmy plang, 2019 m. geguzés mén.; Europos
komisija kovai su rasizmu ir netolerancija (Europos Taryba).

54 7r. Europos Parlamento Pilie¢iy teisiy ir konstituciniy reikaly politikos departamento uzsakymu atlikta tyrima
»Neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimai ES ir internetinio turinio reglamentavimo metody vertinimas®,
2020 m. liepos mén.; ESBO ODIHR, ,,Kovos su neapykantos nusikaltimais jstatymai. Praktinis vadovas®,
2009 m.

3 I8 Norvegijoje atlikto tyrimo matyti, kad vienas 18§ penkiy (19 proc.) socialiniy tinkly naudotojy susilaiko nuo
vieSy diskusijy apie jy matoma neapykanta skatinantj turinj. Tarp vartotojy, priklausanciy mazumy grupéms, $is
procentas iSauga iki 36 proc.

56 Europos Parlamento Pilie¢iy teisiy ir konstituciniy reikaly politikos departamento uzsakymu atliktas tyrimas
».Neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimai ES ir internetinio turinio reglamentavimo metody vertinimas®,
2020 m. liepos mén.

37 https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-
women-in-parliaments-in-europe; Taip pat Zr. https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/03/online-violence-
against-women-chapter-2/#topanchor

58 7r. Komisijos rekomendacija dél zurnalisty ir kity Ziniasklaidos profesionaly apsaugos, saugumo ir jgaléjimo
uztikrinimo Europos Sajungoje, C(2021) 6650 final, 2021 09 16.

% 2016 m. specialiosios ..EBurobarometro® apklausos Nr. 452 duomenimis, trys ketvirtadaliai zurnalisty yra
patyre neapykantos kalbg socialinéje ziniasklaidoje, o pusé dél jos nesiryzta jsitraukti j vieSas diskusijas.
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https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliaments-in-europe
https://www.osce.org/files/f/documents/0/5/463011.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality-1_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality-1_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012_hate-crime.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012_hate-crime.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012_hate-crime.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/UN%20Strategy%20and%20Plan%20of%20Action%20on%20Hate%20Speech%2018%20June%20SYNOPSIS.pdf
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/hate-speech-and-violence
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/hate-speech-and-violence
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf
https://www.medienorge.uib.no/files/Eksterne_pub/Ytringsfrihet_i_Norge_Holdninger_og_erfaringer.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliaments-in-europe
https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliaments-in-europe
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/03/online-violence-against-women-chapter-2/#topanchor
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/03/online-violence-against-women-chapter-2/#topanchor
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/recommendation-protection-safety-and-empowerment-journalists
https://wayback.archive-it.org/12090/20210728081045/https:/digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/media-pluralism-and-democracy-special-eurobarometer-452

kalba ir grasinimai yra nukreipti prie§ visus zurnalistus, statistika rodo, kad moterys
zurnalistés patiria daugiau grasinimy nei jy kolegos vyrai, ypa¢ priekabiavimo internete,
grasinimy i§Zaginti ir nuzudyti, taip pat neapykantos dél lyties kurstymo forma®. Sie i§puoliai
kartais yra organizuoty kampanijy, kuriomis siekiama diskredituoti arba nutildyti Zurnalistes,
rezultatas.

Neapykantos kalba gali sukelti ne tik konfliktus, bet ir skatinti neapykantos nusikaltimus®'.
Jrodymais patvirtinta, kad yra ,neapykantos piramidé<®* arba ,zalos kopécios®, kurios
prasideda nuo $alisky veiksmy (pvz., paty€iy, pasaipy, nuzmoginimo) ir diskriminacijos (pvz.,
ekonomings, politinés) ir pereina prie smurto dél SaliSkumo, pavyzdziui, zmogzudysciy,
iZaginimo, i$puoliy, terorizmo, smurtinio ekstremizmo ir net genocido®. I§ tyrimy matyti
rySys tarp mieste paskelbty tiksliniy, diskriminaciniy zinuciy tinkle ,, Twitter ir didelio
neapykantos nusikaltimy skai¢iaus tame mieste®. Jungtinés Tautos (toliau — JT) nurodo, kad
,,smurto kurstymas, nukreiptas pries bendruomenes ar asmenis dél jy tapatybés, gali padéti
sudaryti sqlygas Ziauriems nusikaltimams arba juos rengti <...> ir yra tiek jspéjamasis
Zenklas, tiek ankstyvas Siy nusikaltimy rizikos rodiklis “®>.

Taip pat i§ tyrimy matyti, kad neapykantos kalba socialin¢je ziniasklaidoje skatina daugiau
nusikaltimy prie§ mazumas fiziniame pasaulyje®®. Dél internete skleidziamos neapykantos
kalbos padaugéjo smurto pries pabégélius ir imigrantus, etnines ir religines mazumas bei
LGBTIQ asmenis®’. Neapykantos kalbos poveikis arba buvimas neapykantos kalbos taikiniu
taip pat gali prisidéti prie radikalizacijos ir smurtinio ekstremizmo proceso. Jos gali biti
reiSkiamos internete ir ne internete, pasitelkus kalbg ir propaganda, bet taip pat gali sukelti
smurtinius ekstremistinius ar teroristinius iSpuolius. Tai gali turéti trikdanciy ir mirtiny

pasekmiy visuomenei®®.

Europos Taryba, primindama, kad internetas suteiké nauja erdve seksistinei neapykantos
kalbai, pabrezé, kad seksistiné neapykantos kalba ,, gali eskaluoti arba kurstyti atvirai
jzeidziamojo ar grasinamojo pobudzio veiksmus, jskaitant seksualing prievartq ar smurtq,
potencialiai mirting veiksmq ar saves Zalojimg*®. Siuo atzvilgiu ypa¢ didelj susirfipinima
kelia internetiniy grupiy ir bendruomeniy, pavyzdziui, ,,Manosphere*’ ir ,Incel*“’!, kurios

0 Vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro biuras, Specialiojo prane$é¢jo pareiskimas smurto prie$ moteris, jo
priezasCiy ir pasekmiy klausimais.

¢! Europos Taryba, Europos komisija kovai su rasizmu ir netolerancija.

62 7r. Anti-defamation league, 2018 m.

63 7Zr. tyrimo ataskaita, paskelbta pagal Europos mokykly tinklo projekta SELMA (Socialinis ir emocinis
mokymasis tarpusavio informuotumui), p. 33.

64 7r. pagrindziamojo tyrimo 4.2.3 skyriy.

65 Jungtiniy Tauty religiniy lyderiy ir veikian¢iyjy subjekty veiksmy planas, skirtas uzkirsti kelig smurto
kurstymui, galin¢iam paskatinti ziaurius nusikaltimus, 2017 m. liepos mén.

% Pavyzdziui, 1§ Kardifo universiteto projekto ,,HateLab* tyrimo matyti, kad vienoje vietoje iSaugus neapykanta
kurstanCiy zinuciy tinkle ,,Twitter® skaiCiui, padaugéjo ir rasistiniais bei religiniais motyvais pagrjsty
nusikaltimy, jskaitant smurta, priekabiavima ir nusikalstama veika padaryta zala, skaicius.

67 2018 m. spalio 25d. Europos Parlamento rezoliucija dél didéjandio neofaSistinio smurto Europoje
(2018/2869(RSP)).

% Taip pat zr. ,,Hate Speech and Radicalisation Online*, the OCCI Research Report, Johannes Baldauf, Julia
Ebner and Jakob Guhl (Eds.), 2019 m.

% Ministry komiteto rekomendacija CM/Rec(2019)1 valstybéms naréms dél seksizmo prevencijos ir kovos su
juo, 2019 m. kovo 27 d., p. 9.

70 Internetinis feminizmui priestaraujantis forumas, kuriame vyrai renkasi aptarti lyties, lygybés ir vyriskumo
klausimy, daugiausia démesio skiriant vyrams; Skaitmeninés jaunimo prieziiiros centras, ,.Piktas internetas:
grésmeé lyciy lygybei, demokratijai ir gerovei® (2020 m.), 59 iSnasa.
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https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26048&%20LangID=E
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/hate-speech-and-violence
https://www.adl.org/sites/default/files/documents/pyramid-of-hate.pdf
https://hackinghate.eu/assets/documents/hacking-online-hate-research-report-1.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/publications-and-resources/Plan_of_Action_Religious-rev5.pdf
https://www.cardiff.ac.uk/news/view/1702622-increase-in-online-hate-speech-leads-to-more-crimes-against-minorities
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0428_LT.pdf
https://www.isdglobal.org/wp-content/uploads/2019/06/ISD-Hate-Speech-and-Radicalisation-Online-English-Draft-2.pdf
https://rm.coe.int/cm-rec-2019-1e-sexism/1680a217ca
https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue
https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue
https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue

kuria papildomus tarptautinius forumus, skirtus neapykantai ir prieSiSkumui moterims
skatinanti ir skleisti, atsiradimas’?.

3.2.4. Neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy mastas

Vienas i§ 10 (11 proc.) LGBTIQ respondenty ES pagrindiniy teisiy agenttiros (FRA)
surengtoje apklausoje nurodé, kad buvo fiziSkai arba seksualiai uzpultas, nes priklauso
LGBTIQ asmenims (transseksuallis ir interseksualiis respondentai per §j laikotarpi patyré
daugiau fiziniy ar seksualiniy iSpuoliy: atitinkamai 17 proc. ir 22 proc.), o 51 proc. 15-17
mety respondenty nurod¢, kad patyré priekabiavima mokykloje’ .

COVID-19 pandemijos metu’® padaugéjo neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy
pries Azijos kilmés asmenis, ypa¢ kinus, arba tuos, kurie suvokiami kaip Azijos kilmés
asmenys, jskaitant rasistinius iSpuolius ir musimg, smurtines patycias, grasinimus ir rasistinius
jzeidinéjimus”. I§ FRA apklausos matyti, kad romy tautybés respondentai ir respondentai,
kile i§ Uzsachario Afrikos ar Siaurés Afrikos 3aliy, daZniau patiria diskriminacija,
priekabiavimg ir neapykantos skatinamg smurta’¢.

Pagal 2018 m. FRA atliktg antisemitizmo tyrimg, 40 proc. zydy ES bijo biiti fiziskai uzpulti’’.
I3 2017 m. FRA tyrimo dél ES maZumy ir diskriminacijos’® i§vady matyti, kad 27 proc.
musulmony per pastaruosius 12 ménesiy patyré neapykantos motyvuotg priekabiavima, o tarp
musulmoniy motery, vieSose vietose neSiojanciy musulmoniSka skarg, Sis procentas yra
didesnis (31 proc.).

Neapykantg dél lyties kurstanti kalba internete arba ne internete nukreipiama j moteris, visy
pirma jaunas moteris’’. 2020 m. pasaulinés apklausos duomenimis, 52 proc. jauny motery ir
mergaiiy patyré smurtg internete, jskaitant grasinimus®’.

Be to, yra ir tokiy atvejy, kai asmenys yra dviejy ar daugiau saugomy savybiy sankirtoje,
pavyzdziui, spalvotosios moterys, kuriy paminéjimo jZeidZianciose ar ,,probleminése®
zinutése tinkle ,, Twitter* tikimybé yra 84 proc. didesné nei baltyjy motery®!.

7! Judéjimas ir (arba) bendruomené, kuris jgijo blogg reputacijg daugiausiai per pastaruosius kelerius metus; ,,Ne
savo noru viengungiai vyrai dél savo nesékmés kaltina moteris, seksualiai godzius vyrus ir visuomeng®,
Skaitmeninés jaunimo prieziliros centras, ,.Piktas internetas: grésmeé lyCiy lygybei, demokratijai ir gerovei‘
(2020 m.).

2 Skaitmeninés jaunimo prieziliros centras ,.Piktas internetas: grésmé ly¢iy lygybei, demokratijai ir gerovei‘
(2020 m.).

3 FRA (2020), ES LGBTI asmeny apklausa I1.

74 Europos Taryba, ECRI, Metiné ataskaita apie ECRI veikla, 2021 m. kovo mén.; Organizacija ,.Human Rights

.....

76 FRA, ,,EU-MIDIS 1I: antrasis Europos Sajungos mazumy ir diskriminacijos tyrimas “ (2017 m.).

77 FRA, . Antisemitizmo patirtis ir suvokimas. Antrasis tyrimas dél Zydy diskriminacijos ir neapykantos
nusikaltimy prie$ zydus ES*, 2018 m. gruodzio 10 d.

78 FRA, Antrasis Europos Sajungos mazumy ir diskriminacijos tyrimas, 2017 m. rugséjo 21 d.

7 Europos Taryba, ..Kova su seksistine neapykantos kalba“.

80 7r. 2020 m. vasario mén. Pasaulinio Ziniatinklio fondo ir Pasaulinés skauciy vadoviy ir skaudiy asociacijos
atliktg apklausa naudojant UNICEF U ataskaity platforma.

81 Amnesty International, ,,Troll Patrol Findings: Using Crowdsourcing, Data Science & Machine Learning to
Measure Violence and Abuse against Women on Twitter*, 2018.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality_en.pdf
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59
https://www.hrw.org/news/2020/05/12/covid-19-fueling-anti-asian-racism-and-xenophobia-worldwide
https://www.hrw.org/news/2020/05/12/covid-19-fueling-anti-asian-racism-and-xenophobia-worldwide
https://www.hrw.org/news/2020/05/12/covid-19-fueling-anti-asian-racism-and-xenophobia-worldwide
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-midis-ii-main-results_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-midis-ii-main-results_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/experiences-and-perceptions-antisemitism-second-survey-discrimination-and-hate
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/experiences-and-perceptions-antisemitism-second-survey-discrimination-and-hate
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://rm.coe.int/1680651592
http://webfoundation.org/docs/2020/03/WF_WAGGGS-Survey-1-pager-1.pdf
https://decoders.amnesty.org/projects/troll-patrol/findings
https://decoders.amnesty.org/projects/troll-patrol/findings
https://decoders.amnesty.org/projects/troll-patrol/findings

JT isreisSké susirtupinimg dél j vyresnio amziaus zmones nukreiptos neapykantos kalbos, kuri
,buvo iSsakyta vieSose diskusijose ir socialinéje ziniasklaidoje kaip pasipiktinimo tarp karty
israiska“®?. Asmenims su negalia gresia didesné rizika tapti smurtiniy nusikaltimy, jskaitant
neapykantos nusikaltimus, aukomis arba susidurti su neapykantos kalba, nei kitiems
asmenims®®. Atsiliepimai apie Komisijos konsultacijas parod¢, kad kai kuriose $alyse 21 proc.
neapykantos nusikaltimy, apie kuriuos praneSta valdzios institucijoms, jvykdomi prie$
nejgalivosius®. Apskritai, j nusikaltimo aukas yra nusitaikoma vien dél to, kad jos turi
negalig, yra suvokiamos kaip turinios negalia arba yra susijusios su negalig turinéiu
asmeniu®. Be to, Pasaulio sveikatos organizacija mano, kad netinkamas elgesys su vyresnio

amziaus zmonémis grei¢iausiai taps vis didesne problema dél senéjancios visuomenés®®.

Sie skai¢iai yra tik ledkalnio vir§iiné, nes apie incidentus per maZai prane$ama ir yra
nepakankama jy registracija®’ bei tarpusavyje nepalyginami duomeny rinkimo metodai®.
Pavyzdziui, Saltiniuose® nurodoma, kad nebuvo pranesta apie 88 proc. neapykantos
motyvuoty fiziniy iSpuoliy prie§ romus, o 79 proc. zydy, patyrusiy antisemitinj priekabiavima,
apie rimciausig incidenta neprane$é¢ policijai ar jokiai kitai organizacijai. Taip pat buvo
pranesta tik apie vieng i§ penkiy (21 proc.) fizinio ar seksualinio smurto pries LGBTIQ
asmenis atvejy’’. Amzius yra pavyzdys, i§ kurio matyti, kad jo nepripazinimas neapykantos
kalbg ir neapykantos nusikaltimus skatinan¢iu pagrindu ir sankcijy uz susijusias
nusikalstamas veikas nebuvimas lemia mazesnj praneSimy apie juos skaiciy ir informacijos
apie neapykantos kalbos bei neapykantos nusikaltimy prie§ vyresnio amziaus Zmones mastg
triikumg’!. Visy pirma, AGE platformoje®* apgailestaujama dél Sios ,, pasléptos tikroveés,
nepaisant nerimq keliancio jos paplitimo visoje Europoje”, ir nurodoma, kad vyresnio
amziaus nusikaltimo auky nematomuma ir jy apsaugos stoka dar labiau sustiprina tai, kad
triksta informuotumo apie amziy, kaip apie galimg neapykantos nusikaltimy kurstymo
pagrinda.

3.2.5. Valstybiy nariy atsakas baudziamosios teisés priemonémis

D¢l pirmiau apraSyty sunkiy padariniy valstybés narés tam tikrag neapykantos kalbg ir
neapykantos nusikaltimus paskelbé nusikaltimu. Sio elgesio kriminalizavimas perduoda
ypatingo socialinio nepritarimo zinig. Tai rodo specifinj Sio elgesio, ypatingai zalingo
pagrindinéms teiséms, rimtumg ir keliama pavojy.

82 JT, politikos santrauka: ,,COVID-19 pandemijos poveikis vyresnio amziaus zmonéms*, 2020 m. geguzés mén.
8 FRA, ,.Vienoda apsauga visoms neapykantos nusikaltimy aukoms. Nejgaliyjy padétis®, 2015 m. kovo mén.

8 7r. pagrindziamojo tyrimo VII prieda.

85 FRA, ,.Vienoda apsauga visoms neapykantos nusikaltimy aukoms. Nejgaliyjy padétis®, 2015 m. kovo mén.,
p. 2.

8 Pasaulio sveikatos organizacija, ..Netinkamas elgesys su pagyvenusiais Zmonémis*, 2021 m.

87 Taip pat zr. ESBO ODHIR tvirtinima, kad neapykantos nusikaltimy registravimo stoka reiskia, jog
nusikaltimo aukos ir jy poreikiai pernelyg daznai lieka nematomi, 2020 m. lapkric¢io 16 d.

8 Remiantis konsultacijomis su suinteresuotosiomis $alimis paremto pagrindZiamojo tyrimo duomenimis,
dauguma suinteresuotyjy Saliy mané, kad apie neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimus jy valstybése
narése pranesama nepakankamai.

8 7Zr. FRA tyrimg .Romai ir klajokliai Sesiose $alyse”, 2020 m., ir FRA apklausg ,.Antisemitizmo patirtis ir
suvokimas — antrasis tyrimas dél diskriminacijos ir neapykantos nusikaltimy prie§ zydus ES*, 2018 m.

% FRA, EU-LGBTI 11, ..Ilgas kelias LGBTI asmeny lygybés link®, p. 38 ir 46.

91 7r. pagrindziamojo tyrimo 4.2.3 skyriy.

92 AGE Platform Europe* yra 50 mety ir vyresniy Zzmoniy bei jiems dirban¢iy Europos ne pelno organizacijy
tinklas; zr. tinklo ,,AGE Platform Europe* atsakg | Komisijos konsultacijas.
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https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/un_policy_brief_on_covid-19_and_older_persons_1_may_2020.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/equal-protection-all-victims-hate-crime-case-people-disabilities
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/equal-protection-all-victims-hate-crime-case-people-disabilities
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/equal-protection-all-victims-hate-crime-case-people-disabilities
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/equal-protection-all-victims-hate-crime-case-people-disabilities
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/elder-abuse
https://www.osce.org/odihr/470415
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-roma-travellers-six-countries_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/experiences-and-perceptions-antisemitism-second-survey-discrimination-and-hate
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/experiences-and-perceptions-antisemitism-second-survey-discrimination-and-hate
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality_en.pdf

Perkélus pamatin] sprendimg j nacionaling teis¢, neapykantos dél rasés, odos spalvos,
religijos, kilmés, nacionalinés ar etninés kilmés kalba °* yra kriminalizuojama visose
valstybése narése. Be to, valstybés narés aiSkiai kriminalizuoja neapykantos ir dél kity
saugomy savybiy kalba: 20 valstybiy nariy kriminalizuoja neapykantos dél seksualinés
orientacijos kalbg” ir 17 valstybiy nariy — dél lyties”. Be to, 14 valstybiy nariy
kriminalizuoja neapykanta dél negalios kalbg”® ir 6 valstybés narés — neapykantos dél amziaus
kalba?’. Be to, 8 valstybés narés®® neapykantos kalba (arba alternatyviai, arba papildomai)
pripazino nusikaltimu neapibrézdamos saugomy grupiy savybiy ir paliko neapykantos kalbos
kriminalizavima atvira, siekdamos apsaugoti bet kuria mazumy grupe ar dalj gyventojy”’.

Neapykantos nusikaltimai taip pat placiai kriminalizuojami visose valstybése narése arba
kaip atskira nusikalstama veika konkreCiy nusikaltimy atveju, arba kaip bendra visy
nusikaltimy, padaryty dél SaliSkos motyvacijos, sunkinanti aplinkybé. Perkélus pamatinj
sprendimg ] nacionaling teis¢, be neapykantos nusikaltimy d¢l rasés, odos spalvos, religijos,
kilmés arba nacionalinés ar etninés kilmés kriminalizavimo, 19 valstybiy nariy kriminalizuoja
neapykantos nusikaltimus dél seksualinés orientacijos'®, o 17 valstybiy nariy — dél lyties!'®.
Be to, 13 valstybiy nariy kriminalizuoja neapykantos nusikaltimus dél negalios'®? ir 10
valstybiy nariy — dél amziaus'®. Be to, 15 valstybiy nariy'®* leidZia nacionaliniams teismams,
priimant sprendimg dél baudziamosios sankcijos, atsizvelgti | nusikaltélio motyvacija dél bet
kokio nusikaltimo, kaip alternatyva arba papildyma, kai yra atskira nusikalstama veika,
susijusi su neapykantos nusikaltimu. Taip pat kai kurios valstybés narés paliko neapibréztas
saugomas savybes, kad biity galima apimti bet kokios formos netolerancija pagristus
neapykantos nusikaltimus.

3.3. Tarpvalstybinis neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy aspektas

Tarpvalstybinj neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy aspekta patvirtina $iy reiskiniy
pobiidis ir poveikis, taip pat ypatingas poreikis su jais kovoti remiantis bendru pagrindu.

3 Tai yra pirmiau minétame pamatiniame sprendime i3déstyti pagrindai, taip pat Zr. pagrindziamojo tyrimo,
4.2.1 ir 4.3.1 skyrius. Taciau perkélimas j nacionaling teis¢ ne visada buvo teisingas arba i§samus. Dél Sios
priezasties Komisija pradéjo pazeidimy nagrinéjimo procediirg pries$ kai kurias valstybes nares.

% BE, DK, EE, IE, EL, ES, FR, HR, CY, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PT, SI, SK, FI, SE.

% I8 Sios grupés 14 valstybiy nariy (BE, EE, ES, FR, HR, CY, LV, LT, LU, MT, NL, AT, PT ir SI) konkre¢iai
nurodo lyties pagrinda, 10 nariy valstybiy nariy (EL, ES, FR, HR, CY, LU, HU, MT, PT, SE) nurodo
(alternatyviai arba papildomai) lytinés tapatybés pagrindg, o 2 valstybés narés (BE ir EL) — lyties pozymiy
pagrinda.

% BE, EL, ES, FR, HR, LV, LT, LU, HU, NL, AT, PT, SI, FI.

9 BE, ES, LV, LT, LU, AT.

% CZ, DE, HR, LV, HU, RO, SI, FI.

9 Pavyzdziui, pagal Vokietijos jstatymus kriminalizuojama neapykantos kalba, nukreipta prie§ konkre¢iomis
bendromis savybémis pasizymincias grupes, pavyzdziui, prie§ rasines ar religines grupes, bet ir ,prie§ dalj
gyventojy“.

10 BE, DK, EL, ES, FR, HR, CY, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PT, RO, SI, SK, FI, SE. Svarbu pazyméti, kad kai
kurios valstybés narés kriminalizuoja tik konkrecias nusikalstamas veikas, susijusias su seksualine orientacija.

101 1§ Sios grupés 13 valstybiy nariy (BE, ES, FR, CY, LT, LU, MT, AT, PT, RO, SI, SK, FI) konkregiai nurodo
lyties pagrinda, 11 nariy valstybiy nariy (BE, EL, ES, FR, HR, CY, LU, HU, MT, PT, SE) nurodo (alternatyviai
arba papildomai) lytinés tapatybés pagrinda, o 4 valstybés narés (BE, EL, FR, MT) — lyties pozymiy pagrindg.

192 BE, EL, ES, FR, HR, LT, LU, HU, MT, NL, AT, RO, FL.

103 BE, ES, FR, HR, LT, LU, MT, AT, RO, FI.

14 BG, CZ, DK, DE, EE, HR, LV, HU, AT, PL, PT, RO, SI, FI, SE.
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Tai akivaizdu dél neapykantos kalbos internete. Atsizvelgiant j tarpvalstybinj interneto
pobudj, neapykantos kalba internete plinta greitai ir yra prieinama visiems ir bet kur. Tai
leidzia neapykantg skatinan¢ioms grupéms lengviau iSplésti savo auditorijg Salyse, kuriy
politing ar socialiné padétis yra panasi'®. Tarpvalstybinj aspekta taip pat pabrézé dauguma
suinteresuotyjy Saliy, atsakydamos ] tikslines Komisijos konsultacijas, taip pat pateikdamos
konkreéiy pavyzdziy'®. Pavyzdziui, padaugéjo neapykantos dél lyties pozymiy kalbos. Visy
pirma interseksualiis asmenys vis dazniau tampa neapykantos kalbos, kurig propaguoja
tarpvalstybiniu lygmeniu veikian¢ios grupés, taikiniu'®’. Europos Taryba!% taip pat pabréze,
kad yra paplitusi neapykantos dél lyties kalba, ir paragino imtis grieztesniy kovos su ja
priemoniy.

Taciau neapykantos pranesimai, pateikti ne internete (pvz., spaudoje, televizijos transliacijose,
politinése kalbose ar sporto renginiuose), taip pat pasizymi tarpvalstybiniu aspektu, kurj
patvirtina jy poveikis, nes jie lengvai atkuriami ir placiai skleidziami kitose Salyse. Daugiau
nei 80 proc. tikslinés konsultacijos respondenty mané, kad neinternetiné neapykantos kalba
daro Salutinj poveikj tarpvalstybiniu lygmeniu'®. Jie atkreipia démesj j tai, kad neapykantg
kurstancius praneSimus kuria ir skleidzia j tinklus susibiir¢ nariai, kurie yra i§ keliy Saliy. Ir
kad ideologijos, kuriomis grindziami neapykanta kurstantys praneSimai, yra plétojamos
tarptautiniu mastu, todél tai yra tarpvalstybinis reiskinys!!°.

Tarpvalstybinis neapykantos nusikaltimy aspektas yra tiesiogiai susijgs su tarpvalstybiniu
neapykantos kalbos aspektu. Neapykanta plinta nepaisydama valstybiy sieny, sukeldama
smurtg spiralés principu. PanaSiai kaip neapykantos kalbos atveju, neapykantos nusikaltimy
ideologijos gali biiti plétojamos tarptautiniu mastu ir jomis gali biti greitai dalijamasi
internete. Neapykantos nusikaltimus gali daryti tinkly nariai 1§ keliy Saliy (ES ar uZ jos riby),
kurie jkvepia, organizuoja arba vykdo fizinius iSpuolius. Organizacija ,,Counter Extremism
project“!'!, Soufan centras!!? ir organizacija ,,Anti-Defamation League“!"® yra keli jvairiy
grupiy, kurios turi jtakos ir jkvepia tarpvalstybiniu mastu, tarptautinés veiklos pavyzdziai.
Neapykantos nusikaltimai taip pat gali sukurti baimés ar socialiniy konflikty aplinka, kuri gali

105 7r. pagrindziamojo tyrimo 4.3.4 skyriy; Anti-Defamation League, ,,Soldiers of Odin USA: The Extreme
European Anti-Refugee Group Comes to America®, 2016; Odino kariai yra priestaringai vertinama imigracijai
priesiska, neapykantos musulmonams ir pabégéliams ideologijos grupé, ikurta Suomijoje ir plintanti iki JAV.

106 Konkretus neapykantos kalbos internete Salutinio tarpvalstybinio poveikio pavyzdys yra Pranciizijos
krastutiniy deSiniyjy intelektualinio judéjimo ,,Nouvelle Droite* kampanija #DefendEurope, kurioje pabréziamas
bendradarbiavimo tarp ideologijy ir tarp valstybiy mastas ir krastutiniy deSiniyjy susitelkimas visame pasaulyje,
t.y. Jungtingje Karalystéje, Austrijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje, Svedijoje, Nyderlanduose, Norvegijoje,
Italijoje ir JAV; zr. pagrindziamojo tyrimo 4.3.4 skyriy.

107 7r. pagrindziamojo tyrimo 4.2.4 skyriy.

108 Ministry komiteto rekomendacija CM/Rec(2019)1 valstybéms naréms dél seksizmo prevencijos ir kovos su
juo, 2019 m. kovo 27 d.

109 7r. pagrindziamojo tyrimo VI prieda.

110 7r. pagrindziamojo tyrimo 4.2.4 skyriy; taip pat Zr. pagrindziamojo tyrimo VII prieda, kuriame pateikiami
jvair@is neinternetinés neapykantos kalbos tarpvalstybinio poveikio pavyzdziai, pvz., susij¢ su krastutiniy
desiniyjy pazitry Graikijos organizacijos ,,Auksiné ausra“ veikla, ir lyginami su samokslo teorijy, tokiy kaip
,,DidZiojo pakeitimo teorija“, neinternetine sklaida ir jy Salutiniu poveikiu valstybése narése per neinternetinius
renginius, mitingus ir ,,propagandinius triukus*.

! Counter Extremism Project, ,,Violent Right-Wing Extremism and Terrorism — Transnational Connectivity
Definitions, Incidents, Structures and Countermeasures®, 2020, p. 12, 79 and 145.

12 The Soufan Center, ,,White Supremacy Extremism: The Transnational Rise of the Violent White Supremacist
Movement®, 2019, p. 11.

113 Anti-Defamation League, ,,Hate Beyond Borders: The Internationalisation of White Supremacy*.
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https://www.adl.org/sites/default/files/documents/assets/pdf/combating-hate/Soldiers-of-Odin-USA-Report-web.pdf
https://www.adl.org/sites/default/files/documents/assets/pdf/combating-hate/Soldiers-of-Odin-USA-Report-web.pdf
https://www.adl.org/sites/default/files/documents/assets/pdf/combating-hate/Soldiers-of-Odin-USA-Report-web.pdf
https://rm.coe.int/cm-rec-2019-1e-sexism/1680a217ca
https://www.counterextremism.com/sites/default/files/CEP%20Study_Violent%20Right-Wing%20Extremism%20and%20Terrorism_Nov%202020.pdf
https://www.counterextremism.com/sites/default/files/CEP%20Study_Violent%20Right-Wing%20Extremism%20and%20Terrorism_Nov%202020.pdf
https://thesoufancenter.org/wp-content/uploads/2019/09/Report-by-The-Soufan-Center-White-Supremacy-Extremism-The-Transnational-Rise-of-The-Violent-White-Supremacist-Movement.pdf
https://thesoufancenter.org/wp-content/uploads/2019/09/Report-by-The-Soufan-Center-White-Supremacy-Extremism-The-Transnational-Rise-of-The-Violent-White-Supremacist-Movement.pdf
https://thesoufancenter.org/wp-content/uploads/2019/09/Report-by-The-Soufan-Center-White-Supremacy-Extremism-The-Transnational-Rise-of-The-Violent-White-Supremacist-Movement.pdf
https://www.adl.org/resources/reports/hate-beyond-borders-the-internationalization-of-white-supremacy#european-influencers-
https://www.adl.org/resources/reports/hate-beyond-borders-the-internationalization-of-white-supremacy#european-influencers-

plisti i§ vienos ES valstybés narés j kita'!'*. Neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimai

taip pat gali paskatinti radikalizacijg ir smurtiniy ekstremistiniy grupuociy, kurios nepaiso
valstybiy sieny ir kurias vienija bendra ideologija, kiirimasi.

Taip pat, tas pats reisSkinys gali paskatinti atkartoti neapykantos nusikaltimg kitoje Salyje arba
gali buiti sukurti tolesniy veiksmy modeliai, atkartojantys nusikaltimg toje Salyje, kurioje jis
pirmg karta buvo padarytas. Taip gali nutikti ir tais atvejais, kai dél plataus konkreciy
neapykantos nusikaltimy vieSinimo kiti asmenys yra paskatinami daryti panasius nusikaltimus
(,,mégdziojimo efektas®). Be faktinio neapykantos nusikaltimo jvykdymo, asmenims ir
visuomenei daromas psichologinis poveikis gali lengvai iSplisti uz vienos valstybés riby,
iSprovokuodamas baimés ir socialiniy konflikty aplinka. [vairiose pasaulio vietose vykstantys
nusikaltimai ir jvykiai padaré poveikj kelioms Salims, jskaitant judéjima ,,Black Lives
Matter”. Neapykantos nusikaltimy Salutinj poveikj tarpvalstybiniu mastu pripazino dauguma
Komisijos konsultacijy respondenty!!>.

Sis procesas yra pasaulinis ir daro poveikj nepriklausomai nuo geografinés kilmés. ES gali
buti sektinas pavyzdys visame pasaulyje, o kitur iSkeltos idéjos ir iniciatyvos gali prisidéti
prie veiksmingesniy veiksmy Europoje.

Si aplinkybé pabrézia ypatinga poreiki kovoti su neapykantos kalba ir neapykantos
nusikaltimais remiantis bendru pagrindu.

Ypatingas poreikis kovoti su Siais reiSkiniais remiantis bendru pagrindu kyla dél didelio
neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy poveikio pagrindinéms ES vertybéms,
jitvirtintoms ES sutarties 2 straipsnyje. Misy bendroms vertybéms apsaugoti reikia bendry
veiksmy.

Neigiamos neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy pasekmés neapsiriboja atskiromis
nusikaltimo aukomis ir gali turéti jtakos skirtingose Salyse gyvenan¢ioms Zmoniy grupéms ar
bendruomenéms. Neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy nekriminalizavus keliose
valstybése narése, tai gali pakenkti pastangoms veiksmingai kovoti su Siais reiSkiniais ir
palengvinti jy Salutinj poveikj. NenustacCius bendro poZiiirio j kriminalizavimg taip pat
atsiranda spragy ir yra nevienoda tokiy veiksmy auky apsauga ES, nes tik asmenys, kurie yra
pripazinti nusikaltimy aukomis, gali naudotis ES teis¢je numatytomis teisiy gynimo ir
paramos priemonémis. Be to, fragmentiskas poZiiiris visuomenei gali siysti prieStaringg Zinia,
kad tokie veiksmai néra vertinami rimtai ir gali biiti vykdomi nebaudziamai'!®, kad jie laikomi
»hormaliais®“ arba kai kuriose Salyse netgi suvokiami kaip valstybés jteisintas ir (arba)

toleruojamas elgesys'!’.

Be to, ypatingas poreikis kovoti su neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimais remiantis
bendru pagrindu kyla i§ atskiry valstybiy nariy pastangy savo iniciatyva kriminalizuoti
skirtingas neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kalbos formas. Toks poziiiris lemia
susiskaidyma ir nevienodas sglygas asmenims, kurie gali tapti neapykantos kalbos ir
neapykantos nusikaltimy aukomis.

114 7r. pagrindziamojo tyrimo 5.2.4 skyriy.

115 7r. pagrindziamojo tyrimo 4.2.3, 4.3.4, 5.2.3 ir 5.2.4 ir 5.2.5 skyrius.

116 7r. Europos Tarybos Europos komisijos kovai su rasizmu ir netolerancija (ECRI) bendrosios politikos
rekomendacijos Nr. 15 dél kovos su neapykantos kalba, 2015 m. gruodzio 8 d., 5 i$nasa.

"7 EZTT 2017 m. sausio 17 d. sprendimas Kirdly ir Dométor pries Vengrijq.
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https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01

3.4. Nusikalstamumo raida

Pasak JT, pastaraisiais metais reiSkési susirtipinimg keliantis neapykantos kalbos ir kurstymo
internete ir ne internete suintensyvéjimas''®. I3 tiesy nuo 2007 m., kai Komisija pasiiilé uz
rasistinius ir ksenofobinius veiksmus bausti visose valstybése narése, neapykantos kalbos ir
neapykantos nusikaltimy nuolat daugéjo'"®. Sis augimas yra susijes su socialinés, ekonominés
ir technologinés aplinkos poky¢iais. Dauguma respondenty (daugiau nei 60 proc.) Komisijos
tikslinése konsultacijose taip pat pripazino, kad 2018-2020 m., palyginti su ankstesniu 2015—
2017 m. laikotarpiu, padaugéjo ir neapykantos kalbos, ir neapykantos nusikaltimy. Tai lémé
padidéje migracijos srautai, ekonominé ir socialiné krizés (jskaitant COVID-19 pandemijg) ir
pageréjusi prieiga prie informacijos internete, jskaitant naudojimasi socialiniais tinklais, dél
kuriy spar¢iai dalijamasi turiniu'°.

Internetas sudaro saglygas intensyviau ir lengvai dalytis neapykantos kalba. Neapykantos
kurstytojy veikla internete skatina ir jos nevarzo anonimiskumo bei nebaudziamumo jausmas,
todel padidéja rizika, kad jie ir toliau darys tokius nusikaltimus.

Smurtiniy ekstremistiniy pazitiry asmeny ir grupiy pagauséjimas visoje Europoje buvo vienas
1§ veiksniy, prisidéjusiy prie visuomenés poliarizacijos ir radikalizacijos. Tai savo ruoztu
padidino neapykantos kalbos prie§ marginalizuotas grupes ir moteris paplitimg. 2019 m.
Europos Parlamentas tai pripazino rezoliucijoje dél did¢jancio neofaSistinio smurto Europoje
ir paragino valstybes nares pasmerkti ir sankcionuoti ,,politiky ir valstybés pareiginy
neapykantos nusikaltimus, neapykantos kalbg ir nepagrista kaltés suvertima, <...> nes tokiu
budu jie tiesiogiai prisideda prie to, kad neapykanta ir smurtas tampa jprastais reiSkiniais
visuomengje ir stipréja“!2!.

ECRI pabréze, kad 2019 m. per jvairias rinkimy kampanijas daugéjo ultranacionalistinio,
ksenofobinio, rasistinio, homofobinio ir (arba) transfobinio pobiidZio neapykantos kalbos,
kuri vis labiau skverbiasi j socialinés Ziniasklaidos tinklus ir daznai jiems diktuoja salygas'?.
ECRI teigimu, jZeidZiancios ir Zeminanc¢ios pastabos apie mazumy grupiy narius $iais laikais
yra labiau priimtinos nei anksciau. I§ tiesy Europos Taryba pasiunté pavojaus signalg dél Sios
padéties, t.y., kad Europa ,,susiduria su Sokiruojancia realybe: antisemitiniy, nukreipty pries
musulmonus ir kity rasistiniy neapykantos nusikaltimy daugéja nerima kelian¢iu greic¢iu®!.

D¢l COVID-19 pandemijos sukurta aplinka, kurioje klesti neapykantos kalba, virsdamos
,neapykantos ir ksenofobijos cunamiu“'?*. Europolas pabrézé!®, kad dél COVID-19
pandemijos ir su ja susijusiy ekonominiy bei socialiniy kriziy zmoniy pozilris tapo
negailestingesnis, o bauginimas, jskaitant raginimus imtis smurtiniy veiksmy — priimtinesnis.

18 Jungtiniy Tauty religiniy lyderiy ir veikian¢iyjy subjekty veiksmy planas, skirtas uzkirsti kelig smurto
kurstymui, galin¢iam paskatinti ziaurius nusikaltimus, 2017 m. liepos mén.

119 Neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimai ES ir internetinio turinio reglamentavimo metody
vertinimas*’, Europos Parlamento Pilieciy teisiy ir konstituciniy reikaly politikos departamentas, 2020 m. liepos
men.

120 7r. pagrindziamojo tyrimo 4.2.1, 4.3.1 ir 4.3.2 skyrius.

121 2018 m. spalio 25d. Europos Parlamento rezoliucija dél didéjancio neofaSistinio smurto Europoje
(2018/2869(RSP)), P8 TA(2018)0428, Strasbiiras, 2018 m.

122 ECRI 2019 m. metiné ataskaita.

123 Europos Tarybos generalinés sekretorés Marijos Pej¢inovi¢ Buri¢ pareiSkimas, 2020 m. vasario 27 d.

124 Jungtiniy Tauty generalinio sekretoriaus Antonio Guterreso visuotinis kreipimasis, siekiant spresti su
COVID-19 susijusios neapykantos kalbos problemg ir kovoti su ja, Niujorkas, 2020 m. geguzés 8 d.

125 Buropolo 2021 m. ataskaita dél terorizmo padéties ir tendencijy Europos Sajungoje, p. 28.
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https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/publications-and-resources/Plan_of_Action_Religious-rev5.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://rm.coe.int/ecri-annual-report-2019/16809ca3e1
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ultra-nationalism-antisemitism-anti-muslim-hatred-council-of-europe-s-anti-racism-commission-raises-alarm-over-the-situation-in-europe
https://www.un.org/press/en/2020/sgsm20076.doc.htm
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2021-tesat

Savo 2020 m. metinéje ataskaitoje ECRI pabrézé, kad tam tikros gyventojy grupés'?®,
kaltinamos tuo, jog yra pagrindinés viruso platintojos, dazniau patiria neapykantos kalbg ir
smurtg. Tai apima romus ir migrantus, kuriems pasidaré¢ dar sunkiau gauti sveikatos prieziiiros
paslaugas ir pasinaudoti vie$osios paramos priemonémis'?’, taip pat i§ Azijos kilusius asmenis
arba asmenis, kurie laikomi kilusiais i§ Azijos'?®. Taip pat padaugéjo samokslo teorijy pries
tam tikras grupes, o tai skatina neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimus'?’. Pavyzdziui,
i$ tyrimy matyti, kad per pirmuosius du 2021 m. ménesius (pandemijos metu), palyginti su
tuo paciu laikotarpiu 2020 m. (iki pandemijos), analizuotose pranciizy paskyrose ir (arba)
komunikacijos kanaluose antisemitiniy praneSimy padaugéjo septynis kartus, o vokieciy —
daugiau nei 13 karty!*°.

Pandemija taip pat iSrySkino jtampa tarp karty ir dél jos socialingje Ziniasklaidoje atsinaujino
priesiski praneSimai, laikytini neapykantg prie§ vyresnio amziaus zmones kurstancia kalba.
Sie pazeidziamos kategorijos asmenys pandemijos metu buvo labiau uzgauliojami ir labiau

linke tapti neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy aukomis'3!.

Zmongés, save priskiriantys LGBTIQ asmenims, nuo pandemijos pradZios patyré smurto
padidéjimg!®?. Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuro (ODIHR) 2019 m.
neapykantos nusikaltimy ataskaitoje ,,seksualiné orientacija arba lytin¢ tapatybé™ nurodyta
kaip treCias dazniausiai pasitaikantis neapykantos nusikaltimy, apie kuriuos pranesta,
pagrindas (18,35 proc.), o tai yra padidéjimas, palyginti su 2018 m. (14,61 proc.)'**. Europoje
taip pat daugéja neapykantos dél lyties kalbos, skleidziamos internete ir ne internete, taip pat
per visas socialinés sgveikos formas (pvz., mokykloje, darbe, vieSosiose erdvése). Visy formy
kibernetinis smurtas prie§ moteris, taip pat neapykanta prie§ moteris kurstanti kalba, buvo vis
daznesni prieS COVID-19 pandemija, paskatindami smurto prie§ moteris normalizavima.
Ataskaitoje!** dél priekabiavimo prie motery ministriy internetu NATO Strateginés
komunikacijos kompetencijos centras nustaté, kad temos, paskatinusios daugiausiai
1Zzeidzian¢iy praneSimy internete, buvo COVID-19 pandemija, imigracija, ES santykiai ir
socialiai liberali politika.

126 Taip pat Zzilirékite Europos balsas prie§ rasizma, https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-

2020/1680alcd59; taip pat zr. ECRI biuras rengia isskirtinj susitikimg ir keifiasi nuomonémis su FRA

direktoriumi ir ES specialiuoju jgaliotiniu zmogaus teisiy klausimais — Europos komisijos kovai su rasizmu ir
netolerancija (ECRI) naujienos (coe.int)

127 https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-september-1;
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-november- 1

128 ECRI, Metin¢ ataskaita apie ECRI veikla, 2021 m. kovo mén..

129 Tony Blair Institute for Global Change, ,,From the Fringes to the Forefront: How far-right movements across
the globe have reacted to Covid-19 (2020 m liepos mén.); Taip pat zr. 2021 m. balandzio 20 d. Tarptautinio
dialogo centro ir Europos religiniy lyderiy tarybos ir (arba) tinklo ,,Religijos uz taikg Europoje” surengty
konsultacijy iSvadas.

130 7r. Europos Komisijai parengta Strateginio dialogo instituto tyrimg ,,Antisemitizmo augimas internete
pandemijos metu, pranciizi$ko ir vokisko turinio tyrimas®, 2021 m. balandzio mén.

BB Zr. tinklo ,,AGE Platform Europe* atsiliepima apie Komisijos konsultacija, Jungtiniy Tauty generalinio
sekretoriaus Antonio Guterreso pareiskima ir pagrindZiamojo tyrimo 4.2.1 skyriy.

132 7r. Europos Tarybos Kovos su diskriminacija, jvairovés ir jtraukties iniciatyvinio komiteto tyrimg_,COVID-
19: kovos su diskriminacija, jvairovés ir jtraukties aspekty analizé Europos Tarybos valstybése narése*
(2020 m.), p. 19. Taip pat zr. 2019 m. FRA ataskaitg dél pandemijos ir jos poveikio pagrindinéms teiséms, FRA
ataskaitg ,.Koronaviruso pandemija ir pagrindinés teisés: mety apzvalga“ (2021 m.) ir ECRI 2020 m. ataskaitg.

133 ODHIR, Neapykantos nusikaltimy ataskaita, 2019 m.; Zr. spaudos prane$imus apie tai, kad Ispanijoje
neapykantos nusikaltimy pries LGBTIQ asmenis per pirmajj 2021 m. pusmetj padaugéjo 43 proc.

134 https://stratcomecoe.org/news/nato-stratcom-coe-research-female-finnish-ministers-received-a-
disproportionate-number-of-abusive-messages/17
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https://www.enar-eu.org/Evidence-of-the-impact-of-Covid-19-on-racialised-communities-exposes-need-to
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ecri-s-bureau-holds-exceptional-meeting-and-exchanges-views-with-director-of-fra-and-eu-special-representative-for-human-rights
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ecri-s-bureau-holds-exceptional-meeting-and-exchanges-views-with-director-of-fra-and-eu-special-representative-for-human-rights
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ecri-s-bureau-holds-exceptional-meeting-and-exchanges-views-with-director-of-fra-and-eu-special-representative-for-human-rights
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-september-1
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-november-1
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59
https://institute.global/sites/default/files/2020-07/Tony%20Blair%20Institute,%20From%20the%20Fringes%20to%20the%20Forefront,%20Far%20Right%20Movements%20and%20Covid-19.pdf
https://institute.global/sites/default/files/2020-07/Tony%20Blair%20Institute,%20From%20the%20Fringes%20to%20the%20Forefront,%20Far%20Right%20Movements%20and%20Covid-19.pdf
https://institute.global/sites/default/files/2020-07/Tony%20Blair%20Institute,%20From%20the%20Fringes%20to%20the%20Forefront,%20Far%20Right%20Movements%20and%20Covid-19.pdf
https://www.kaiciid.org/publications-resources/expert-consultation-countering-hate-speech-findings
https://www.isdglobal.org/wp-content/uploads/2021/06/the-rise-of-antisemitism-during-the-pandemic.pdf
https://www.isdglobal.org/wp-content/uploads/2021/06/the-rise-of-antisemitism-during-the-pandemic.pdf
https://www.un.org/press/en/2020/sgsm20076.doc.htm
https://rm.coe.int/item-7-cdadi-2020-9-covid-19-an-analysis-of-the-anti-discrimination-di/1680a040a4
https://rm.coe.int/item-7-cdadi-2020-9-covid-19-an-analysis-of-the-anti-discrimination-di/1680a040a4
https://rm.coe.int/item-7-cdadi-2020-9-covid-19-an-analysis-of-the-anti-discrimination-di/1680a040a4
https://fra.europa.eu/en/themes/covid-19
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021-focus_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021-focus_en.pdf
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59
https://www.osce.org/odihr/470415
https://www.theguardian.com/world/2021/sep/08/man-subjected-to-homophobic-assault-in-madrid-says-injuries-were-consensual?CMP=Share_iOSApp_Other
https://stratcomcoe.org/news/nato-stratcom-coe-research-female-finnish-ministers-received-a-disproportionate-number-of-abusive-messages/17
https://stratcomcoe.org/news/nato-stratcom-coe-research-female-finnish-ministers-received-a-disproportionate-number-of-abusive-messages/17

Zvelgiant j naujausius teisés akty pokycius, pastaraisiais metais galima pastebéti laipsniska
kriminalizavimo augima dél kity pagrindy nei nurodyti pamatiniame sprendime. Siuo metu 11
valstybiy nariy'®® inicijavo teisés akty pasifilymus arba procesus, siekdamos toliau
kriminalizuoti neapykantos kalbg ir (arba) neapykantos nusikaltimus. IS jy devynios valstybés
narés'3® pasiiilé papildomai jtraukti tam tikrus neapykantos kalbos ir (arba) neapykantos
nusikaltimy pagrindus j savo teisés aktus, kuriais reglamentuojama kova su tais nusikaltimais.

4. ES nusikaltimy saraSo iSplétimo pridétiné verté
4.1. Veiksmingas atsakas ES lygmeniu

Remdamasi pirmiau pateiktu vertinimu, Komisija mano, kad §i iniciatyva yra
veiksmingiausias ES lygmens atsakas ] nustatytus sunkumus. Visy pirma, tik bendra
iniciatyva ES lygmeniu gali veiksmingai apsaugoti ES sutarties 2 straipsnyje jtvirtintas
bendras vertybes, kurioms neigiama poveiki daro visy formy neapykantos kalba ir
neapykantos nusikaltimai, nepriklausomai nuo tiksliniy asmeny ir grupiy.

Bendromis pastangomis galima veiksmingai ir nuosekliai reaguoti i sunkumus, kylancius dél
Sty dviejy reiskiniy tarpvalstybinio pobtidzio, taip pat dél jy masto ir dazné¢jimo tendencijos.
Turint galvoje dabartinius skirtingus ir susiskaidZiusius valstybiy nariy baudziamosios teisés
principus ir ribotg jy poveikj ES lygmeniu, $i iniciatyva sudaro salygas visapusiskai spresti Sig
tarpvalstybing problema.

Tik bendras poziiiris | neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy kriminalizavimg ES
lygmeniu gali uztikrinti nuoseklig tokiy veiksmy auky apsaugg visoje ES. Tai, be kita ko, yra
galimybé nusikaltimy aukoms naudotis specialiomis apsaugos priemonémis, kurios pagal
Nusikaltimy auky teisiy direktyva suteikiamos pazeidziamiausioms nusikaltimy aukoms.
Atsizvelgiant ] neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy tarpvalstybin] aspekta ir
baudziamosios teisés sprendimo poreikj, teisminiy institucijy bendradarbiavimas bus itin
svarbus. Bendras baudziamosios teisenos atsakas gali pagerinti tarpusavio pasitikéjima ir
teisminj bendradarbiavima, kurie yra pagrindiniai ES laisvés, saugumo ir teisingumo erdves,
kurioje gerbiamos pagrindinés teisés, principai.

4.2. Alternatyvy ES nusikaltimy saraSo iSplétimui trikumas

Nors gali buti keletas sutapimy su tam tikromis SESV 83 straipsnio 1 dalyje iSvardytomis
nusikaltimy sritimis'*’, minimalios nusikalstamy veiky apibréZ¢&iy ir sankcijy uz neapykantos
kalbg ir neapykantos nusikaltimus taisyklés Siuo metu negaléty biiti priimtos ES lygmeniu.

Visy pirma, dalinis kompiuteriniy nusikaltimy ir neapykantos nusikaltimy bei neapykantos
kalbos sutapimas neleisty priimti minimaliy baudZiamosios teisé€s taisykliy, apimanciy visas
neapykantos kalbos formas, nepaisant naudojamy priemoniy. Taip galéty buti sudarytos
salygos priimti minimalias taisykles dél internetu platinamos neapykantos kalbos, bet ne dél
neapykantos kalbos, skleidziamos ir platinamos kitomis priemonémis. PavyzdZiui, vieSai

135 DK, DE, IE, ES, IT, CY, NL, PL, RO, FI. Zr. pagrindziamojo tyrimo 3.7 skyriy. Visy pirma atkreipkite
démes; | tai, kad Italijoje sitiloma reforma nebuvo priimta.

136 DK, DE, ES, FR, IT, CY, NL, PL, FI.

37 Taip pat yra sutapimy tarp skirtingy dabartiniy ES nusikaltimy sri¢iy, pvz., tarp ,organizuoto
nusikalstamumo* ir ,,neteisétos prekybos narkotikais* arba ,,seksualinio motery iSnaudojimo*, kurios vis délto
pripazjstamos kaip atskiros nusikaltimy sritys.
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dalijjant ar platinant traktatus ar paveikslélius, vieSuose susirinkimuose (pvz., sporto
renginiuose), transliuojant per televizijg ir politinése kalbose. Tai reiksty, kad skaitmeninémis
priemonémis skleidziamai neapykantos kalbai biity taikoma bendra ES suderinta
baudziamosios teisé€s sistema, bet visoje ES biity taikomas skirtingas ir fragmentiSkas pozitris
1 kitomis priemonémis skleidziama neapykantos kalbg. Atsirasty panaSus nepagrjstas
neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy kriminalizavimo atskyrimas, nes neapykantos
nusikaltimams nebiity taikomas kompiuteriniy nusikaltimy teisinis pagrindas. Toks
nenuoseklus kriminalizavimas negali padéti veiksmingai ir visapusiS$kai kovoti su Siais
glaudziai tarpusavyje susijusiais reiskiniais.

Tam tikri neapykantos nusikaltimy atvejai tam tikromis aplinkybémis galéty buti priskiriami
terorizmui ir laikomi teroristiniais nusikaltimais, t.y. kai galima nustatyti teroristinius
ketinimus. PavyzdZiui, ketinimas smarkiai jbauginti gyventojus'*®. Nepaisant tokio galimo
sutapimo, terorizmo ir teroristiniy nusikaltimy apibréztys nebus taikomos visiems
neapykantos nusikaltimy atvejams, todél jy negalima naudoti siekiant visapusiSkai
kriminalizuoti neapykantos kalbg ir neapykantos nusikaltimus.

Atsizvelgiant | tai, atrodo, kad tik neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy, kaip
naujos, atskiros nusikaltimy srities, identifikavimas gali sudaryti sglygas veiksmingam ir
visapusiSkam baudziamosios teisés pozitiriui j Siuos reiSkinius ES lygmeniu.

D¢l Sios priezasties §i Komisijos iniciatyva gali biiti laikoma atitinkancia subsidiarumo
principa, kuris, atrodo, yra neatsiejamas nuo SESV 83 straipsnio 1 dalies kriterijy jvykdymo.
Be to, S$i iniciatyva yra proporcinga siekiamiems tikslams. Visy pirma, ji pati savaime
nesukuria jokios finansinés ar administracinés nastos ES, nacionalinéms vyriausybéms,
regiony ar vietos valdzios institucijoms, ekonominés veiklos vykdytojams ar pilieciams.

5. ISvada

Skubiai sprestinas kovos su neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimais visoje ES
klausimas reikalauja bendry pastangy ir jsipareigojimo.

Siuo komunikatu Komisija ragina Taryba, Europos Parlamentui pritarus, jgyvendinti 3ig
iniciatyvg ir priimti sprendimg dél ES nusikaltimy saraso iSplétimo ] ji jtraukiant neapykantos
kalbg ir neapykantos nusikaltimus. Siuo tikslu prie komunikato pateikiama Komisijos
iniciatyva d¢l Tarybos sprendimo priémimo pagal SESV 83 straipsnio 1 dalj.

Tarybai priémus sprendimg, Komisija bus jgaliota pateikti teisés akto, kuriuo ES lygmeniu
buty kriminalizuojama neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimai, pasitilyma. Komisija,
ypatinga démes] skirdama nacionalinéms teisés akty sistemoms ir glaudZiai
bendradarbiaudama su valstybémis narémis bei Europos Parlamentu, pasiiilys tvirta atsaka }
problemas, kurias Siandien kelia ir ateityje kels neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimai
visoje ES.

1382017 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2017/541 dél kovos su terorizmu,
pakeicianti Tarybos pamatinj sprendima 2002/475/TVR ir i§ dalies kei¢ianti Tarybos sprendima 2005/671/TVR,
OL L 88,2017 3 31, p. 6-21.
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