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., Mindenkit védelem illet a gyiilolettel és a gyiiloletkeltéssel szemben.”

Ursula von der Leyen, az Eurdpai Bizottsag elndke
Az Eurdpai Unio helyzetérdl szolo beszéd, 2020. szeptember

1. Bevezetés

Ursula von der Leyen, a Bizottsdg elndke az Eurdpai Unid helyzetérdl szolo 2020. évi
beszédében' hangsulyozta, hogy a rasszizmus és a gyiildlet elleni kiizdelem terén elért
eredmények torékenyek, és most eljott az ideje annak, hogy valtozés térténjen egy olyan Unid
kiépitése érdekében, amely nemcsak elitél, hanem fel is 1ép. Bejelentette, hogy a Bizottsag
javasolni fogja ,,az unios biincselekmények jegyzékének bovitését, hogy az a gyiilolet-
biincselekmények és a gyiiloletbeszéd valamennyi formdjat magaban foglalja, fiiggetleniil
attol, hogy faji, vallasi, nemi vagy szexudlis alapon elkovetett tettekrol van-e szo”.

A gytloletbeszéd és a gytilolet-blincselekmények elleni kiizdelem az EU alapvetd értékeinek
elémozditasara és az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja (a tovabbiakban: a Charta) tiszteletben
tartdsdnak biztositasara irdnyuld bizottsagi fellépés részét képezi. A gytilolet és az intolerancia
minden formaja és megnyilvanuldsa Osszeegyeztethetetlen az emberi méltdsag tiszteletben
tartdsa, a szabadsag, a demokrécia, az egyenldség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok —
beleértve a kisebbségekhez tartozd személyek jogait — tiszteletben tartasanak értékeivel,
amelyeken az EU alapul. Az Eurdpai Unidrol szold szerzddés (a tovabbiakban: EUSZ)
2. cikkében foglalt értékek ,,ko6zosek a tagallamokban, a pluralizmus, a megkiilonboztetés
tilalma, a tolerancia, az igazsagossdg, a szolidaritds, valamint a nék és a férfiak kozotti
egyenldség tarsadalmaban”.

Az Europai Uni6 miikodésérdl szold szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSZ) 19. cikke
értelmében ugyanis tilos a megkiilonboztetés minden forméja, legyen sz6 nemen, faji vagy
etnikai szarmazason, valldson vagy meggy6zddésen, fogyatékossagon, koron vagy szexualis
iranyultsagon alapuld megkiilonboztetésrél. Ugyanakkor a véleménynyilvanitas szabadsaga a
demokratikus és pluralista tarsadalom egyik pillére, amelyet hatdrozottan védeni kell.
Ezenkiviil az EUMSZ 67. cikke értelmében az EU-nak a szabadsdgon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapulo térséget kell alkotnia, amely tiszteletben tartja az alapvetd jogokat.
Intézkedések révén magas szintli biztonsagot kell biztositania a blindzés, a rasszizmus €és az
idegengytilolet megeldzése és lekiizdése érdekében.

A gyliloletbeszéd ¢és a gyllolet-blincselekmények nemcsak az egyes aldozatokat és
kozosségeiket érintik, szenvedést okozva és korlatozva alapvetd jogaikat és szabadsagaikat,
hanem a tarsadalom egészét is. A gylilolet alaassa tarsadalmunk alapjait. Gyengiti a
sokszinliség kolcsonds megértését ¢és tiszteletben tartdsat, amelyre a pluralista és
demokratikus tarsadalmak épiilnek.

Az elmult évtizedekben ugrasszerlien nétt a gytiloletbeszéd és a gytilolet-blincselekmények
szdma Europaban®. A gytilolet altalanossa valik®, és olyan egyéneket és embercsoportokat

' Az Unid helyzetérél sz616 beszéd, 2020, szandéknyilatkozat, Briisszel, 2020. szeptember 16.
2 Lasd példaul a Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag 2019. és 2020. évi éves jelentéseit:
https://rm.coe.int/ecri-annual-report-2019/16809ca3el és https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-



https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/soteu_2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/state_of_the_union_2020_letter_of_intent_hu.pdf
https://rm.coe.int/ecri-annual-report-2019/16809ca3e1
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59

cé¢loz meg, akik a vélekedések szerint vagy ténylegesen kézos tulajdonsdgokon — példaul faj,
etnikai hovatartozas, nyelv, vallas, allampolgarsag, életkor, nem, szexudlis iranyultsag, nemi
identitas, nemi Onkifejezés, nemi jelleg vagy barmely mas alapvetd tulajdonsag vagy ilyen
tulajdonsagok kombinacidja — osztoznak. Ezek a tulajdonsidgok altalaban észrevehetdek
masok szamara, és ezért az elkovetok konnyebben célozzdk meg Oket, és a személy
identitasanak olyan aspektusara utalnak, amely megvéaltoztathatatlan vagy alapvetd az egyén
ontudata szempontjabol, ugyanakkor a csoport identitasanak jele is*.

Az internet és a kozosségi média hasznalatinak terjedése az évek sordn egyre tobb
gylloletbeszédet eredményezett az interneten. A gytldletbeszéd digitalis szon keresztiili
gyors megosztasat megkoOnnyiti az internet gatlastalanitdé hatasa, mivel a feltételezett
internetes anonimitas ¢és a bilintetlenség ¢érzése csokkenti az ilyen biincselekmények
elkovetésének akadalyozasat. Ezzel parhuzamosan egyre gyakrabban hasznaljadk fel az
érzelmeket és sebezhetdségeket a rasszista €s idegengylilold kijelentések ¢s tdmadasok
terjesztésére, tobbek kozott a politikai haszonszerzés céljabol folytatott nyilvanos vitak soran,
amit a kozosségi média sok esetben felerdsit®. A potencilisan kiszolgéltatott helyzetben 1év6
kozonség korében a gyiilolet terjedése az erdszakos szélsOségesség széles spektrumaban
figyelhetd meg, a dzsihadistaktol a jobb- és a baloldalig’. Ez hozzajarul a tarsadalom
polarizalodasahoz, és ezzel egyiitt kiillondsen a marginalizalédott csoportokkal szembeni
gylldletbeszéd egyre gyakoribb eléforduldsdhoz.

A Covidl9-vilagjarvany okozta népegészségiigyi valsag fokozta a bizonytalansag, az
elszigeteltség €és a félelem érzését, és olyan légkort teremtett, amelyben a gylildletbeszéd
viragzott. Magéat a vilagjarvanyt kiilonbozo szélsdséges ideologiai mozgalmak hasznaltak fel
arra, hogy meghatédrozott népességcsoportokat célozzanak meg (kiilonboz6 alapon, példaul
allampolgarsag, vallas, faj, nem, szexualis iranyultsag, borszin, s6t életkor alapjan), ami
szintén gyiildlet-biincselekményekhez vezetett’.

A Bizottsadg célja, hogy az unidés bilincselekményi teriiletek listajat kiterjessze a
gytiloletbeszédre és a gytilolet-blincselekményekre. A gytiloletnek nincs helye az EU-ban.
Minden rendelkezésre 4ll6 eszkozzel kiizdeni kell ellene, tobbek kozott biintetdjogi
eszkozokkel is.

2. A kezdeményezés hattere

2020/1680alcd59; az Eurdpai Parlament Allampolgari Jogi és Alkotmanyiigyi Tematikus Fdosztalyanak
megbizasabol késziilt, ,,Hate speech and hate crime in the EU and the evaluation of online content regulation
approaches” (Gyildletbeszéd és gyiildlet-biincselekmények az EU-ban és az online tartalmak szabalyozasara
iranyuld megkozelitések értékelése) c. tanulmany, 2020. jalius.

crer

cselekvési tervéhez, 2019. majus.

4 EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala, Hate Crime Laws, A Practical Guide (Gyfildlet-
bilincselekményekre vonatkozd jogszabalyok, Gyakorlati itmutato).

> Lasd a nemzetkdzi parbeszédért felels kozpont (International Dialogue Centre) és vallasi vezeték/vallasok
eurépai békével foglalkozd eurdpai tanacsa (European Council for Religious Leaders/Religions for Peace
Europe) altal megrendezett konzultiacié megallapitasait2021. aprilis 20; 19. cikk, Responding to “hate speech”:
Comparative overview of six EU countries (A ,,gyltloletbeszédre” vald reagalas: hat unids orszag 6sszehasonlitd
attekintése), 2018.

6 Buropol, A terrorizmus unids helyzetérdl és alakuldsardl szo16 2021. évi jelentés.

7 ENSZ, A Covidl9-cel kapcsolatos gytiloletbeszéd kezelésérdl és lekiizdésérdl szold iranymutatd feljegyzés,
2020. majus 11.



https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/advising-and-mobilizing/Action_plan_on_hate_speech_EN.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf
https://www.kaiciid.org/publications-resources/expert-consultation-countering-hate-speech-findings
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2018/03/ECA-hate-speech-compilation-report_March-2018.pdf
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2018/03/ECA-hate-speech-compilation-report_March-2018.pdf
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2018/03/ECA-hate-speech-compilation-report_March-2018.pdf
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2021-tesat
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/Guidance%20on%20COVID-19%20related%20Hate%20Speech.pdf

Az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdése kimeritden felsorolja azokat a bilincselekményi
teriileteket®, amelyeken az Eurdpai Parlament és a Tandcs minimumszabélyokat allapithat
meg a biincselekmények meghatdrozasdra €s az Osszes unids tagéallamban alkalmazando
szankciokra vonatkozoéan. Eldirja tovabba, hogy a biincselekményekben bekiévetkezo
fejlemények alapjan a Tanacs elfogadhat olyan hatdrozatot, amely azonositja a hataron
atnyialé dimenzioval rendelkezé, kiillonosen sulyos biincselekmények egyéb teriileteit,
amelyek hataron atnyuld dimenzidja a blincselekmény jellegéb6l vagy hatasabél vagy az
elleniik kozos alapon torténé kiizdelem iranti specialis igénybdl ered.

Egy ilyen hatarozat Tanacs altali elfogadasa az elsé 1épés lenne a gyiildletbeszéd és a
gytlolet-blincselekmények elleni kiizdelem kozos jogi keretének mdésodik 1épésben torténd
elfogadasdhoz sziikséges jogalap megteremtése felé az egész EU-ban. Az ilyen jovobeli
jogszabaly kiegészitené a jelenlegi unids jogot, amely eldirja a fajon, boérszinen, vallason,
szarmazason, nemzeti vagy etnikai szarmazason alapuld gytloletbeszéd ¢és gytldlet-
blincselekmény bilincselekménnyé nyilvanitasat (lasd a 2.2. szakaszt), és egyéb konkrét
okokra is kiterjedne.

E kezdeményezéssel kapcsolatban alapos elokészitd munka folyt, amely magaban foglalt egy
kiilsé tanulmanyt®, egy kiterjedt bizottsagi konzultacidt, valamint szdmos rendelkezésre 4ll6
jelentést és tanulmanyt.

2.1. Intézményi hattér

A Bizottsdg az EUSZ 17. cikkének (1) bekezdése!® alapjan és az EUMSZ 83. cikkének
(1) bekezdésében eldirt kétszakaszos eljarast kovetve terjeszti eld ezt a kezdeményezést:

Az elsé 1épés az, hogy a Tanacs az Europai Parlament egyetértését kovetden egyhangulag
hatarozatot fogad el, amelyben a gytiloletbeszédet és a gyiilolet-biincselekményeket az
EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott kritériumoknak megfeleld, egyéb
biincselekményi teriiletként azonositja. Egy ilyen hatdrozat kibdviti az EUMSZ 83. cikkének
(1) bekezdésében felsorolt blincselekményi teriiletek listajat, hogy unids biincselekményként
magaban foglalja a gyliloletbeszédet és a gylilolet-blincselekményeket is. Ez tehat olyan
jogalapot teremt, amely lehetdvé teszi az Eurdpai Parlament és a Tandcs szdmara, hogy
iranyelvek utjdn minimumszabalyokat allapitson meg a bilincselekmények és a biintetési
tételek meghatarozasara vonatkozdan ezen a tertileten.

Masodik 1épésként a Bizottsdg javasolhatja a gyliloletbeszéd és a gytilolet-blincselekmények
fogalommeghatarozasaira és szankcioira vonatkozd minimumszabalyok megallapitasarol
sz6l6 iranyelvek elfogadasat, amelyeket az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a rendes
jogalkotési eljarassal 6sszhangban kell elfogadnia.

8 Ez a lista a kovetkezd biincselekményi teriileteket tartalmazza: terrorizmus, emberkereskedelem és a ndk és
gyermekek szexualis kizsakmanyolasa, tiltott kabitoszer-kereskedelem, tiltott fegyverkereskedelem, pénzmosas,
korrupcid, pénz és egyéb fizetéeszkdzok hamisitasa, szamitogépes biindzés és szervezett biingzés.

% Tanulmany az uni6s biincselekmények EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében szerepld listajanak a
gytiloletbeszédre és a gylildlet-blincselekményekre vald kiterjesztésére iranyuld bizottsagi kezdeményezés
tdmogatasarol (,,alatdmasztd tanulmany’). Az alatamasztd tanulmany részletesen feltérképezte a gytildletbeszéd
és a gytlolet-biincselekmények elleni kiizdelem jogi kereteit valamennyi tagallamban. Elemezte és Osszefoglalta
tovabba a bizottsagi konzultacio soran 0sszegylijtott informacidkat, adatokat és véleményeket.

10 Az BUSZ 17. cikkének (1) bekezdése szerint: ,,[a] Bizottsag elémozditja az Unid altalanos érdekeit, és ennek
érdekében megteszi a megfeleld kezdeményezéseket”.


https://op.europa.eu/publication/manifestation_identifier/PUB_DS0821349ENN

Ez a kezdeményezés az elsd szakaszhoz kapcsolddik, és nem érinti a masodik szakaszban
végrehajtando intézkedéseket. Nem eldzi meg €s nem is vetiti elére a késobb elbterjesztendd
masodlagos jogszabalyok hatalyat és tartalmat. Hasonloképpen, a fent emlitett irdnyelvek
elfogaddsa ¢érinti a Charta 4ltal védett alapvetdé szabadsagokat, kiilonosen a
véleménynyilvanitas szabadsagat, beleértve a sajto €s a média szabadsagat is.

A tandcsi hatarozat elfogadasat kdvetden a Bizottsag a mindségi jogalkotas kdvetelményeivel
Osszhangban ¢lni fog kezdeményezési jogaval. A Bizottsdg hatasvizsgalatot fog végezni
annak érdekében, hogy gondosan felmérje a buncselekmények ¢és szankcidok
meghatarozasanak kiilonbozé lehetdségeit, valamint azoknak az alapvetd jogokra, kiilondsen
a véleménynyilvanitas szabadsagara, valamint a sajto- és médiaszabadsagra gyakorolt hatasat,
amelyek a demokratikus tarsadalom szilard alapjat képezik'!.

A javasolt szabalyok hatdlyanak és tartalmanak pontos meghatarozésa érdekében a Bizottsag
a legfrissebb adatok és tendencidk fényében kiilonds figyelmet fog forditani a gytildletbeszéd
¢és a gyulolet-biincselekmények alakuldsara. A tarsadalmi fejlemények és tendencidk ilyen
gondos értékelése kiilondsen fontos lesz a jovobeli blincselekmények tényallasi elemeinek
meghatarozasa szempontjabol. Ez magéban foglalja a gytldletbeszéd és a gytldlet-
blincselekmények bilincselekménnyé nyilvanitandd konkrét formdinak meghatdrozasat a
megcélzott személyek és csoportok védett tulajdonsagaira valo hivatkozassal.

Az ilyen masodlagos jogszabalyok eldkészitése sordn a Bizottsdg konzultalni fog a
tagallamokkal és az Eurdpai Parlamenttel, tobbek kozott a biintetéjoggal és az alapvetd
jogokkal kapcsolatos nemzeti jogszabdlyi keretek sajatossagairdl. A Bizottsag emellett széles
korti konzultaciot fog folytatni valamennyi érdekelt féllel, az Eurdpai Parlament szoros
bevonasaval.

2.2. A gyiiloletbeszéd és a gyiilolet-biincselekmények elleni kiizdelem mint unios
prioritas

Unios szinten a rasszizmus és az idegengytilolet egyes formai és megnyilvanulasai elleni,
biintetéjogi eszkozokkel torténé kiizdelemrodl szolo, 2008. november 28-i 2008/913/1B
tanacsi kerethatirozat (a tovabbiakban: kerethatdrozat)!? révén mar létezik a rasszista és
idegengyiilold gytiloletbeszédre és gytilolet-blincselekményekre adandd hatarozott kozos
valasz kerete. A kerethatdrozat célja annak biztositasa, hogy a rasszizmus ¢€s idegengytilolet
stlyos megnyilvanulasait Unio-szerte hatékony, ardnyos ¢€s visszatartd erejii biintetdjogi
szankciokkal biintessék. A kerethatarozat értelmében a tagallamoknak bilincselekménnyé kell
nyilvanitaniuk a gyQloletbeszédet, azaz a nyilvanossag eldtt faji, bérszin szerinti, vallasi,
szdrmazas szerinti vagy nemzeti, illetve etnikai hovatartozas alapjan torténd, er0szakra vagy
gytildletre uszitast'®. Eléirja tovabba a tagallamok szamdra, hogy a gytiloletbeszédtdl eltérd
blincselekmények esetében biztositsdk, hogy az ilyen rasszista ¢€s idegengylilold inditék
stlyosbito koriilménynek mindsiiljon, vagy hogy az ilyen inditékot figyelembe lehessen venni
a szankciok meghatarozasakor.

A Bizottsdg a rasszizmus, az idegengyiilolet és az intolerancia egyéb formai elleni
kiizdelemmel foglalkoz6 magas szintii munkacsoport'* munkaja révén tdmogatja a

11 Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 52. cikke.
I2HL L 328.,2008.12.6., 55. o.

13 Lasd a hatdrozattervezet 1. cikkét.

14 https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/51025



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=HU
https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/51025

kerethatarozat hatékony végrehajtasara irdnyuld tagallami erdfeszitéseket, hogy fejlessze a
bliniildozéssel kapcsolatos képzést és kapacitasépitést, javitsa a gyiilolet-biincselekmények
nyilvantartdsat ¢és az adatgyljtést, valamint 0sztonozze az aldozatokat a gyildlet-
blincselekmények bejelentésére.

A kezdeményezés széles korti unids fellépések részét képezi, amelyek a jogellenes online
gylloletbeszéddel és erdszakosan szélsdséges ideoldgiakkal és terrorizmussal szembeni
kiizdelemre iranyulnak, beleértve az EU jogellenes online gyiiloletbeszéd felszamolasara
vonatkoz6 magatartasi kédexét'>, az online terrorista tartalommal szembeni fellépésrél
sz0l6 rendeletet'®, valamint az uni6s internetforumot'’.

Az audiovizualis médiaszolgltatasokrol szold iranyelv'® el8irja a tagallamok szdmara annak
biztositasat, hogy a videdmegosztd platformok hatékony intézkedéseket hozzanak nemcsak a
kerethatarozatot sértd tartalmak terjesztése ellen, hanem a Charta 21. cikkében emlitett
barmely indokon alapulé gyiiloletbeszéd ellen is. Emellett a digitalis szolgaltatasokrol szolo
jogszabalyra'® irAnyuld bizottsagi javaslat atfogd reformot hatiroz meg annak biztositasa
érdekében, hogy a felhaszndlok az illegdlis tartalmak és a rendszerszintli kockazatok
kezelésére vonatkozd kdotelezettségek révén biztonsdgban legyenek az interneten. Ezenkiviil a
gyermekbarat internet eurdpai stratégidjanak>® 2022. évi aktualizalasa arra fog iranyulni, hogy
megvédje a gyermekeket az online fenyegetésektdl, tobbek kozott az internetes
megfélemlitéstdl és a gyiiloletbeszédtol.

A kezdeményezés tamogatni fogja a 2020-2025-6s idészakra vonatkozé, rasszizmus elleni
unios cselekvési tervet’!, valamint az antiszemitizmus elleni kiizdelemre és a zsidé élet
elémozditasara vonatkozé eurdpai unids stratégiat’®>. A kezdeményezés kiegésziti az
egyenldség ¢és a sokszinliség tiszteletben tartasdnak eldmozditasat célzd kozelmultbeli
kezdeményezéseket, példaul az LMBTIQ-személyek egyenléségérol szolo stratégiat (2020-
2025)%. Ezek a kdzelmultbeli kezdeményezések ravildgitottak arra, hogy szilard, uniés szintii

4

biintetdjogi valaszt kell biztositani a rasszizmustol és az idegengyiilolettol eltéro —

Bhttps://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-
xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en

HL L 172.,2021.5.17.,79. o.

17 Az uniés internetforum a Bizottsag altal vezetett és dnkéntes alapti kezdeményezés, amelynek célja, hogy a
technologiai agazattal és mas érdekelt felekkel egyilittmtikddve fellépjen az er6szakosan szélsdséges online
tartalmak ellen.

18 Az Burdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1808 iranyelve (2018. november 14.) a tagéllamok audiovizuélis
médiaszolgaltataisok nyujtasara vonatkozo egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek
Osszehangolasardl sz616 2010/13/EU iranyelv modositasarol (HL L 303., 2018.11.28., 69. 0.).

19 Javaslat — Az Buropai Parlament és a Tanacs rendelete a digitalis szolgaltatasok egységes piacarol (a digitalis
szolgaltatasokrol szolo jogszabaly) és a 2000/31/EK iranyelv moédositasardl, 2020. december 15., COM(2020)
825 final.

20 COM(2012) 196 final.

2l A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Egyenléségkdzponti Unid: A 2020-2025-6s iddszakra vonatkozo,
rasszizmus elleni unios cselekvési terv, 2020. szeptember 18., COM(2020) 565 final.

22 A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — ,,Az antiszemitizmus elleni kiizdelemre és a zsido élet elémozditasara
vonatkoz6 eurdpai unids stratégia (2021-2030)”, 2021. oktéber 5., COM(2021) 615 final.

33 A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak: Az egyenldségkozponti Unid: Az LMBTIQ-személyek egyenldségérdl
sz0l6 stratégia (2020-2025), 2020. november 12., COM(2020) 698 final. Ez a stratégia megallapitotta, hogy
blincselekménnyé kell nyilvanitani az LMBTIQ-személyek — leszbikus, meleg, biszexudlis, transznemt, nem
binaris, interszexualis és queer személyek — ellen iranyul6 gytildletbeszédet €s gylildlet-blincselekményeket.
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kiilondsen a nemen, a szexualis iranyultsagon, az életkoron és a fogyatékossagon* alapuld —
gylldletbeszédre €s gylildlet-blincselekményekre.

A 2020-2025-6s idészakra sz6l6 uniés nemi esélyegyenléségi stratégia® intézkedéseket
hatdroz meg a ndkkel ¢és lanyokkal szembeni nemi alapt erdszak elleni kiizdelem érdekében,
ideértve azt is, hogy unids szinten biintetendévé kell tenni a nemi alapti erdszak egyes
formait. Ez a kezdeményezés kiegésziti a nokkel szembeni erészak és a csaladon beliili
eroszak megel6zésérol és lekiizdésérol szolé, hamarosan elkésziilé iranyelvjavaslatot.
Mig a gytloletbeszédet és a gyiilolet-blincselekményeket személyek egy csoportjaval
szembeni mogottes gytildlet jellemzi, beleértve a jelentds nemi elditéletet és a nodkkel
szembeni gytldletet, a kiiszobon allo irdnyelv az EU hataskorének keretén beliil biintetni
fogja az er6szak bizonyos konkrét formait, amelyek nem teszik sziikségessé a gytildlet és
kiilonosen a személyek csoportjanak részeként az egyén ellen iranyuld gytildlet valamely
elemét. Ezért az unids biincselekmények jegyzékének kibovitésére iranyuld kezdeményezés
tovabbi jogalapot teremt a nokkel és lanyokkal szembeni sulyos erdszak azon konkrét formai
elleni fellépéshez, amelyek a nemi elditélet objektive azonosithaté inditékdval biro,
rosszindulatt gytiloletbeszédként vagy gylildlet-blincselekményként is meghatarozhatok.

Ez a kezdeményezés ki fogja tovabba egésziteni a fogyatékossaggal él6 személyek jogairol
sz616 stratégiat (2021-2030)%°, az aldozatok jogairol szolo stratégiat (2020-2025)7,
valamint az dldozatok jogairél szolé iranyelvet’®. Osszhangban lesz tovabba az idésddés
kozpolitikdkban ~ vald  altalanos  érvényesitésérél  sz6lo,  2021. marciusi  tanécsi
kovetkeztetésekkel?’, amelyek emlékeztetnek arra, hogy az életkorral kapcsolatos
diszkriminacioé gyakori jelenség, mig az idds emberekkel szembeni erdszak egyre nagyobb
probléma.

Az Europai Parlament 2021 szeptemberében jogalkotasi allasfoglalast fogadott el, amelyben
felszolitotta a Bizottsagot, hogy nyljtson be jogalkotési javaslatot a nemi alapt erészaknak az
EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdése szerinti 0j biincselekményi teriiletként valo felvételére.
Ez a kezdeményezés a ndk elleni er8szak és a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdl sz6lo,
kiiszobon allé6 jogalkotasi javaslattal egyiitt az Europai Parlament kérésének kezelésére
iranyul.

24 Bzek a védett tulajdonsagok az EUMSZ 19. cikk (1) bekezdésében meghatarozott okok kozé tartoznak, amely
,»a megkiilonboztetés minden formdja, legyen sz6 nemen, faji vagy etnikai szarmazason, vallison vagy
meggy6zddésen, fogyatékossdgon, koron vagy szexudlis iranyultsagon alapuld” megkiilonboztetés elleni
kiizdelemr6l szol.

23 A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanéacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Az egyenldségkozpontu Unid: Az LMBTIQ-személyek egyenldségérol
sz016 stratégia (2020-2025), 2020. marcius 5., COM(2020) 152 final.

26 A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak ¢és a Régiok Bizottsaganak: Az egyenl6ségkozponti Unid: Stratégia a fogyatékossaggal €16
személyek jogainak érvényre juttatasaért (2021-2030), 2021. marcius 3., COM(2021) 101 final.

27 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tandcsnak, az Europai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Az aldozatok jogairdl szol6 unios stratégia (2020-2025),
2020. janius 24., COM(2020) 258 final.

BHLL 315.,2012.11.14.,57. o.

2 6976/21, SOC 142, 2021. mércius 12.

30 Az Eurdpai Parlamentnek az EUMSZ 225. cikke szerinti, 2021. szeptember 16-i 4llasfoglaldsa a Bizottsdgnak
sz616 ajanlasokkal a nemi alapu erdszaknak az EUMSZ 83. cikke (1) bekezdésében felsorolt biincselekmények
yj teriileteként vald megallapitasarol (2021/2035(INL)).
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3. Az unios biincselekmények listajanak a gyiiloletbeszédre és a gyiilolet-
biincselekményekre valo Kiterjesztésének sziikségessége

Az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdése értelmében a Tanécs a biindzés fejleményei alapjan
tovabbi bilincselekményi teriileteket is meghatdrozhat, amennyiben azok megfelelnek
bizonyos kritériumoknak. Az 1ij teriiletnek Kiilonosen stilyos biincselekménynek kell lennie,
amelynek hatarokon atnyulé dimenzija a biincselekmények jellegébél vagy hatasabol,
illetve az elleniik valo kozos fellépés kiilonleges igényébél ered.

A kovetkezd szakaszok a gytldletbeszéd és a gyllolet-blincselekményeknek az EUMSZ
83. cikkének (1) bekezdésében foglalt kritériumok fényében torténd bizottsagi értékelését
tartalmazzak.

3.1. Gyiiloletbeszéd és gytilolet-biincselekmény mint biincselekményi teriilet

A gylloletbeszédet és a gylldlet-biincselekményt nemzetkdzi szinten bilincselekményi
teriiletként ismerik el®'.

Az Eurépa Tanics 1997. évi ajanlasaban®? a gyiiloletbeszédet mar gytildletre uszitdsnak
tekintette, amely bizonyos védett tulajdonsdgok daltal meghatarozott egyénekkel vagy
csoportokkal szemben torténik*. 2015-ben az Eurdépa Tandcs Rasszizmus és Intolerancia
Elleni Eurdpai Bizottsagdnak (ECRI) ajanldsa a kovetkezOképpen hatarozta meg a
gytldletbeszédet: ,,valamely személy vagy személyek csoportia becsmérlésének, gytiloletének
vagy lealacsonyitasanak barmilyen formaban térténd tamogatasa, elomozditisa vagy arra
valo felbujtas, valamint az ilyen személlyel vagy személyek csoportjaval szembeni zaklatds,
becsiiletsértés, negativ sablonos abrdzolas, megbélyegzés vagy fenyegetés, tovabba
valamennyi kordbbi kifejezéstipus igazoldasa faj, borszin, szarmazds, nemzeti vagy etnikai
szdrmazas, életkor, fogyatékossag, nyelv, vallds vagy meggyozodés, bioldgiai nem, tarsadalmi
nem, nemi identitds, szexudlis iranyultsag és egyéb személyes jellemzok vagy allapot
alapjén™**. Az Burépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ) szerint a gytillet-
blincselekmények ,,a tarsadalom egy bizonyos csoportjaval szemben, eloitéleten alapulo
biincselekmények™.

31 Példaul az Eurdpa Tanacs Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsaga 2015 decemberében kiadta a
gytloletbeszéd elleni kiizdelemrdl szo6l6, 15. szamu altalanos politikai ajanlast, az Egyesiilt Nemzetek pedig
2019 majusaban elfogadott egy stratégiat és cselekvési tervet, valamint a Polgari és Politikai Jogok Nemzetko6zi
Egyezségokmanyanak 20. cikkét, valamint az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet (EBESZ), a
Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (ODIHR) és a Miniszterek Tanacsa 2009. december 2-an
elfogadta a gyilolet-biincselekmények elleni kiizdelemrdl sz616 9/09. szamu hatarozatot (MC(17) 2. sz. kotet,
8. napirendi pont).

32 Az Eur6pa Tandcs Miniszteri Bizottsdganak a tagallamokhoz intézett R (97) 20.sz. ajinlasa a
,.gyiloletbeszédrol”.

33 Az ajanlas alkalmazasi korében kimondja, hogy a gyiiloletbeszéd ,,minden olyan kifejezési format magdban
foglal, amely terjeszti, felbujtoként hat, Osztonzi vagy igazolja a faji gylloletet, az idegengytildletet, az
antiszemitizmust vagy az intolerancian alapulo gytlolet egyéb formait, beleértve a kovetkezoket: az agressziv
nacionalizmus és etnocentrizmus formajaban megjelend intolerancia, a kisebbségekkel, migransokkal és
bevandorl6 szarmazasu személyekkel szembeni megkiilonbdztetés és ellenségeskedés”.

34 Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag, 15. sz. altalanos politikai ajanlds a gytildletbeszéd elleni
kiizdelemrol, 3. o.

35 Bz az EBESZ altal a gyilolet-biincselekményekrdl (2021), a nemi alapu gy(ildlet-biincselekményrél (2021), az
antiszemita gyulolet-biincselekményrdl (2019), a muszlimellenes gytilolet-blincselekményrdl (2018), az EBESZ
Miniszteri Tanacsanak a gytildlet-biincselekmények elleni kiizdelemrdl sz6lo, 2009. december 2-i 9/09. sz., az
EBESZ valamennyi tagallama altal konszenzussal elfogadott hatarozatan alapul6 jelentéseiben hasznalt operativ



https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01

Bar az uniés jog nem rendelkezik a gylloletbeszéd és a gyiildlet-blincselekmény jogi
fogalommeghatdrozasardl, a kerethatarozat meghatarozza a rasszizmus ¢s az idegengytlolet
legsulyosabb formainak biintetdjogi meghatarozasat. A kerethatarozatban meghatarozott
gytloletbeszéd a védett tulajdonsagokkal rendelkezd csoport vagy annak tagja elleni
erdszakra vagy gyildletre vald nyilvanos uszitast jelenti’®. A kerethatarozat’’ szerinti
gytldlet-blincselekmény a gytiloletbeszédtdl eltérd, rasszista vagy idegengyiilold inditékkal
(el8itéletbdl szarmazo inditékkal) elkovetett biincselekmény?® (alapbiincselekmény).

Mind a gytldletbeszéd, mind a gyiildlet-biincselekmények esetében az elditélet motivalja az
elkoveto tettét. A célzott személyeket a védett tulajdonsdgokkal rendelkezd kozosséggel vagy
csoporttal valo valds vagy vélt kapcsolatuk, érintettséglik, timogatasuk vagy tagsaguk alapjan
valasztjak ki*. ,Identitast” vagy ,,iizenetet” hordozo tettekrél van szo, mivel a kozvetitett
iizeneteket — nevezetesen azt, hogy a megcélzott aldozatok nem tartoznak ebbe a
tarsadalomba — nemcsak az aldozatnak, hanem kozosségiiknek vagy csoportjuknak is
cimezték®. Ezért az elkdvetd inditéka kulcsfontossagli abban, hogy ezeket a
blincselekményeket megkiilonboztessék mas biincselekményektdl, és hogy azok stilyosabbnak
mindsiiljenek, tekintettel arra, hogy ezek a bilincselekmények milyen konkrét hatést

gyakorolnak az egyes aldozatokra, a kozdsségekre és a tarsadalom egészére*!.

A gyiilolet eleme mind a gytloletbeszéd, mind a gytlolet-blincselekmények alapvetd
jellemzdje. A gyiilolet egy személy vagy csoport emberi méltdsdganak leértékeléséhez és
veszélyeztetéséhez vezet. Tagadja a tarsadalmi egyenjogusagukat*?, beleértve a politikai vagy
tarsadalmi életben valo részvételhez valo jogukat, amelyek az EU alapjat képezd alapelvek. A
védett tulajdonsagokkal rendelkezd személyekkel szembeni gytilolet szerepének megértése
alapvetd fontossdgi a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszereinkben vald elismerésiik,

biintetdeljaras ala vonasuk €s szankciondlasuk szempontjabol.

A gyliloletbeszédet és a gylilolet-blincselekményeket jellemzd sajatossdgra, azaz bizonyos
védett tulajdonsdgokon osztozo (vagy a vélekedés szerint osztozo) személyek vagy csoportok
elleni gyiiloletre tekintettel a gytiloletbeszéd és a gyiilolet-biincselekmények az EUMSZ
83. cikkének (1) bekezdése értelmében vett ,,blincselekményi teriiletnek” tekinthetdk.

A kozos jelleggel bir6 mas unids bilincselekményekhez — példaul a szervezett blindzéshez
vagy a terrorizmushoz — hasonléan a védett tulajdonsagokkal rendelkezd személyekkel
szembeni gylilolet is a bilincselekmények szélesebb csoportjat kapcsolja Ossze. A

fogalommeghatarozas. A fogalommeghatarozas és a gyakorlati hatisainak tovabbi magyarazata az EBESZ
Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala ,,Hate Crime Laws A Practical Guide” (2009) (Gytlolet-
blincselekményekre vonatkozo jogszabalyok: Gyakorlati utmutatd) c. kiadvanyaban talalhato, 16. o.

36 A kerethatdrozat 1.cikke (1) bekezdésének a) pontja arra kotelezi a tagallamokat, hogy biintessék ,,az
erdszakra vagy gyiildletre uszitast faji, borszin szerinti, valldsi, szarmazads szerinti vagy nemzeti, illetve etnikai
hovatartozasuk alapjan meghatdrozott személyek csoportjiaval vagy e csoport valamely tagjaval szemben”.

37 Lasd a 4. cikket: ,, Az 1. és 2. cikkben emlitetteken kiviili egyéb biincselekmények vonatkozdsaban a tagallamok
meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a rasszista és idegengyiilolo inditek sulyosbito
koriilménynek szamitson, vagy az ilyen inditékot a birosagok a biintetések kiszabasandl figyelembe vehessék”.

38 Példaul egy személy élete, testi épsége vagy vagyona elleni biincselekmények.

39 Léasd az alatdmasztd tanulmany 2.4.2. szakaszat.

40 EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala, Hate Crime Laws, A Practical Guide
(Gytlolet-blincselekményekre vonatkozo6 jogszabalyok, Gyakorlati utmutatd).

41 Lasd a rasszizmus és az idegengyiildlet egyes formai és megnyilvanuldsai elleni, biintetéjogi eszkdzokkel
torténd kiizdelemrdl sz616 2008/913/1B kerethatarozatrol szold iranymutato feljegyzést.

42 EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala, Hate Crime Laws, A Practical Guide
(Gytlolet-biincselekményekre vonatkozo jogszabalyok, Gyakorlati itmutato).
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gytloletbeszéd és a gylilolet-biincselekmények biincselekménnyé nyilvanitasanak kézponti és
k6zos célja az ilyen gytilolet elleni kiizdelem, amely e két biincselekmény-kategoriat egyetlen
,buncselekményi teriileten” kapcsolja 6ssze. A gylloletbeszéd ¢és a gytlolet-
blincselekmények bilincselekményi teriiletként vald felvétele lehetévé tenné a Bizottsag
szamara, hogy a mésodik szakaszban olyan masodlagos jogszabalyokat javasoljon, amelyek
kifejezetten a jovoben felmeriild és alakulod, kapcsolédd tarsadalmi fejleményekkel ¢€s
kihivasokkal foglalkoznak.

3.2. Gyiiloletbeszéd és gyiilolet-biincselekmény mint kiilonosen silyos
biincselekmény

A gytiloletbeszéd és a gyiilolet-blincselekmények kiilondsen sulyos biincselekmények, mivel
karos hatast gyakorolnak az egyénekre és a tarsadalom egészére, ami aldassa az EU alapjait.

3.2.1. A kozos értékekre gyakorolt hatas

A gytiloletbeszéd és a gytilolet-blincselekmények ellentétesek az EUSZ 2. és 6. cikkében,
valamint a Chartaban rogzitett kozos unios értékekkel és alapvetd jogokkal.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (a tovabbiakban: EJEB) itélkezési gyakorlataban
kovetkezetesen elismerte az ilyen magatartas kiilonds sulyossagat, tekintettel annak az
értekekre és az alapvetd jogokra gyakorolt hatdsdra. Az EJEB megallapitotta, hogy
amennyiben a sulyos biincselekménynek mindsiilé cselekmények valamely személy testi vagy
szellemi épsége ellen irdnyulnak, csak hatékony biintetdjogi mechanizmusok képesek
megfeleld védelmet biztositani és visszatartd eréként szolgalni. Az EJEB kiilondsen gy itélte
meg, hogy biintetéjogi intézkedésekre van sziikség a kozvetlen szobeli tamadasok és a
hatranyosan megkiilonboztetd magatartas altal motivalt fizikai fenyegetések tekintetében®.

Elismerve, hogy a tolerancia és valamennyi ember egyenld méltosaga a demokratikus,
pluralista tarsadalom alapjat képezi, az EJEB gy itélte meg, hogy ,.a demokratikus
tarsadalmakban sziikség lehet arra, hogy szankciondljak, soét megakadalyozzak az
intolerancian alapulo gyiiloletet terjeszto, uszito, elomozdito vagy igazolo kifejezési
formakat>**. Az EJEB ramutatott tovabba arra, hogy végsé eszkozként a gyiildlet
legstilyosabb megnyilvanuléasaiért felelds és masokat erdszakra uszitd személyekkel szembeni
biintetdjogi szankciok is alkalmazhatok. Ezen okok miatt az EJEB kovetkezetesen elismerte
az itélkezési gyakorlatban, hogy a véleménynyilvanitds szabadsagdhoz valdé jog nem
akaddlyozza meg a gytiloletbeszéd bizonyos formaira adott biintetéjogi valaszokat*.

3.2.2. Az egyes aldozatokra és kozosségeikre gyakorolt karos hatasok

A gytiloletbeszéd és a gytilolet-blincselekmény kiilonds stlyossagat mutatja az, hogy kart
okoznak az egyes aldozatoknak, a tagabb kozosségeknek €s a tarsadalom egészének.

43 BJEB, 2020. januér 14-i, Beizaras és Levickas kontra Litvénia iigyben hozott itélet, 111. § és az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat.

4“4 EJEB, 2006. julius 6-i, Erbakan kontra Térokorszag iigyben hozott itélet, 56. §.

4 EJEB, 2003. junius 24-i, Garaudy kontra Franciaorszdg iigyben hozott hatdrozat,1. §; 2003. november 13-i,
Giindiiz kontra Toérokorszag ligyben hozott hatarozat, 37. §.; 2004. november 16-i, Norwood kontra Egyesiilt
Kiralysag ligyben hozott hatarozat; 2008. julius 10-i, Soulas és tarsai kontra Franciaorszag tigyben hozott itélet,
47.§.; 2012. februar 9-i, Vejdeland és tarsai kontra Svédorszag ligyben hozott itélet, 59. §.



A gytloletbeszéd ¢és a gytldlet-blincselekmények sértik az aldozatok méltdésaghoz ¢és
egyenldséghez vald alapvetd emberi jogat. Sulyos ¢és gyakran hosszan tartd
kovetkezményekkel jarnak az dldozatok fizikai és mentalis egészségére és jollétére nézve.

A gytiloletbeszéd és a gytldlet-biincselekmények aldozatait allando, megvaltoztathatatlan
jellemzéik vagy identitasuk alapvetd eleme miatt megcélzott személyek alkotjak*®. Ennek
kovetkeztében ugy érzik, hogy identitasuk miatt leértékelddtek, kedvtelenek, a tarsadalom
altal megvetettek. A testi egészségre gyakorolt karos hatdsok mellett a gytlolet-
blincselekmények altal okozott mentalis artalmak (pl. a sérelem és a megalaztatas érzése)
szintje gyakran jelentésebb, mint magabdl az erdszakbol eredd fizikai sériilés?’. A gytildlet-
blincselekmények aldozatai stlyos trauma tiineteivel, példdul depresszidoval, masokkal
szembeni bizalmatlansaggal, Onhibaztatdssal ¢és az elszigetelodés mély érzésével
szembesiilhetnek. Ezek a tapasztalatok kiilonboztetik meg a gytilolet-biincselekményeket mas
tipust biincselekményektél. Ezenkiviil a gyiilolet-biincselekmények szdmos éaldozata sajat
magét hibaztatja, és 6nbizalomhianyban szenved*®.

Altaldnosabban fogalmazva a gytillet-biincselekmények aldozatai arra kényszeriilnek, hogy
az jboli aldozatta valastol vald félelemben éljenek, és a kiszolgaltatottabb csoportok —
példaul az idések, a gyermekek és a testi és szellemi fogyatékossaggal €16 személyek —
nagyobb sebezhetdséget tapasztalnak, mivel a gytloletbeszéd célpontjaiva valnak a
mindennapi online kommunikaci6é soran. A gyiiloletbeszéd aldozatai politikai és tarsadalmi
kirekesztésnek is vannak kitéve, ami elrettenti dket az orvosi ellatds €s mas létfontossagu
szolgaltatasok igénybevételétdl*. Ezenkiviil azok az dldozatok, akik gyfildlettel kapcsolatos
tapasztalatokat jelentenek be, gyakran a masodlagos viktimizacié®® kockazatdval néznek
szembe, ami tovabbi karokat okozhat az dldozatnak. A gyermek aldozatok esetében a
gylldletbeszéd sulyosan kérosithatja hosszu tavi személyes fejlodéstiket.

A gytildlet altal kivaltott blincselekmények egész csoportok és kozosségek elutasitasanak és
leértekelésének iizeneteit kozvetitik, és az e csoportokat és kozosségeket alkotd személyek
félelmet tapasztalnak és a jovébeli timadasok veszélyétdl tartanak®!. Fontos megjegyezni,
hogy eldfordulhat, hogy a gytiloletbeszéd és a gyllolet-biincselekmények megjelennek az

4 Allampolgari Jogi és Alkotmanyiigyi Tematikus Foosztaly, Unios Belsé Politikik Fdigazgatosiga, Eurdpai
Parlament, ,,Hate speech and hate crime in the EU and the evaluation of online content regulation approaches”
(Gylloletbeszéd és gyiilolet-bliincselekmények az EU-ban és az online tartalmak szabalyozasara iranyuld
megkozelitések értékelése) (2020. julius), 23. o.

47 Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynoksége (a tovabbiakban: FRA), ,,Making hate crime visible in the European
Union: acknowledging victims’ rights” (A gytldlet-biincselekmények lathatova tétele az Eurdpai Unidban: az
aldozatok jogainak elismerése) (2012), 20. o. Layla Okhai, ,,How hate crime impacts mental health” (Hogyan
hatnak a gytlolet-blincselekmények a mentalis egészségre?) (Diverse Minds, 2018).

48 Lasd az alatdmaszté tanulmany 4.2.3., 4.3.3. és 5.2.3. szakaszat.

4 ENSZ, A Covid19-cel kapcsolatos gytiloletbeszéd kezelésérdl és lekiizdésérdl szold iranymutatd feljegyzés,
2020. majus 11.

30 Olyan viktimizacié, amely nem a biincselekmény kdzvetlen kdvetkezménye, hanem a renddrség és a biintetd
igazsagszolgaltatasi rendszer 4ltal az aldozattal valé banasmodon keresztiil valosul meg. Lasd az alatimaszto
tanulmany 4.2.3., 4.3.3. és 5.2.3. szakaszat.

3! EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala, ,,Understanding the Needs of Hate Crime
Victims” (A gyulolet-bliincselekmények aldozatai igényeinek megértése) (2020), 13. o. Példaul jelents szamu
leszbikus, meleg és biszexudlis személy keriil el bizonyos helyeket vagy helyszineket, mert fél a tdmadastol,
fenyegetéstdl vagy zaklatastdl. Hasonloképpen, a transznemtl €s interszexualis valaszadok 37—41 %-a szdmolt be
arr6l, hogy ugyanezen okbol ,,gyakran” vagy ,,mindig” elkeriil bizonyos helyeket. FRA (2020), EU-LGBTI II: A
long way to go for LGBTI equality (Sok még a teend6 az LMBTI-személyek egyenldsége érdekében), 47. o.
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012_hate-crime.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012_hate-crime.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012_hate-crime.pdf
https://diverseminds.co.uk/hatecrime/
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/Guidance%20on%20COVID-19%20related%20Hate%20Speech.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/0/5/463011.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/0/5/463011.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality-1_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality-1_en.pdf

elkovetd kovetdi korében is, ami tovabb fokozza a félelmet és a megfélemlitést. Ezért a
gylloletbeszéd ¢€s a gytilolet-blincselekmény olyan mintdjanak allandésitdsa, amely olyan
személyeket céloz meg, akiket hasonld védett tulajdonsidggal rendelkezonek vagy az
aldozathoz kapcsolodonak tekintenek>?.

3.2.3. A tarsadalom egészére gyakorolt karos hatasok

A gyltloletbeszédnek és a gytilolet-blincselekménynek is erds tarsadalmi dimenzidja van.
Fenyegetést jelentenek a demokratikus értékekre, a tarsadalmi stabilitasra és a békére?,
valamint fokozzak a tarsadalmi megosztottsagot, alaassak a tarsadalmi kohéziot, €s megtorlast
véltanak ki, ami erészakhoz és az erdszakkal szembeni erdszakos fellépéshez vezet®. A
gytloletkeltd cselekményekbdl eredden konfliktusokkal, félelemmel, polarizacidval ¢&s
radikalizalodéssal terhes 1égkor alakul ki.

A gylildletbeszéd €s a gytilolet-blincselekmények karos hatassal vannak az alapvetd jogokra,
kiilondsen az emberi méltdsagra, az egyenldségre és a véleménynyilvanitas szabadsadgara. A
véleménynyilvanitas szabadsagara gyakorolt visszatartd hatasuk azt eredményezheti, hogy a
kozosségi média felhaszndloi az altaluk latott gytiloletkeltd tartalmak miatt tartdzkodnak a
nyilvanos vitdkban valé részvételtd]’>. A gytildlet a politikai parbeszédet is mérgezi, és
hatassal van arra, hogy a polgarok mennyire hajlandok a politikai részvételre és a
nyilvanossag szdmara lathaté hivatalos tisztségek ellatasara, példaul parlamenti képviseldi,
polgarmesteri tisztség betdltésére és politikusi pélyafutdsra®. A nék kozéletben vald
részvételével kapcsolatban egy 123 eurdpai ndi parlamenti képviseld korében végzett kutatas
szerint a valaszadok 46,9 %-a szamolt be arrdl, hogy kapott haldlos fenyegetést, illetve
szexualis erOszakra vagy fizikai erOszakra iranyuld fenyegetést, és 58,2 %-a volt mar a

kozdsségi oldalakon online szexista timadasok célpontja’’.

Az 0jsagirok gyakran valnak a kozosségi médidban megjelend gytildletbeszéd aldozataiva’s,
¢és ennek kovetkeztében vonakodhatnak a nyilvanos vitdban valo részvételtdl vagy bizonyos

52 Lasd: FRA, ,,Making hate crime visible in the European Union: acknowledging victims’ rights” (A gytildlet-

buincselekmények lathatdva tétele az Eurdpai Unidban: az aldozatok jogainak elismerése) (2012), 19. o.

Intolerancia Elleni Eurépai Bizottsag (Eurdpa Tandcs).

54 Lasd az Eurdpai Parlament Allampolgari Jogi és Alkotméanyiigyi Tematikus Féosztalyanak megbizasabol
késziilt, ,,Hate speech and hate crime in the EU and the evaluation of online content regulation approaches”
(Gylloletbeszéd és gyiilolet-bliincselekmények az EU-ban és az online tartalmak szabalyozasara iranyulo
megkozelitések értékelése) c. tanulmanyt, 2020. julius. EBESZ, Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok
Hivatala, ,,Hate crime laws — A practical guide” (Gytldlet-blincselekményekre vonatkozo jogszabalyok —
Gyakorlati itmutato), 2009.

55 Egy norvég tanulmény azt mutatja, hogy a kozosségi média felhasznaldinak egydtode (19 %) tartozkodik attol,
hogy nyilvanos vitakban vegyen részt, mert gyiloletkeltd tartalmakat lat. Ez az arany eléri36 %-ot a kisebbségi
csoportokhoz tartozo személyek korében.

56 Az Eurdpai Parlament Allampolgari Jogi és Alkotmanyiigyi Tematikus Féosztalyanak megbizasabol késziilt,
»Hate speech and hate crime in the EU and the evaluation of online content regulation approaches”
(Gylloletbeszéd és gytilolet-blincselekmények az EU-ban és az online tartalmak szabalyozasara iranyulo
megkozelitések értékelése) c. tanulmany, 2020. julius.

57 https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-
women-in-parliaments-in-europe; ldsd még: https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/03/online-violence-
against-women-chapter-2/#topanchor

38 Lasd: A Bizottsig ajanldsa az 0jsagirok és mas médiaszakemberek védelmének, biztonsdganak és
szerepvallalasdnak biztositasardl az Eurdpai Unidban, 2021. szeptember 16., C(2021) 6650 final.
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https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliaments-in-europe
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012_hate-crime.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012_hate-crime.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/UN%20Strategy%20and%20Plan%20of%20Action%20on%20Hate%20Speech%2018%20June%20SYNOPSIS.pdf
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/hate-speech-and-violence
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/hate-speech-and-violence
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf
https://www.medienorge.uib.no/files/Eksterne_pub/Ytringsfrihet_i_Norge_Holdninger_og_erfaringer.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliaments-in-europe
https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliaments-in-europe
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/03/online-violence-against-women-chapter-2/#topanchor
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/03/online-violence-against-women-chapter-2/#topanchor
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/recommendation-protection-safety-and-empowerment-journalists

témak megvitatasatol’’. Bar a gytiloletbeszéd és a fenyegetések minden jsagird ellen

iranyulnak, a statisztikdk azt mutatjdk, hogy a ndi 0jsagirok tobb fenyegetésnek vannak
kitéve, mint férfi tarsaik, kiilondsen online zaklatas, nemi erdszakkal és gyilkossaggal valo
fenyegetés, valamint nemi alapon torténd gytldletre uszitas formajaban®. Ezek a timadasok
néha a ndi Ujsagirdk hiteltelenitésére vagy elhallgattatasara iranyuld szervezett kampanyok
eredményei.

A gytldletbeszéd nemcsak konfliktusokhoz vezethet, hanem gytldlet-biincselekményekhez
is®!. A bizonyitékok arra utalnak, hogy a ,,gytilélet piramisa”®? vagy az ,,artalom fokozatai”,
amelyek elditéletes cselekményekkel (pl. megfélemlités, nevetségessé tétel, dehumanizacio)
¢s (pl. gazdasagi, politikai) megkiilonboztetéssel kezdddnek, az elditéleten alapuld erdszakban
— példaul gyilkossadg, nemi erdszak, tdmadas, terrorizmus, erdszakos szélsOségesség, sot
népirtds — csticsosodnak ki®’. A kutatdsok azt mutatjak, hogy dsszefiiggés van egy varosban
kozzétett célzott, diszkriminativ Tweeter-bejegyzések és az adott varosban elkovetett
gytildlet-blincselekmények nagy szama kozott®. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ)
rdmutat arra, hogy ,,a kozosségeket vagy egyéneket az identitasuk alapjan célzo erdszakra
valo felbujtas hozzajarulhat az atrocitas-biincselekmények lehetove tételéhez vagy
elokészitéséhez, [...] és figyelmezteto jel, valamint e biincselekmények kockdzatanak korai
mutatéja®>”.

A kutatdsok azt is kimutattdk, hogy a kozosségi médidban megjelend gyiiloletbeszéd a
kisebbségek elleni biincselekmények szdmanak novekedéséhez vezet a valds vilagban®®. Az
online gytliloletbeszéd a menekiiltek és bevandorlok, az etnikai és vallasi kisebbségek,
valamint az LMBTIQ-személyek elleni er6szak novekedéséhez vezetett’”. A
gylloletbeszédnek vald kitettség vagy a gylildletbeszéd célpontjavd valds hozzajarulhat a
radikalizalodas folyamatdhoz és az erdszakos szélséségességhez is. Ez online és offline is
kifejezésre juthat beszédek és propaganda formajaban, de erdszakosan szélsdséges vagy
terrorista tdmadashoz is vezethetnek. Ez felkavard és haldlos kovetkezményekkel jarhat a
tarsadalomra nézve®®,

Emlékeztetve arra, hogy az internet 0j dimenziot biztositott a szexista gylloletbeszéd
kifejezésére, az Eurdpa Tandcs hangsulyozta, hogy a szexista gytiloletbeszéd ,,nyilvanvaloan
serto és fenyegeto cselekményekig — tobbek kozott szexualis bantalmazasig vagy erdszakig,

¥ A 2016. évi 452. sz. Eurobarométer felmérés ramutatott, hogy az Ujsdgirok haromnegyede tapasztalt
gylldletbeszédet a kozosségi médiaban, és feliik vonakodik a nyilvanos vitaban vald részvételtdl.

% Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosanak Hivatala, a n6k elleni er8szakkal, annak okaival és kovetkezményeivel
foglalkoz6 kiilonleges eléado nyilatkozata.

6! Europa Tandcs, Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag.

62 Lasd: Anti-Defamation League (Ragalmazasellenes Liga), 2018.

63 Lasd az Eurdpai Iskolahdlozat SELMA (szocidlis és érzelmi tanulas a kolcsonds tudatossagért) projektjének
keretében késziilt kutatasi jelentést, 33. o.

%4 Lasd az alatamasztd tanulmany 4.2.3. szakaszat.

5 Egyesiilt Nemzetek, Vallasi vezet6k részére sz0l6 cselekvési terv a potencidlisan atrocitds-biincselekmények
elkdvetéséhez vezetd erdszakra uszitas megeldzéséért, 2017. julius.

66 Példaul a Cardiff Egyetem HateLab projektjének tanulméinya azt allapitotta meg, hogy amikor az egyik
helyszinen készitett gytiloletkeltd Twitter-iizenetek szama nott, a faji és vallasi szempontbol stlyosbitott
btincselekmények — tobbek kozott az erdszak, a zaklatas és a biincselekmények altal okozott karok — szdma is
emelkedett.

57 Az Eurdpai Parlament 2018. oktober 25-1 allasfoglalasa az ujfasiszta er8szak fokozddasarol Eurdpéban
(2018/2869(RSP).

% Lasd még Hate Speech and Radicalisation Online (Gytildletbeszéd és radikalizaloédas online), az OCCI
kutatasi jelentése, Johannes Baldauf, Julia Ebner és Jakob Guhl (Eds.), 2019.
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https://wayback.archive-it.org/12090/20210728081045/https:/digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/media-pluralism-and-democracy-special-eurobarometer-452
https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26048&%20LangID=E
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/hate-speech-and-violence
https://www.adl.org/sites/default/files/documents/pyramid-of-hate.pdf
https://hackinghate.eu/assets/documents/hacking-online-hate-research-report-1.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/publications-and-resources/Plan_of_Action_Religious-rev5.pdf
https://www.cardiff.ac.uk/news/view/1702622-increase-in-online-hate-speech-leads-to-more-crimes-against-minorities
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0428_HU.pdf
https://www.isdglobal.org/wp-content/uploads/2019/06/ISD-Hate-Speech-and-Radicalisation-Online-English-Draft-2.pdf

potencialisan haldalos cselekedetekig vagy onkarositasig — eszkalalodhat vagy arra
uszithat®®”. E tekintetben kiilonds aggodalomra ad okot az olyan online csoportok és
kozosségek megjelenése, mint a Manosphere” és az Incel’!, amelyek tovabbi nemzetkdzi
forumokat biztositanak a négyiillet és ellenségeskedés eldmozditasara és terjesztésére’.

3.2.4. A gyiiléletbeszéd és a gytilolet-biincselekmények mértéke

Az EU Alapjogi Ugyndksége (FRA) altal végzett felmérés sordn az LMBTIQ-valaszadok
egytizede (a megkérdezettek 11 %-a) szdmolt be arrdl, hogy fizikailag vagy szexudlisan
tdmadas érte 6t amiatt, hogy LMBTIQ-személy (a transznemi és interszexualis valaszadok
nagyobb aranyban szenvedtek fizikai vagy szexudlis tdmadast ebben az id6szakban: elébbi
esetében ez az arany 17 %, utdbbi esetében 22 %), mig a 15-17 éves valaszadok 51 %-a
szamolt be iskolai zaklatasrol”>.

A Covid19-vilagjarvany idején ndtt az azsiai, kiilondsen a kinai vagy az azsiai szarmazasunak
tekintett személyek elleni gyiiloletbeszéd és gytildlet-biincselekmények szama’, ideértve a
rasszista tamadasokat és veréseket, az erOszakos megfélemlitést, a fenyegetéseket és a
rasszista bantalmazasokat is’”>. Az FRA altal végzett felmérés azt mutatja, hogy a roma
valaszadok és a szubszaharai vagy észak-afrikai hattérrel rendelkezd valaszadok esetében
magasabb a gytilolet altal motivalt megkiilonboztetés, zaklatas és erdszak aranya’®.

Az FRA altal végzett, az antiszemitizmusrdl sz6lo 2018. évi felmérés szerint az EU-ban a
zsidok 40 %-a tart fizikai tdmadéastol”’. Az FRA &ltal végzett, unids kisebbségekrdl és
hatranyos megkiilonbdztetésrél sz616, 2017. évi felmérés’® megallapitotta, hogy a muszlimok
27 %-a tapasztalt gyliloletbdl eredd zaklatast az el6z6 12 honapban, mig ez az ardny a
nyilvanosan fejkendét viseld muszlim nék korében nagyobb volt (31 %).

% A Miniszteri Bizottsag CM/Rec(2019)1 ajanlasa a tagallamok részére a szexizmus megel8zésérdl és az ellene
folytatott kiizdelemr6l, 2019. marcius 27., 9. o.

70" A feminizmus elleni online forum, ahol a férfiak a nemek kozotti egyenlBségrdl, az egyenléségrol és a
maszkulinitasrdl targyalnak férfiakat tamogatd szempontbdl, 59. labjegyzet, Centre for Digital Youth Care, The
Angry Internet: A threat to gender equality, democracy & wellbeing (A mérges internet: fenyegetés a nemek
kozotti egyenldségre, a demokracidra és a jollétre) (2020).

I Olyan mozgalom/kozdsség, amely az elmult néhany évben valt hirhedtté; ,,a nem sajat dontésbol egyediilallo
férfiak a noket, a szexualisan mohod férfiakat és a tarsadalmat hibaztatjak a szerencsétlenségiikért”, Centre for
Youth Care, The Angry Internet: A threat to gender equality, democracy & wellbeing (A mérges internet:
fenyegetés a nemek kozotti egyenldségre, a demokraciara és a jollétre) (2020).

72 Centre for Digital Youth Care, The Angry Internet: A threat to gender equality, democracy & wellbeing (A
mérges internet: fenyegetés a nemek kozotti egyenldségre, a demokraciara és a jollétre) (2020).

3 FRA, 1. uni6s LMBTI-felmérés (2020).

7 Eurépa Tanacs, Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag, Eves jelentés a Rasszizmus és
Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag tevékenységeirdl, 2021. marcius; Human Rights Watch, ,,Covid-19 Fueling
Anti-Asian Racism and Xenophobia Worldwide” (A Covid19 altal eldidézett, azsiaiakkal szembeni rasszizmus
és idegengytildlet vilagszerte), 2020.

> Human Rights Watch, ,,Covid-19 Fueling Anti-Asian Racism and Xenophobia Worldwide” (A Covid19 éltal
eldidézett, azsiaiakkal szembeni rasszizmus és idegengytildlet vilagszerte), 2020.

76 FRA, EU-MIDIS 1I: Second European Union Minorities and Discrimination Survey (EU-MIDIS II: Masodik
eurdpai unios kisebbségi és diszkriminacios felmérés) (2017).

77T FRA, Experiences and perceptions of antisemitism - Second survey on discrimination and hate crime against
Jews in the EU (Antiszemitizmussal kapcsolatos tapasztalatok €s arrdl alkotott felfogdsok — Masodik felmérés a
zsidokkal szembeni hatranyos megkiilonboztetésrdl és gytldlet-blincselekményekrdl az Eurdpai Unid
tagallamaiban), 2018. december 10.

78 FRA, Second European Union Minorities and Discrimination Survey (Masodik eurdpai unids kisebbségi és
diszkriminacids felmérés), 2017. szeptember 21.
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https://www.hrw.org/news/2020/05/12/covid-19-fueling-anti-asian-racism-and-xenophobia-worldwide
https://www.hrw.org/news/2020/05/12/covid-19-fueling-anti-asian-racism-and-xenophobia-worldwide
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-midis-ii-main-results_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-midis-ii-main-results_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/experiences-and-perceptions-antisemitism-second-survey-discrimination-and-hate
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/experiences-and-perceptions-antisemitism-second-survey-discrimination-and-hate
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected

A néket — és kiilonosen a fiatal ndket — nemi alapu online vagy offline gytildletbeszéd stjtja’.
Egy 2020. évi globalis felmérés szerint a fiatal ndk és lanyok 52 %-a szenvedett el online
erdszakot, tobbek kozott fenyegetéseket®.

Ezenkiviil el6fordulhat az is, hogy valaki két vagy tobb védett tulajdonsag ald esik, mint
példaul a szines borli ndk, akik 84 %-kal nagyobb valdszinliséggel szerepelnek bantalmazé
vagy ,,problematikus” Twitter-iizenetekben, mint a fehér nok®!.

Az ENSZ aggodalmat fejezte ki az idésekkel szembeni gytiloletbeszéd miatt, amely ,,a
nyilvanos vitdkban ¢és a kozOsségi médidban a nemzedékek kozotti ellenszenv
megnyilvanuldsaként jelenik meg”®?. A fogyatékossaggal é16 személyek méasoknal jobban ki
vannak téve annak a veszélynek, hogy erdszakos bilincselekmények — tobbek kozott gytilolet-
biincselekmények — aldozataiva valnak, vagy gyiilletbeszéddel szembesiilnek®’. A bizottsagi
konzultaciora adott visszajelzések azt mutattdk, hogy egyes orszdgokban a hatésdgoknak
bejelentett gytilolet-biincselekmények 21 %-at fogyatékossaggal €16 személyek ellen kovették
el®*. Altaliban véve az aldozatokat pusztan azért veszik célba, mert fogyatékossaggal élnek,
ugy latszik, hogy fogyatékossaggal élnek, vagy fogyatékossaggal €16 személlyel allnak
kapcsolatban®. Ezen tGlmendéen az Egészségiigyi Vilagszervezet ugy véli, hogy az idés
emberek bantalmazasa a népesség eloregedése miatt valdsziniileg egyre nagyobb problémava
valik®®,

Ezek az adatok csak a jéghegy cslicsat jelenitik meg az alacsony bejelentési arany és az
incidensek alacsony nyilvantartasba vételi aranya®’, valamint az Osszehasonlithatatlan
adatgy(ijtési modszerek miatt®®. A forrasok® példdul azt mutatjak, hogy a romak elleni,
gytlolet miatt bekovetkezo fizikai tdmadéasok 88 %-at nem jelentették be, €s az antiszemita
zaklatast atélt zsido személyek 79 %-a nem jelentette be a legsulyosabb incidenst a
rendérségnek vagy mas szervezetnek. Ezenkiviil csak minden 6todik (21 %), LMBTIQ-

7 Eurdpa Tandcs, Combating sexist hate speech (Kiizdelem a gytiloletbeszéd ellen).

80 Lasd World Wide Web Foundation & World Association of Girl Guides and Girls Scouts altal az UNICEF U-
report platformja segitségével készitett felmérést, 2020. februar.

81 Amnesty International, Troll Patrol Findings: Using Crowdsourcing, Data Science & Machine Learning to
Measure Violence and Abuse against Women on Twitter (A trollérjarat megallapitasai: kozosségi otletborze,
adattudomany és gépi tanulas hasznalata a Twitteren eldforduld, nék elleni erdszak és bantalmazas mérésére),
2018.

82 ENSZ, Szakpolitikai tajékoztato: ,,The Impact of COVID-19 on older persons” (A Covid19 hatésa az id3sebb
személyekre), 2020. majus.

8 FRA, Equal protection for all victims of hate crime. The case of people with disabilities (Egyenld védelem a
gylldlet-blincselekmények minden aldozata szamara: A fogyatékossaggal é16k esete), 2015. marcius.

8 Lasd az alatamaszté tanulmany VII. mellékletét.

8 FRA, Equal protection for all victims of hate crime. The case of people with disabilities (Egyenld védelem a
gyllolet-bincselekmények minden aldozata szamara: A fogyatékossaggal €lok esete), 2015. marcius, 2. o.

8 Egészségiigyi Vilagszervezet, Elder Abuse (Id6sbantalmazas), 2021.

87 Lasd tovabbéa az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala allitisat, amely szerint a
blincselekmények nyilvantartasba vételének hianya azt jelenti, hogy az aldozatok és sziikségleteik tul gyakran
lathatatlanok maradnak, 2020. november 16.

88 Az alatdmasztd tanulmany szerint az érdekelt felekkel folytatott konzultdcid alapjan a legtobb érdekelt fél ugy
vélte, hogy a gyliloletbeszéd és a gytilolet-blincselekmények eseteit a tagallamukban nem jelentik be.

8 Lasd az FRA ,,Roma and Travellers in Six Countries” (Romak és nomad életmddot folytatok hat orszagban) c.
felmérését, 2020, valamint az FRA ,Experiences and perceptions of antisemitism - Second survey on
discrimination and hate crime against Jews in the EU” c. (Antiszemita tapasztalatok és észlelések — A zsidok
elleni diszkrimindciérol és gytilolet-blincselekményekrdl sz616 masodik EU-s felmérés) felmérését, 2018.
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személyekkel szembeni fizikai vagy szexualis erdszakot jelentenek be®. Az életkor példa
arra, hogy az elismerés hianya mint a gytildletbeszédre és a gytildlet-biincselekményekre valod
felbujtas oka, valamint a kapcsolodd blincselekményekre vonatkoz6 szankcidk hidnya a
bejelentések szdmanak csokkenéséhez és az idésekkel szembeni gyiildletbeszéd és gytildlet-
biincselekmények mértékére vonatkozo informaciok hianyahoz vezet’'. Az AGE platform®?
kiilondsen sajnalatat fejezi ki az ,,Europa-szerte aggaszto mértékii elofordulasi gyakorisag
ellenére a rejtett valosag” miatt, és ramutat arra, hogy az iddsebb aldozatok lathatatlansagat
¢s védelmének hianyat sulyosbitja, hogy nem ismerik el az életkort olyan okként, amely
gytlolet-biincselekményekre 6sztondzhet.

3.2.5. Biintetojogi valasz a tagallamokban

A fent ismertetett hatasok stlyossaga arra késztette a tagallamokat, hogy biincselekménnyé
nyilvanitsak a gyiiloletbeszéd és a gyiilolet-blincselekmények bizonyos formait. E magatartas
blincselekménny¢ nyilvanitdsa a tarsadalmi elégedetlenség lizenetét kozvetiti. Ez azt jelzi,
hogy ezek a magatartasok kiilondsen stlyosak és veszélyesek, és kiillondsen sértik az alapvetd
emberi jogokat.

A kerethatarozat nemzeti jogba vald atiiltetésének eredményeként a gyitiloletbeszéd
valamennyi tagallamban faji, borszin szerinti, vallasi, szdrmazéasi, nemzeti vagy etnikai
szarmazas alapjan biintetendé”>. A tagillamok tovabba kifejezetten biincselekménnyé
nyilvanitottdk a gytliloletbeszédet mas védett tulajdonsdgok tekintetében is: 20 tagallam
nyilvénitotta biincselekménnyé a szexualis iranyultsigon alapuld gytildletbeszédet™,
17 tagallam pedig a biologiai nemen/tarsadalmi nemen alapuld gytildletbeszédet®®. Ezenkiviil
14 tagallam nyilvanitotta biincselekménnyé a fogyatékossagon alapuld gytildletbeszédet®,
6 tagallam pedig az életkoron alapulé gytiloletbeszédet®”. Emellett 8 tagallam®® (akar a fentiek
helyett vagy azokat kiegészitve) anélkiil nyilvanitotta biincselekménny¢ a gytildletbeszédet,
hogy meghatdrozna a csoportok védett tulajdonsagait, és kitagitotta a gyliloletbeszéd
blincselekménnyé nyilvanitasanak lehetOségét, azzal a céllal, hogy megvédje a kisebbségi
csoportokat vagy a lakossag barmely részét”.

A gyiilolet-bilincselekményeket is széles korben bilincselekménnyé nyilvanitottdk a
tagallamokban, vagy 6nall6 biincselekményként bizonyos bilincselekmények esetében, vagy
altalanos stlyosbitdo koriilményként minden olyan biincselekmény esetében, amelyet

% FRA, EU-LGBTI II, A long way to go for LGBTI equality (Hosszi még az ut az LMBTI-személyek
egyenléségéig), 38. és 46. o.

1 Lasd az alatdmaszt6 tanulmany 4.2.3. szakaszat.

92 Az AGE Platform Europe az 50 év felettiek nonprofit szervezeteinek eurdpai haldzata; lasd az AGE eurdpai
bizottsagi konzultaciora adott valaszat.

93 Ezek a kerethatdrozatban meghatarozott, fent emlitett indokok, lasd még az alatdmasztd tanulmany 4.2.1. és
4.3.1. szakaszat. Az atiiltetés azonban nem mindig volt helyes vagy teljes. A Bizottsag ezért inditott
kotelezettségszegési eljarast egyes tagallamokkal szemben.

% BE, DK, EE, IE, EL, ES, FR, HR, CY, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PT, SI, SK, FL, SE.

% E csoportbol 14 tagallam (BE, EE, ES, FR, HR, CY, LV, LT, LU, MT, NL, AT, PT és SI) kifejezetten a
biologiai nemen/tarsadalmi nemen alapuld gytildletbeszédre, és 10 tagallam (EL, ES, FR, HR, CY, LU, HU, MT,
PT, SE) (ehelyett vagy ezen kiviil) a nemi identitdson alapulora és 2 tagallam (BE és EL) a nemi jellegen
alapulora hivatkozik.

% BE, EL, ES, FR, HR, LV, LT, LU, HU, NL, AT, PT, SI, FI.

9 BE, ES, LV, LT, LU, AT.

% CZ, DE, HR, LV, HU, RO, SI, FL.

2 A német jog példaul biincselekménnyé nyilvanitotta az olyan sajatos tulajdonsigokkal rendelkezd
csoportokkal, mint a faji vagy vallasi csoportokkal és a ,,lakossag részeivel” szembeni gyiiloletbeszédet is.
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elditéleten alapuld indittatdssal kovettek el. A fajon, bdrszinen, valldson, szarmazéson,
nemzeti vagy etnikai szarmazason alapul6, a kerethatarozat nemzeti jogba val6 atiiltetésébol
ered0  gytldlet-blincselekmény  blincselekménnyé nyilvanitdsa mellett 19 tagallam
blincselekménnyé  nyilvanitotta a  szexudlis  irdnyultsdgon  alapulé  gytldlet-
biincselekményeket!®’, 17 tagallam pedig a bioldgiai nemen/tarsadalmi nemen alapuld
gytilolet-biincselekményeket!?!. Ezenkiviil 13 tagallam nyilvénitotta biincselekménnyé a
fogyatékossagon alapuld gyiildlet-biincselekményt!??, 10 tagallam pedig az életkoron alapuld
gytilolet-biincselekményt'®. Emellett 15 tagallam'® lehetdvé teszi a nemzeti birdsagok
szdmara, hogy a biintet6jogi szankci® meghatarozasakor barmilyen blincselekménynél
figyelembe vegyék az elkovetd motivaciojat, akar alternativaként, akar a gyilolet-
blincselekményre vonatkozo 6nalld biincselekmény mellett. Egyes tagallamok nem hataroztak
meg a védett tulajdonsadgokat, hogy azok az intolerancia barmely formdjan alapuld gyiilolet-
blincselekményekre is kiterjedjenek.

3.3. A gyiiloletbeszéd és a gyiilolet-biincselekmény hataron atnyilé dimenzidja

A gytloletbeszéd és a gytilolet-blincselekmények hatarokon 4tnyuld dimenzidjat e jelenségek
jellege és hatasa, valamint a veliik szembeni, kozos alapokon folytatott kiizdelem
kiilonleges sziikségessége is bizonyitja.

Ez nyilvanvalé az online elkdvetett gytiloletbeszéd esetében. Az internet hataron atnyulo
jellege miatt az online gytildletbeszéd gyorsan terjed, és barhol mindenki szadméra
hozzaférhet6. Ez megkonnyiti a gytildletcsoportok szamara, hogy kozonségiiket a hasonld
politikai vagy tarsadalmi helyzetben 1év6 orszagokra is kiterjesszék!'®. A hatdron 4tnyald
dimenziét a Bizottsag célzott konzulticiojara valaszold érdekeltek tobbsége is kiemelte,
tobbek kozott konkrét példdkon keresztiil'®. Példaul a nemi jellegen és kiilondsen az
interszexualis személyeken alapuld gytiloletbeszéd egyre inkabb a hatarokon atnyulo
tevékenységet folytatd csoportok altal elkdvetett gyiildletbeszéd célpontjava valt'®’. Az
Eurdpa Tanacs!'®® is hangsulyozta, hogy a nemi alapt gytildletbeszéd mindeniitt jelen van, és
hatarozottabb intézkedésekre szolitott fel az ellene valo kiizdelem érdekében.

10 BE, DK, EL, ES, FR, HR, CY, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PT, RO, SI, SK, FI, SE. Fontos megjegyezni,
hogy egyes tagallamok a szexualis iranyultsadg tekintetében csak bizonyos blincselekményeket nyilvanitottak
blincselekménnyé.

101 E csoportbol 13 tagallam (BE, ES, FR, CY, LT, LU, MT, AT, PT, RO, SI, SK, FI) kifejezetten a biologiai
nemen/tarsadalmi nemen alapuld gytilolet-bincselekményre, és 11 tagallam (BE, EL, ES, FR, HR, CY, LU, HU,
MT, PT, SE) (ehelyett vagy ezen kiviil) a nemi identitdson alapuldra és 4 tagallam (BE, EL, FR, MT) a nemi
jellegen alapuléra hivatkozik.

192 BE, EL, ES, FR, HR, LT, LU, HU, MT, NL, AT, RO, FIL.

103 BE, ES, FR, HR, LT, LU, MT, AT, RO, FI.

14 BG, CZ, DK, DE, EE, HR, LV, HU, AT, PL, PT, RO, SI, FI, SE.

105 4sd az alatdmasztd tanulmany 4.3.4. szakaszat; Anti-Defamation League (Rdgalmazésellenes Liga), Soldiers
of Odin USA: The Extreme European Anti-Refugee Group Comes to America’ (Az Odin USA katonai: Az
eurdpai szélséséges menekiiltellenes csoport Amerikaba jon), 2016; A ,,Soldiers of Odin” egy ellentmondasos,
bevandorl6- és muszlimellenes, menekiiltgyil616 csoport, amely Finnorszagban jott létre, és egyre inkabb terjed
az Egyesiilt Allamokban.

106 Az online gylildletbeszéd hatarokon atnyuld, tovabbgylirtizé hatisanak konkrét példaja a ,,Nouvelle Droite”
francia széls6jobboldali intellektualis mozgalom #DefendEurope kampanya, amely kiemeli az ideologiai és
hatarokon atnyuld egyiittmiikodés mértékét, valamint a széls6jobboldal vilagszintli, azaz az Egyesiilt
Kiralysagra, Ausztriara, Franciaorszagra, Németorszagra, Svédorszagra, Hollandiara, Norvégiara, Olaszorszagra
¢és az USA-ra kiterjed6 mozgdsitasat; lasd az alatdmaszto tanulmény 4.3.4. szakaszat.

107 L4sd az aldtamasztd tanulméany 4.2.4. szakaszat.

108 A Miniszteri Bizottsag CM/Rec(2019)1 ajanlésa a tagallamok részére a szexizmus megel8zésérdl és az ellene
folytatott kiizdelemrdl, 2019. marcius 27.
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Az offline modon (pl. irott sajtoban, televizids miisorokban, politikai beszédekben vagy
sporteseményeken) kifejezett gytilletkeltd lizenetek azonban hatdrokon atnyuld dimenzidval
rendelkeznek, amit hatasuk is bizonyit, mivel kénnyen sokszorosithatok és széles korben
terjeszthetok a hatdrokon atnyuloan. A célzott konzultacié valaszadodinak tobb mint 80 %-a
ugy vélte, hogy az offline gyiiloletbeszéd hatdrokon atnyuld, atgyiirtizé hatast fejt ki'®. A
valaszadok ramutattak arra, hogy a gytiloletkeltd iizeneteket kiilonb6z6 orszagokbdl szarmazod
tagokbol allo halozatok fejlesztik és terjesztik. Tovabba a gytldletbeszéddel kapcsolatos
iizenetek mogott meghuzodd ideologidk nemzetkdzi szinten alakulnak ki, és ezért hataron
4tnyulo jelenségek!''°.

A gyiilolet-biincselekmények hatarokon atnytld dimenzidja kozvetleniil kapcsolodik a
gytloletbeszéd hatarokon atnyuld dimenzidjahoz. A gytlolet atlépi a nemzeti hatarokat, ami
az er6szak spiraljahoz vezet. A gyiildletbeszédhez hasonldéan a gytilolet-blincselekmények
mogott meghtizddo ideologidk nemzetkodzi szinten terjeszthetdok, és gyorsan megoszthatok az
interneten. A gytlolet-blincselekményeket olyan halozatok kovethetik el, amelyek (az EU-n
beliili vagy kiviili) tobb orszdgbol szarmaz6 tagokkal rendelkeznek, akik fizikai tAmadasokat
inspiralnak, szerveznek vagy hajtanak végre. A szélsdségesség elleni kiizdelemre irdnyuld
projekt'!!, a Soufan Center!''? és az Anti-Defamation League'!® példakkal szolgal a kiilonbdzé
csoportok transznaciondlis tevékenységére, amelyek hatarokon atnyaldéan 0Osztondznek és
gyakorolnak hatast. A gytllolet-blincselekmények félelmetes légkort vagy tarsadalmi
konfliktusokat is teremthetnek, amelyek atgylriizhetnek az egyik unios tagallambol a
masikba!!'*. A gyiiléletbeszéd és a gyiilolet-biincselekmények radikalizalodashoz és erdszakos
sz€lsOséges csoportok kialakuldsdhoz is vezethetnek, amelyek atlépik a hatarokat, és
ideologidjukban egyesiilnek.

Hasonloképpen, ugyanez a jelenség ahhoz vezethet, hogy a gyiilolet-biincselekményeket egy
masik orszagban is reprodukaljdk, vagy olyan tovabbi mintakat kdvetnek, amelyek az abban
az orszagban elkovetett blincselekményt tiikrozik, ahol az eldszor eléfordult. Ez akkor is
megtorténhet, ha a gyiilolet-blincselekményeket nagy nyilvdnossdg Ovezi, ami mas
személyeket hasonld blincselekmények elkovetésére 6sztondz (,,utdnozd hatas”). A gytilolet-
blincselekmény tényleges elkovetése mellett az egyénekre és a tarsadalomra gyakorolt
pszichologiai hatds konnyen talléphet a hatarokon azaltal, hogy félelmet és tarsadalmi
konfliktusokat kelt. A vilag kiilonbozd részein zajlé biincselekmények és események tobb
orszagra is hatassal voltak, beleértve a ,,Black Lives Matter” mozgalmat. A gytildlet-

109 L 4sd az alatdmasztd tanulméany V1. mellékletét.

110 1.3sd az alatdmasztd tanulmany 4.2.4. szakaszat; 1asd még az alatdmaszté tanulmény VII. mellékletét, amely
szamos példat tartalmaz az offline gytiloletbeszéd hatarokon atny(ld hatasaira, példaul a ,,Golden Dawn” nevii
jobboldali gordg szervezet mitkodésével kapcsolatban, és parhuzamokat allitott fel az dsszeeskiivés-elméletek,
mint példaul a ,Great Replacement Theory” offline események, gyiilések ¢és ,,szenzaciohajhasz
marketingfogasok” révén torténd offline terjesztése €s tovabbgytiriiz6 hatasa kozott.

11 Counter Extremism Project, Violent Right-Wing Extremism and Terrorism — Transnational Connectivity
Definitions, Incidents, Structures and Countermeasures (Erdszakos jobboldali szélsdségesség €s terrorizmus —
Nemzetkdzi dsszekapcesoltsag, fogalmak, incidensek, strukturak és ellenintézkedések), 2020, 12., 79. és 145. o.
12 The Soufan Center, White Supremacy Extremism: The Transnational Rise of the Violent White Supremacist
Movement (A fehér felsébbrendiiség sz€lsOségessége: Az erdszakos fehér felsobbrendiiséget hirdeté mozgalom
nemzetkozi felemelkedése), 2019, 11. o.

13 Anti-Defamation League (Ragalmazésellenes Liga), Hate Beyond Borders: The Internationalisation of White
Supremacy (Gytldlet hatarokon tal: A fehér felsdbbrendliség nemzetkoziesedése).

114 L4sd az aldtamasztd tanulméany 5.2.4. szakaszat.
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https://www.counterextremism.com/sites/default/files/CEP%20Study_Violent%20Right-Wing%20Extremism%20and%20Terrorism_Nov%202020.pdf
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https://thesoufancenter.org/wp-content/uploads/2019/09/Report-by-The-Soufan-Center-White-Supremacy-Extremism-The-Transnational-Rise-of-The-Violent-White-Supremacist-Movement.pdf
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https://www.adl.org/resources/reports/hate-beyond-borders-the-internationalization-of-white-supremacy#european-influencers-
https://www.adl.org/resources/reports/hate-beyond-borders-the-internationalization-of-white-supremacy#european-influencers-
https://www.adl.org/resources/reports/hate-beyond-borders-the-internationalization-of-white-supremacy#european-influencers-

blincselekmények hatarokon atnyalé tovabbgylriizd hatdsat a bizottsagi konzultacid
véalaszaddinak tobbsége elismerte! !>,

Ez a folyamat globalis, ¢és foldrajzi eredetétdl fiiggetleniil hatassal van. Az EU vilagszerte
példaképként Iéphet fel, és a méshol inditott Otletek és kezdeményezések hozzajarulhatnak a
hatékonyabb europai fellépéshez.

Ez a hattér hangsulyozza, hogy Kkiilondsen fontos a gyiiloletbeszéd és a gyiilolet-
bilincselekmények elleni kozos fellépés.

Az e jelenségekkel szembeni kozos fellépés iranti kiilonleges igény abbol ered, hogy a
gylloletbeszéd ¢s a gytldlet-blincselekmények sulyos hatast gyakorolnak az EUSZ
2. cikkében foglalt alapvetd unios értékekre. Kozos értékeink megdrzéséhez kozos fellépésre
van sziikség.

A gytldletbeszéd és a gylildlet-blincselekmények negativ kdvetkezményei tulmutatnak az
egyes aldozatokra gyakorolt hatdson, és kiilonb6z0 orszagokban €16 csoportokra vagy
kozosségekre is hatassal lehetnek. Ha néhany tagallamban nem biintetik a gytiloletbeszédet €s
a gyllolet-blincselekményeket, az alddshatja az e jelenségekkel szembeni hatékony fellépésre
¢s a tovabbgylrizé hatdsok enyhitésére irdnyuld erdfeszitéseket. A bilincselekménnyé
nyilvanitasra vonatkoz6 kozos megkozelités hidnya hidnyossagokat és egyenldtlen védelmet
eredményez az ilyen cselekmények daldozatai szdmara az EU-ban, mivel csak azok a
személyek férhetnek hozzd az unidés jog altal biztositott jogorvoslati €és tamogatasi
intézkedésekhez, akiket bilincselekmény aldozataként ismernek el. Ezenkiviil a széttagolt
megkdzelités ellentmond¢ iizeneteket kdzvetithet a nyilvanossagnak, amelyek szerint az ilyen
cselekményeket nem veszik komolyan és biintetleniil kovetheték el'l®, illetve azokat
,»szokasosnak” vagy akar igy is lehet tekinteni, hogy egyes orszagok legitimizaljak és/vagy
toleraljak az ilyen viselkedést!'!”.

Emellett a gyQiloletbeszéd és a gytilolet-blincselekmények elleni kozos fellépés kiilonleges
igénye az egyes tagallamok azon torekvésébdl ered, hogy a gyiilolet-blincselekmények és a
gytiloletbeszéd kiilonbozé formdit onmagukban is biincselekménnyé nyilvanitsak. Ez a
megkozelités széttagoltsighoz ¢€s az egyenld versenyfeltételek hianyadhoz vezet azon
személyek esetében, akik gyliloletbeszéd és gytilolet-biincselekmények aldozataiva valhatnak.

3.4. A biinozés fejleményei

Az ENSZ szerint az elmult években riasztd méreteket Oltott az online és offline
gytildletbeszéd és uszitas''®. 2007 ota, amikor a Bizottsag azt javasolta, hogy valamennyi
tagallamban tegyék biintetenddvé a rasszista és idegengyiilold cselekményeket, folyamatosan
nétt a gytildletbeszéd és a gytildlet-blincselekmények szama''®. Ez a ndvekedés a tarsadalmi,

115 Lasd az alatimasztd tanulmany 4.2.3.,4.3.4.,5.2.3.,5.2.4. és 5.2.5. szakaszat.

116 Lasd az 5. 1abjegyzetet, Europa Tan4cs, Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag, a Rasszizmus és
Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag 15. sz. altalanos politikai ajinlasa a gyuldletbeszéd elleni kiizdelemrél,
2015. december 8.

"7 EJEB, 2017. januar 17-i, Kirdly és Domotor kontra Magyarorszag iigyben hozott hatérozat.

18 Egvesiilt Nemzetek, Vallasi vezetdk részére sz616 cselekvési terv a potencialisan atrocités-biincselekmények
elkdvetéséhez vezetd erdszakra uszitds megeldzéséért, 2017. julius.

119 Hate speech and hate crime in the EU and the evaluation of online content regulation approaches (Gytilélet-
beszéd és gytilolet-biincselekmények az EU-ban és az online tartalomszabalyozasi megkozelitések értékelése),
az Eurdpai Parlament Allampolgari Jogi és Alkotmanyiigyi Tematikus Féosztalya, 2020. julius.
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https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/publications-and-resources/Plan_of_Action_Religious-rev5.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf

gazdasagi ¢s technologiai kornyezet valtozasaihoz kapcsolodik. A Bizottsag célzott
konzultacidjanak legtobb valaszaddja (tobb mint 60 %-a) szintén elismerte, hogy 2018 és
2020 kozott ndtt mind a gytildletbeszéd, mind a gytlolet-biincselekmények szama a 2015 és
2017 kozotti elézd idoszakhoz képest. Ennek tényezdi kozé tartoznak a megndvekedett
migracidés aramldsok, a gazdasagi és tarsadalmi valsagok (tobbek kozott a Covidl9-
vilagjarvany), valamint az online informaciokhoz valé jobb hozzaférés, ideértve a kdzosségi
halozatok hasznalatat is, ami gyors tartalommegosztast eredményez'2’.

Az internet csatornat biztosit a fokozott és konnyen megoszthatd online gyiiloletbeszédhez.
Az online gylloletbeszéd elkdvetdit a névtelenség érzése €s az interneten vald biintetlenség
érzése O0sztonzi €s teszi gatlastalanna, ami noveli annak kockéazatat, hogy tovabbra is ilyen
blincselekményeket kovessenek el.

Az er6szakosan széls6séges személyek és csoportok szamdnak Eurdpa-szerte tapasztalhatd
megugrasa volt az egyik olyan tényezd, amely hozzajarult a polariziciohoz ¢és a
radikalizadlodashoz a tarsadalomban. Ez pedig a marginalizalt csoportok és a ndk elleni
gylloletbeszéd fokozddasahoz vezetett. Az Eurdpai Parlament 2019-ben elismerte ezt ,,Az
ujfasiszta erdszak fokozddasarol Eurdpaban™ cimi allasfoglalasdban, és felszolitotta a
tagallamokat, hogy itéljék el és biintessék ,,a gyiilolet-blincselekményeket, a gyiildletbeszédet,
valamint a politikusok és a hivatalos személyek blinbaknak kikialtasat [...], mivel azok
kozvetleniil banalizaljak és erdsitik a gytildletet és az erdszakot a tirsadalomban™!2!,

A Rasszizmus ¢és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsdg kiemelte az ultranacionalista,
idegengyiilold, rasszista és homofob/transzfob gytiloletbeszéd terjedését a 2019-es kiilonbdzo
valasztasi kampanyok soran, amelyek egyre élesebbek voltak, és sokszor a kdzosségimédia-
hélézatokon beliil formaltdk a hangnemet'??. A Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurépai
Bizottsag szerint a kisebbségi csoportok tagjaival kapcsolatos sértdé és megalazo
megjegyzések manapsadg konnyebben elfogadhatok, mint a multban. Az Eurépa Tanécs
valoban figyelmeztetd jelzést kiildott azzal kapcsolatban, hogy ,,Eur6pa megddbbentd
realitdssal néz szembe: az antiszemita, muszlimellenes ¢és egyéb rasszista gyiildlet-
biincselekmények riaszté mértékben ndvekednek™!.

A Covid19-vilagjarvany olyan légkort teremtett, amelyben a gytiloletbeszéd viragzott,
valamint a ,,gy(ilolet és idegengytildlet cunamija” alakult ki'>*. Az Europol'?®> hangsulyozta,
hogy a Covid19-vilagjarvany és az azt kdvetd gazdasagi és tarsadalmi valsagok az attitidok
megszilardulasahoz ¢és a megfélemlités nagyobb elfogadottsdgahoz vezettek, ideértve az
erdszakos cselekmények elkdvetésére irdnyuld felhivasokat is. 2020. évi éves jelentésében a
Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag kiemelte, hogy egyes csoportok!?® egyre
nagyobb mértékben vannak kitéve a gyliloletbeszédnek és az erdszaknak, mivel a virus

120 L4sd az alatdmasztd tanulméany 4.2.1., 4.3.1. és 4.3.2. szakaszat.

12l Eurépai Parlament, az FEuropai Parlament 2018. oktober 25-i allasfoglalasa az Ujfasiszta er8szak
fokozodasarol Europaban, 2018/2869(RSP), P8 TA(2018)0428, Strasbourg, 2018.

122 A Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag 2019. évi éves jelentése.

123 Marija Pej¢inovi¢ Buri¢, az Eurdpa Tandcs f6titkaranak nyilatkozata, 2020. februar 27.

124 Az ENSZ fotitkara, Anténio Guterres vildgméret(i felhivdsa a Covid19-cel kapcsolatos gytildletbeszéd
kezelésére és az azzal szembeni fellépésre, New York, 2020. méjus 8.

125 Buropol, A terrorizmus unids helyzetérdl és alakuldsardl szo16 2021. évi jelentés, 28. o.

126 L4sd tovabba European Voice against Racism (Eurdpa hangja a rasszizmus ellen), https://rm.coe.int/annual-
report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680alcd59; lasd még a Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag
Elndkségét, amely rendkiviili iilést tart és eszmecserét folytat az FRA igazgatdjaval és az EU emberi jogi
kiilonleges képviseldjével — a Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag (ECRI) hirei (coe.int).
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https://rm.coe.int/ecri-annual-report-2019/16809ca3e1
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ultra-nationalism-antisemitism-anti-muslim-hatred-council-of-europe-s-anti-racism-commission-raises-alarm-over-the-situation-in-europe
https://www.un.org/press/en/2020/sgsm20076.doc.htm
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2021-tesat
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jelentds terjedéséért hibaztatjak oket. Koz¢jiik tartoznak a romak €s a migransok, akiknek az
egészségligyi ellatashoz és az éllami tamogatdsi intézkedésekhez vald hozzaférése még
nehezebbé valt'?’, valamint az 4zsiai szdrmazasuak vagy az 4zsiai szdrmazasunak tekintett
személyek!?®. A bizonyos csoportokkal szembeni dsszeeskiivés-elméletek szama is nétt, ami
gytiloletbeszédhez és gytildlet-biincselekményekhez vezetett!?®. A kutatdsok példaul azt
mutatjak, hogy 2021 elsé két honapjaban (a vilagjarvany idején) 2020 azonos iddszakahoz (a
vilagjarvany elotti idészakhoz) képest hétszeresére nott az antiszemita bejegyzések szdma az
értékelt francia fiokokon/csatornakon, és tobb mint 13-szorosara nétt a németeknél'3°.

A vilagjarvany ravilagitott a generaciok kozotti fesziiltségekre is, €s az ellenséges lizenetek
kozosségi médidban vald, 0jboli megjelenéséhez vezetett, amelyek az idésekkel szembeni
gytloletbeszédnek mindsiilnek, akik kiszolgaltatott csoportként a vilagjarvany idején jobban
ki voltak téve a bantalmazéasnak, és akik korében nagyobb az esélye annak, hogy
gyiildletbeszéd és gyiilolet-biincselekmények aldozataiva valjanak'3!.

Az LMBTIQ-személyekkel szemben a vildgjarvany kezdete ota egyre gyakoribba valt az
er6szak!'3?. A Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (ODIHR) 2019. évi,
gytldlet-biincselekményekrdl szo6l6 jelentésében a bejelentett gytilolet-blincselekmények
kozott a ,,szexudlis irdnyultsdg vagy nemi identitds” volt a harmadik legelterjedtebb indok
(18,35 %), ami a 2018. évi mértékhez (14,61 %) képest novekedést jelent'*>>. A nemi alapt
gylldletbeszéd szintén terjed Eurdpdban, online és offline, valamint a tarsadalmi interakciok
valamennyi forméjaban (pl. az iskolaban, a munkahelyen, a nyilvanos helyeken). A nékkel
szembeni nemi alapi online erdszak valamennyi formaja, beleértve a rosszindulata
gytloletbeszédet is, egyre elterjedtebb volt a Covidl19 elétt, ami a ndk elleni erdszak
normalizalasahoz vezetett. A ndék elleni online zaklatasrél szolé jelentésében'** a NATO
Stratégiai Kommunikacios Kivalosagi Kozpontja megallapitotta, hogy a Covidl9-

127 https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-september-1;

https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-november- 1

128 Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurépai Bizottsag, Eves jelentés a Rasszizmus és Intolerancia Elleni
Eurdpai Bizottsag tevékenységeirdl, 2021. marcius.

129 Tony Blair Institute for Global Change, From the Fringes to the Forefront: How far-right movements across
the globe have reacted to Covid-19 (Jobb széIr6l az eldtérbe: Hogyan reagaltak a szélsdjobboldali mozgalmak a
Covid19-re?) (2020. jalius); lasd tovabba a nemzetkozi parbeszédért felelds kozpont (International Dialogue
Centre) és vallasi vezetok/vallasok eurdpai békével foglalkozé eurdpai tanacsa (European Council for Religious
Leaders/Religions for Peace Europe) altal megrendezett konzultacié megallapitasait2021. aprilis 20.

130 asd az Eurdpai Bizottsdg szamara az Institute for Strategic Dialogue altal készitett tanulmanyt, The Rise of
Antisemitism Online During the Pandemic, A study of French and German content (Az antiszemitizmus online
felemelkedése a pandémia alatt, Francia és német tartalmakrol sz6l6 tanulmany), 2021. aprilis.

31 Lasd az AGE Platform Europe visszajelzését a bizottsagi konzultaciorol, Anténio Guterres ENSZ-fotitkar
nyilatkozatat és az azt alatimaszto tanulmanyt, 4.2.1. szakasz.

132 Lasd az Eurdpa Tandcs megkiilonbdztetésmentességgel, soksziniiséggel és tarsadalmi befogadassal
foglalkoz6 iranyitobizottsagat, COVID-19: An analysis of the anti-discrimination, diversity and inclusion
dimensions in Council of Europe Member States (Covid19: A megkiilonboztetésmentesség, a sokszinliség és a
befogadas dimenzidjanak elemzése az Eurdpa Tandcs tagallamaiban) (2020), 19. o. Lasd még: az FRA 2019. évi
jelentése a vilagjarvanyrol és annak az alapvetd jogokra gyakorolt hatasar6l, FRA-jelentés: The Coronavirus
Pandemic and Fundamental Rights: A year in Review (A koronavirus-jarvany és az alapvetd jogok: egy év
feliilvizsgalata) (2021) és a Rasszizmus ¢s Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag 2020. évi jelentése.

133 Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala, A gyfildlet-biincselekményrdl szold jelentés, 2019;
lasd a sajtojelentéseket, amelyek szerint Spanyolorszagban az LMBTIQ-személyekkel szembeni gytldlet-
blincselekmények aranya 43 %-kal n6tt 2021 els6 félévében.

134 https://stratcomecoe.org/news/nato-stratcom-coe-research-female-finnish-ministers-received-a-
disproportionate-number-of-abusive-messages/17
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vildgjarvany, a bevandorlas, az uni6s kapcsolatok €s a szocialisan liberalis politika voltak a
leginkabb bantalmazo online lizeneteket kivaltd témak.

A kozelmult jogalkotasi fejleményeit vizsgalva megallapithatd, hogy a kerethatarozatban
meghatarozottaktol eltérd indokok alapjan fokozatosan nétt a biincselekménnyé nyilvanitas
aranya az elmult években. Jelenleg 11 tagallam'3® kezdeményezett jogalkotasi javaslatokat
vagy eljarasokat a gylldletbeszéd ¢€s/vagy a gyildlet-biincselekmények tovabbi
biincselekménnyé nyilvanitasira. Ezek koziil kilenc tagallam'*® javasolta, hogy a
gytloletbeszédre és/vagy a gytilolet-blincselekményekre vonatkozo jogszabalyokat egészitsék
ki tovabbi indokokkal.

4. Az unios biincselekmények listaja Kiterjesztésének hozzaadott értéke

4.1. Hatékony unios szintii reagalas

A fenti értékelés alapjan a Bizottsag ugy véli, hogy ez a kezdeményezés a leghatékonyabb
unids szintli valasz az azonositott kihivasokra. Konkrétan csak egy unids szinti kozdos
kezdeményezés képes hatékonyan védeni az EUSZ 2. cikkében foglalt kozos értékeket,
amelyeket a gylldletbeszéd ¢és a gyllolet-blincselekmények valamennyi formaja alaas,
fliggetlentiil a megcélzott személyektdl €s csoportoktol.

A kozos er6feszités hatékonyan és kovetkezetesen adhat valaszt a két jelenség hatarokon
atnyulo jellege, 1éptéke és novekvd tendencidja altal tdmasztott kihivasokra. A tagallamok
jelenlegi eltérd és szétaprozott biintetdjogi megkozelitéseit, valamint azok korlatozott unids
szintli hatdsat figyelembe véve ez a kezdeményezés atfogdan kezeli a hataron atnyuld
problémat.

Csak a gytloletbeszéd és a gyiilolet-blincselekmények bilincselekménnyé nyilvanitasanak
unioés szinti kozés megkozelitése biztosithatja az ilyen cselekmények aldozatainak
kovetkezetes védelmét az egész EU-ban. Ez magaban foglalja az 4ldozatok hozzaférését az
aldozatok jogair6l szo6lo iranyelv értelmében a bilincselekmények legkiszolgaltatottabb
aldozatai szamara biztositott kiilonleges védelmi intézkedésekhez. A gyiiloletbeszéd és a
gytlolet-biincselekmények hataron atnyaldé dimenzidjara, valamint a biintetéjogi megoldas
sziikségességére tekintettel kulcsfontossdgi lesz az igazsagiligyi hatosagok kozotti
egylttmikodeés. A kozos biintetd igazsagszolgaltatasi valasz javithatja a kélcsonos bizalmat és
az igazsagligyl egyiittmiikddést, amelyek az alapvetd jogok tiszteletben tartisa mellett a
szabadsagon, a biztonsdgon €s a jog érvényesiilésén alapuld unios térség alapelvei.

4.2. Az unios biincselekményeket tartalmazo lista kibovitésével szembeni
alternativak hianya

Bar lehetnek atfedések az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében felsorolt egyes
biincselekményi teriiletekkel'’’, a  biincselekmények meghatarozasdra  vonatkozo

135 DK, DE, IE, ES, IT, CY, NL, PL, RO, FI. Lasd az aldtamasztd tanulmany 3.7. szakaszat. Megjegyzendd,
hogy az Olaszorszagban javasolt reformot nem fogadtak el.

136 DK, DE, ES, FR, IT, CY, NL, PL, FI.

137 Atfedések vannak az uniés biincselekmények kiilonboz6 meglévd teriiletei kozott is, példaul a ,,szervezett
blindzés” €s a ,tiltott kabitoszer-kereskedelem” vagy a ,ndk szexualis kizsdkmanyoldsa” kozott, amelyeket
mindazonaltal kiilonallé blincselekményi teriiletként ismernek el.
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minimumszabalyokat, valamint a gyiiloletbeszéd ¢s a gytldlet-blincselekmények szankcioit
egyeldre nem sikeriilt unios szinten elfogadni.

Kiilonésen a ,,szdmitogépes bilindzés”, valamint a gytldlet-blincselekmények ¢és a
gytloletbeszéd kozotti részleges atfedés nem tenné lehetdvé a gytildletbeszéd valamennyi
formajara kiterjedd biintetdjogi minimumszabalyok elfogadasat, fiiggetleniil az alkalmazott
eszkozoktol. Lehetové teheti az interneten megosztott gyildletbeszédre vonatkozo
minimumszabalyok elfogadasat, azonban az egyéb eszkozokkel elkdvetett és megosztott
gylloletbeszédre vonatkozoakat nem. Példaul a ropiratok vagy képek nyilvanos megosztasa
vagy terjesztése, nyilvanos gytilések (pl. sportesemények), televizidos és politikai beszédek
kozvetitése révén megvalosuld gylloletbeszéd esetén. Ez azt jelentené, hogy a digitalis
eszkozokkel elkovetett gytildletbeszédre vonatkozoan egységes, unids szinten harmonizalt
bilintetdjogi keret létezne, szemben az egyéb eszkozokkel elkovetett gytildletbeszédre
vonatkoz6, EU-szerte eltérd és széttagolt megkdzelitéssel. Hasonld, indokolatlan szétvalasztas
jonne létre a gytiloletbeszéd és a gytildlet-blincselekmények blincselekménnyé nyilvanitasa
kozott, mivel a gyiilolet-blincselekményekre nem terjedne ki a ,,szamitdégépes biindzés”
jogalapja. Az ilyen szétaprozott bilincselekménnyé nyilvanitas nem képes hatékonyan és
atfogdan kezelni ezeket a szorosan Osszefiiggd jelenségeket.

A gytldlet-biincselekmények bizonyos esetei meghatarozott koriilmények kozott a
Hterrorizmus” korébe tartozonak tekinthetdk és terrorista biincselekménynek mindsiilnek,
nevezetesen, ahol megallapithatd a terrorista szandék. Példaul a lakossadg stlyos
megfélemlitésére iranyuld szandék!*8. Az ilyen lehetséges atfedések ellenére a ,terrorizmus”
¢s a terrorista biincselekmények meghatarozasa nem vonatkozik a gytildlet-blincselekmények
minden esetére, ezért nem haszndlhatd fel a gytildletbeszéd és a gytilolet-biincselekmények
atfogd biincselekménnyé nyilvanitasara.

Mindezek alapjan ugy tlinik, hogy csak a gytiloletbeszédnek és a gytildlet-blincselekménynek
mint a blindzés 1j, elkiilonild teriiletének onmagédban torténd azonositasa teszi lehetdvé e
jelenségek hatékony és atfogo biintetdjogi megkdzelitését unids szinten.

Ezért tigy tekinthetd, hogy ez a bizottsagi kezdeményezés megfelel a szubszidiaritas elvének,
amely az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében foglalt kritériumok teljesitésének velejaroja.
A kezdeményezés ezenkiviil ardnyos a kit{izott céllal. Onmagaban kiilondsen nem 16
pénziigyi vagy adminisztrativ terhet az EU-ra, a nemzeti korméanyokra, a regionalis vagy helyi
hatosagokra, a gazdasagi szereplokre vagy a polgarokra.

5. Kovetkeztetés

A gytloletbeszéd és a gytilolet-blincselekmények Unio-szerte torténd kezelésének siirgdssége
kozos eréfeszitéseket és elkotelezettséget tesz szlikségessé.

E kozlemény révén a Bizottsag felkéri a Tanacsot, hogy az Eurdpai Parlament egyetértésével
vigye tovabb ezt a kezdeményezést, és hatdrozzon az unids biincselekmények listdjanak a
gytloletbeszéddel ¢és a gyiildlet-blincselekményekkel valdo kibdvitésérol. E célbdl a

138 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/541 iranyelve (2017. mércius 15.) a terrorizmus elleni
kiizdelemr6l, a 2002/475/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarol, valamint a 2005/671/IB tanacsi hatarozat
modositasarol (HL L 88.,2017.3.31., 6. 0.).
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kozleményt az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésével Osszhangban tanacsi hatarozat
elfogadasara iranyuld bizottsagi kezdeményezés kiséri.

A tandcsi hatarozat elfogadasat kovetden a Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy jogalkotési
javaslatot tegyen a gylldletbeszéd ¢és a gylldlet-bliincselekmények unids szintli
blincselekménnyé nyilvanitasara. A Bizottsag — kiilonds figyelmet forditva a nemzeti
jogszabalyi keretekre, valamint a tagallamokkal ¢és az Europai Parlamenttel szoros
egylittmikodésben — hatarozott valaszt fog javasolni a gytloletbeszéd és a gytlolet-
blincselekmények altal az EU-ban ma ¢€s a jovOben jelentett kihivasokra.
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