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MrzZnja je mrznja i nitko je ne bi trebao trpjeti.

Ursula von der Leyen, predsjednica Europske komisije
Govor o stanju Europske unije, rujan 2020.

1. Uvod

U govoru o stanju Europske unije 2020.' predsjednica Europske komisije Ursula von der
Leyen naglasila je da je napredak u borbi protiv rasizma i mrznje krhak te da je sada trenutak
za promjene i izgradnju Unije u kojoj osuda prelazi s rije¢i na djelo. Najavila je da ¢e
Komisija predloziti ,,da se popis kaznenih djela u Uniji proSiri na sve oblike zlo¢ina iz mrznje
i govora mrznje - bili oni potaknuti bojom koze, vjeroispovijescu, rodnom pripadnoséu ili
spolnom orijentacijom”.

Borba protiv govora mrznje i zlo¢ina iz mrznje dio je rada Komisije na promicanju temeljnih
vrijednosti EU-a 1 osiguravanju poStovanja Povelje EU-a o temeljnim pravima (,,Povelja”).
Svi oblici i1 svako izrazavanje mrznje i netolerancije nespojivi su s vrijednostima na kojima se
Europska unija temelji, odnosno vrijednostima ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije,
jednakosti, vladavine prava i posStovanja ljudskih prava, ukljuc¢ujuéi prava pripadnika manjina.
Te su vrijednosti, sadrzane u c¢lanku 2. Ugovora o Europskoj uniji (,,UEU”), zajednicke
drzavama ¢lanicama u drustvu u kojem prevladavaju pluralizam, nediskriminacija, tolerancija,
pravda, solidarnost i ravnopravnost Zena i muskaraca.

Zabranjen je svaki oblik diskriminacije — na temelju spola, rasnog ili etnickog podrijetla, vjere
ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili seksualne orijentacije, kako je utvrdeno u clanku 19.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (,,UFEU”). Istodobno, sloboda izrazavanja jedan je
od temelja demokratskog i pluralistickog drustva i moramo je predano $tititi. Nadalje, kako je
utvrdeno u ¢lanku 67. UFEU-a, EU predstavlja podru¢je slobode, sigurnosti i pravde s
postovanjem temeljnih prava. Komisija mora mjerama zajamciti visoku razinu sigurnosti kako
bi se sprijecili 1 suzbili kriminalitet, rasizam 1 ksenofobija.

Govor mrznje i zlo€ini iz mrZnje ne utjeCu samo na pojedinacne Zrtve i njihove zajednice,
kojima nanose bol 1 ograni¢avaju njihova temeljna prava i slobode, nego 1 na drustvo u cjelini.
MrZnja ugrozava same temelje naseg drustva. Oslabljuje uzajamno razumijevanje i poStovanje
raznolikosti, na kojima su izgradena pluralisticka 1 demokratska drustva.

Posljednjih desetlje¢a u Europi su se naglo prosirili govor mrnje i zlo€ini iz mrznje?. MrZnja
postaje svakodnevna pojava®, usmjerena na pojedince i skupine osoba koje imaju ili se smatra
da imaju ,zajednicku karakteristiku”, kao Sto su rasa, etnicka pripadnost, jezik,
vjeroispovijest, nacionalnost, dob, spol, seksualna orijentacija, rodni identitet, rodno
izrazavanje, spolna obiljezja ili bilo koja druga temeljna karakteristika ili kombinacija

! Govor o stanju Unije 2020., pismo namjere, Bruxelles, 16. rujna 2020.

2 Vidjeti npr. godisnja izvjes¢éa ECRI§ja za 2019. i 2020. na: https://rm.coe.int/ecri-annual-report-
2019/16809ca3el 1 https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680alcd59: studija koju je
narucio resorni odjel Europskog parlamenta za prava gradana i ustavna pitanja pod naslovom ,,Govor mrznje i
zlocini iz mrznje u EU-u te evaluacija pristupa za reguliranje internetskog sadrzaja”, srpanj 2020.

3 Vidjeti predgovor glavnog tajnika Ujedinjenih naroda Anténija Guterresa Strategiji i akcijskom planu
Ujedinjenih naroda za borbu protiv govora mrZnje, svibanj 2019.



https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/state_of_the_union_hr.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/state_of_the_union_2020_letter_of_intent_hr.pdf
https://rm.coe.int/ecri-annual-report-2019/16809ca3e1
https://rm.coe.int/ecri-annual-report-2019/16809ca3e1
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/advising-and-mobilizing/Action_plan_on_hate_speech_EN.pdf

karakteristika. Te su karakteristike opc¢enito vidljive 1 uocljive napadacima, odnose se na
aspekt identiteta osobe koji je nepromjenjiv ili bitan za samopoimanje, a mogu biti i znak

pripadnosti odredenoj skupini®.

Ce¥éa upotreba interneta i drustvenih mreza posljednjih godina dovela je do Sirenja govora
mrznje na internetu. Internetski ucinak dezinhibicije olakSava to naglo Sirenje govora mrznje
na internetu jer se ljudi zbog osjecaja anonimnosti i nedodirljivosti lakSe odlucuju na
dijeljenje takvog sadrzaja. Usporedno s time, sve se ¢eS¢e ¢ak i u javnom govoru u politicke
svrhe igra na emocije i slabe tocke kako bi se Sirile rasisticke i ksenofobne ideje 1 napadi,
gemu &esto doprinose i drustvene mreze’. Sirenje mrznje medu prijeméivom publikom oéito
je i iz niza primjera nasilnog ekstremizma, od dzihadistickih do desni¢arskih i ljevicarskih®.
To je doprinijelo polarizaciji drusStva, a tako i ucestalosti govora mrznje, posebno protiv
marginaliziranih skupina.

Javnozdravstvena kriza uzrokovana pandemijom bolesti COVID-19 pojacala je osjecaje
nesigurnosti, izoliranosti i straha, a to je ozradje pogodovalo govoru mrznje. Razni
ekstremisticki ideoloski pokreti iskoriStavaju pandemiju protiv odredenih populacija (na
razli¢itim osnovama, ukljuujuéi nacionalnost, vjeru, rasu, spol, seksualnu orijentaciju, boju
koZe, pa ¢ak i dob), ¢ime se poticu i zlo¢ini iz mrznje’.

Komisija namjerava predloziti proSirenje popisa podrucja kriminaliteta u EU-u kako bi se na
taj popis uvrstio govor mrznje 1 zlo€ini iz mrznje. MrZnji nema mjesta u EU-u. Protiv nje se
trebamo boriti svim raspolozivim sredstvima, ukljucujuéi kazneno pravo.

2. Kontekst inicijative

U ¢lanku 83. stavku 1. UFEU-a utvrden je iscrpan popis podru¢ja kriminaliteta® u kojima
Europski parlament i Vije¢e mogu utvrditi minimalna pravila o definiranju kaznenih djela 1
sankcija primjenjivih u svim drZzavama ¢lanicama EU-a. Osim toga, ¢lankom 83. stavkom 1.
UFEU-a propisano je da, s obzirom na razvej kriminaliteta, VijeCe moZe donijeti odluku
kojom se utvrduju ostala podrucja osobito teSkog kriminaliteta s prekograni¢nim
elementima koji proizlaze iz prirode ili u¢inka takvih kaznenih djela ili iz posebne potrebe
njihova zajedni¢kog suzbijanja.

DonoSenje takve odluke u Vije€u bio bi prvi korak u uspostavi pravne osnove potrebne za
donoSenje, u drugom koraku, zajedniC¢kog pravnog okvira za borbu protiv govora mrznje i
zloc¢ina iz mrznje u cijelom EU-u. Takvim buduc¢im zakonodavstvom dopunilo bi se postojece
pravo EU-a kojim se zahtijeva kriminalizacija govora mrznje i zlo¢ina iz mrznje na temelju
rase, boje kozZe, vjeroispovijesti, porijekla ili nacionalnog ili etnickog podrijetla (vidjeti
odjeljak 2.2.) 1 obuhvatili drugi konkretni temelji.

4 OESS/ODIHR, ,,Prakti¢ni vodi¢ o zakonodavstvu protiv govora mrznje”.

> Vidjeti rezultate savjetovanja koje su organizirali Medunarodni centar za dijalog i Europsko vijece vjerskih
voda/Religije za mir, 20. travnja 2021.; ¢lanak 19., ,,O0dgovor na ,govor mrznje’: usporedni pregled Sest zemalja
EU-a”,2018.

6 Izvjesée Buropola o stanju i kretanjima u podruéju terorizma u Europskoj uniji za 2021.

7 Smjernice Ujedinjenih naroda za suzbijanje govora mrznje povezanog s bole§éu COVID-19, 11. svibnja 2020.

8 Na tom su popisu sljede¢a podrudja kriminaliteta: terorizam, trgovanje ljudima i seksualno iskoritavanje Zena i
djece, nezakonita trgovina drogom, nezakonita trgovina oruzjem, pranje novca, korupcija, krivotvorenje
sredstava placanja, raCunalni kriminal i organizirani kriminal.



https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf
https://www.kaiciid.org/publications-resources/expert-consultation-countering-hate-speech-findings
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2018/03/ECA-hate-speech-compilation-report_March-2018.pdf
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2018/03/ECA-hate-speech-compilation-report_March-2018.pdf
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2018/03/ECA-hate-speech-compilation-report_March-2018.pdf
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2021-tesat
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/Guidance%20on%20COVID-19%20related%20Hate%20Speech.pdf

Pripremni rad za potrebe ove inicijative ukljucivao je vanjsku studiju’, opsezno savjetovanje
Komisije i izradu niza izvjesca i studija.

2.1. Institucijski kontekst

Komisija predstavlja ovu inicijativu na temelju ¢lanka 17. stavka 1. UEU-a'® i na temelju
dvostupanjskog postupka predvidenog clankom 83. stavkom 1. UFEU-a:

Prvi je korak da Vijeée, nakon Sto dobije suglasnost Europskog parlamenta, jednoglasno
donese odluku o utvrdivanju govora mrznje i zlo¢ina iz mrznje kao jo$ jednog podrucja
kriminaliteta koje ispunjava kriterije utvrdene u ¢lanku 83. stavku 1. UFEU-a. Takvom
odlukom prosirit ¢e se popis podrucja kriminaliteta u EU-u iz ¢lanka 83. stavka 1. UFEU-a
kako bi se na njega uvrstili govor mrznje i zlo¢ini iz mrznje. Tako ¢e se Europskom
parlamentu i1 Vijecu osigurati pravna osnova na kojoj mogu direktivama utvrditi minimalna
pravila o definiranju kaznenih djela i sankcija u tom podrucju kriminaliteta.

Kao drugi korak, Komisija moze predloziti donoSenje direktiva o utvrdivanju minimalnih
pravila o definiranju i sankcijama za govor mrznje i zlo€in iz mrznje koje Europski parlament
1 Vijece trebaju donijeti u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom.

Ova se inicijativa odnosi na prvu fazu i njome se ne dovode u pitanje mjere koje se mogu
poduzeti u drugoj fazi. Njome se ne prejudiciraju niti predvidaju podrucje primjene i sadrzaj
sekundarnog zakonodavstva koje treba naknadno predloziti. Isto tako, donosenje prethodno
navedenih direktiva utjeCe na temeljne slobode zasticene Poveljom, posebno na slobodu
izrazavanja, ukljucujuci slobodu tiska i medija.

Nakon donoSenja odluke Vije¢a Komisija ¢e iskoristiti svoje pravo inicijative u skladu sa
zahtjevima za bolju regulativu. Komisija ¢e provesti procjenu ucinka kako bi pazljivo
procijenila razliCite opcije za definiranje kaznenih djela i sankcija te njihov ucinak na
temeljna prava, posebno na slobodu izrazavanja i slobodu tiska i medija, koje su ¢vrsti temelji
demokratskog drustva'l,

Kako bi precizno utvrdila podrucje primjene 1 sadrzaj pravila koja bi se mogla predloziti,
Komisija ¢e posebnu pozornost posvetiti razvoju govora mrznje i zlo€ina iz mrZnje s obzirom
na najnovije podatke 1 kretanja. Takva pomna procjena druStvenih kretanja i trendova bit ¢e
posebno vazna za utvrdivanje elemenata buducih kaznenih djela. To ¢e ukljucivati definiranje
posebnih oblika govora mrznje 1 zlo€ina iz mrZznje koji ¢e se kriminalizirati upuéivanjem na
zaSticene karakteristike osoba i1 skupina protiv kojih su usmjereni.

Pri izradi tog sekundarnog zakonodavstva Komisija ¢e se savjetovati s drzavama C€lanicama i
Europskim parlamentom, medu ostalim o posebnostima nacionalnih zakonodavnih okvira koji
se odnose na kazneno pravo i temeljna prava, te ¢e odrzati i opsezno savjetovanje sa svim
relevantnim dionicima i u to ukljuciti Europski parlament.

% Studija kojom se podupire Komisijina inicijativa za prosirenje popisa podru¢ja kriminaliteta iz ¢lanka 83.
stavka 1. UFEU-a na govor mrznje i zlo€in iz mrznje (,,popratna studija”). Ta popratna studija pruza detaljan
pregled pravnih okvira svih drzava ¢lanica za borbu protiv govora mrznje i zlo€ina iz mrznje. U njoj su
analizirani i sazeti informacije, podaci i stajalista prikupljeni u okviru savjetovanja Komisije.

10U skladu s ¢lankom 17. stavkom 1. UEU-a: ,,Komisija promi¢e op¢i interes Unije i u tu svrhu poduzima
odgovarajuce inicijative”.

' Vidjeti ¢lanak 52. Povelje Europske unije o temeljnim pravima.



https://op.europa.eu/publication/manifestation_identifier/PUB_DS0821349ENN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=HR

2.2. Borba protiv govora mrznje i zlofina iz mrznje kao prioritet EU-a

Na razini EU-a ve¢ postoji okvir za odlucan zajednicki odgovor na rasisticki i ksenofobni
govor mrznje i zloCin iz mrZznje na temelju Okvirne odluke Vije¢a 2008/913/PUP od
28. studenoga 2008. o suzbijanju odredenih oblika i nadina izraZzavanja rasizma i
ksenofobije kaznenopravnim sredstvima (,,Okvirna odluka”)!2. Okvirnom odlukom nastoji
se osigurati da se ozbiljni oblici rasizma i ksenofobije kaznjavaju djelotvornim,
proporcionalnim i odvracaju¢im kaznenim sankcijama u cijelom EU-u. Njome se od drzava
Clanica zahtijeva da kriminaliziraju govor mrZnje, odnosno javno poticanje na nasilje ili
mrznju na temelju rase, boje koze, vjeroispovijesti, porijekla ili nacionalnog ili etnickog
podrijetla!®. Osim toga, od drzava ¢lanica zahtijeva se da i za kaznena djela koja nisu govor
mrznje osiguraju da se takva rasisticka 1 ksenofobna motivacija smatra otegotnom okolnos¢u
ili da se takva motivacija moZze uzeti u obzir pri odredivanju kazni.

Komisija podupire rad drzava ¢lanica na djelotvornoj provedbi Okvirne odluke putem
skupine na visokoj razini za suzbijanje rasizma, ksenofobije i ostalih oblika
nesnoiljivosti'* kako bi se razvili programi osposobljavanja i kapacitet za izvriavanje
zakonodavstva, poboljsalo evidentiranje 1 prikupljanje podataka o zlo¢inima iz mrznje i
potaknulo Zrtve da prijavljuju zlo€ine iz mrznje.

Ova inicijativa dio je Sireg skupa mjera EU-a za suzbijanje nezakonitog govora mrznje,
nasilnih ekstremistickih ideologija i terorizma na internetu, uklju¢uju¢i Kodeks postupanja
za borbu protiv nezakonitog govora mrZnje na internetu'”, Uredbu o suzbijanju
teroristi¢kih sadrzaja na internetu'¢ i internetski forum EU-a'’.

U skladu s Direktivom o audiovizualnim medijskim uslugama'® od drzava ¢lanica zahtijeva se
da osiguraju da platforme za razmjenu videozapisa poduzimaju ucinkovite mjere ne samo
protiv Sirenja sadrzaja kojim se kr§i Okvirna odluka nego 1 protiv govora mrznje na bilo kojoj
osnovi iz ¢lanka 21. Povelje. Nadalje, u Komisijinu prijedlogu Akta o digitalnim uslugama'®
utvrduje se sveobuhvatna reforma kojom ¢e se zajamciti sigurnost korisnika na internetu
uvodenjem obveze uklanjanja nezakonitog sadrzaja i sustavnih rizika. Osim toga, azuriranjem
Europske strategije za bolji internet za djecu 2022.2° nastojat ée se bolje zastititi djecu od
prijetnji na internetu, ukljucujuci zlostavljanje na internetu i govor mrZnje.

12SL L 328, 6.12.2008., str. 55.-58.

13 Vidjeti ¢lanak 1. Okvirne odluke.

14 https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/51025
Bhttps://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-
xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en

16 S L 172, 17.5.2021., str. 79.-1009.

17 Internetski forum EU-a je volonterska inicijativa pod vodstvom Komisije za suradnju s tehnoloskom
industrijom i drugim relevantnim dionicima u borbi protiv nasilnog ekstremisti¢kog sadrzaja na internetu.

18 Direktiva (EU) 2018/1808 Europskog parlamenta i Vijeéa od 14. studenoga 2018. o izmjeni Direktive
2010/13/EU o koordinaciji odredenih odredaba utvrdenih zakonima i drugim propisima u drzavama clanicama o
pruzanju audiovizualnih medijskih usluga (SL L 303, 28.11.2018., str. 69.).

19 Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o jedinstvenom trziStu digitalnih usluga (Akt o digitalnim
uslugama) i izmjeni Direktive 2000/31/EZ, COM(2020) 825 final, 15.12.2020.

20 COM(2012) 196 final.



https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/51025
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/IP_15_6243
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/proposal-regulation-european-parliament-and-council-single-market-digital-services-digital-services
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52012DC0196

Ovom inicijativom poduprijet ¢e se Akcijski plan EU-a za antirasizam za razdoblje 2020.—
2025.2! i Strategija EU-a za suzbijanje antisemitizma i njegovanje Zidovskog nacina
Zivota??. Njome ¢ée se dopuniti i nedavne inicijative &iji je cilj promicanje ravnopravnosti i
postovanja raznolikosti, kao Sto je Strategija za ravnopravnost LGBTIQ osoba 2020.—
2025.2 Te nedavne inicijative pokazale su da na razini EU-a treba osigurati odlu¢an
kaznenopravni odgovor na govor mrznje i zlo€ine iz mrznje na temeljima koji nisu samo

rasizam i ksenofobija, posebno na temelju spola, seksualne orijentacije, dobi i invaliditeta®*.

U Strategiji za rodnu ravnopravnost 2020.—2025.%° utvrduju se mjere za suzbijanje rodno
uvjetovanog nasilja nad Zenama i djevojCicama, ukljuujuéi potrebu za kriminalizacijom
specificnih oblika rodno uvjetovanog nasilja na razini EU-a. Ovom inicijativom dopunit ¢e se
predstojeci prijedlog direktive za sprecavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji. lako govor mrZnje i zloCine iz mrznje obiljezava temeljna mrznja protiv odredene
skupine osoba, ukljucujuéi znatnu rodnu pristranost i mrznju prema zenama, predstojeCom
direktivom u okviru nadleznosti EU-a kriminalizirat ¢e se odredeni specifi¢ni oblici nasilja
koji ne moraju nuzno imati element mrznje, posebno mrznje prema odredenoj osobi zbog
pripadnosti odredenoj skupini. Stoga se ovom inicijativom za proSirenje popisa podrucja
kriminaliteta u EU-u uspostavlja dodatna pravna osnova za rjeSavanje tih specifi¢nih oblika
teskog nasilja nad Zenama i djevojcicama koje se takoder moze definirati kao mizogini govor
mrznje ili zloCin iz mrznje za koji se moze objektivno utvrditi da je motiviran rodnom
pristranoScu.

Ovom inicijativom dopunit ¢e se 1 Strategija o pravima osoba s invaliditetom za razdoblje
2021.-2030.%¢, Strategija EU-a za prava Zrtava (2020.-2025.)°" i Direktiva o pravima
Zrtava®®. Bit ¢e uskladena sa zakljuécima Vijeéa iz ozujka 2021. o ukljudivanju starenja u
javne politike?®, u kojima se istice da je diskriminacija na temelju dobi ¢esta pojava i sve
ozbiljniji problem.

2 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija ,,Unija ravnopravnosti: Akeijski plan EU-a za antirasizam za razdoblje 2020.—2025.”, COM(2020)
565 final, 18. rujna 2020.

22 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija ,,Strategija EU-a za suzbijanje antisemitizma i njegovanje zidovskog nacina zivota (2021.—
2030.)”, COM(2021) 615 final, 5. listopada 2021.

23 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija ,,Unija ravnopravnosti: Strategija o ravnopravnosti LGBTIQ osoba 2020.-2025.” od 12. studenoga
2020., COM(2020) 698 final. U toj je strategiji utvrdena potreba za kriminalizacijom govora mrznje i zlo¢ina iz
mrznje usmjerenih protiv LGBTIQ osoba — lezbijki, homoseksualaca te biseksualnih, transrodnih, nebinarnih,
interseksualnih i queer osoba.

24 Te su zastiCene karakteristike medu temeljima utvrdenima u ¢lanku 19. stavku 1. UFEU-a, koji se odnosi na
djelovanje za suzbijanje diskriminacije ,,na temelju spola, rasnog ili etnickog podrijetla, vjere ili uvjerenja,
invaliditeta, dobi ili spolne orijentacije”.

25 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija ,,Unija ravnopravnosti: Strategija za rodnu ravnopravnost 2020.-2025.” od 5. ozujka 2020.,
COM(2020) 152 final.

26 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija ,,Unija ravnopravnosti: Strategija o pravima osoba s invaliditetom za razdoblje 2021.-2030.” od 3.
ozujka 2021., COM(2021) 101 final.

27 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija ,,Strategija EU-a za prava zrtava (2020.—2025.)”, COM(2020) 258 final, 24. lipnja 2020.

B SL L 315, 14.11.2012., str. 57.-73.

26976/21, SOC 142, 12. ozujka 2021.
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Europski parlament donio je i zakonodavnu rezoluciju u rujnu 2021. u kojoj poziva Komisiju
da podnese zakonodavni prijedlog o uvrstavanju rodno uvjetovanog nasilja kao novog
podruéja kriminaliteta u skladu s ¢lankom 83. stavkom 1. UFEU-a*’. Ovom se inicijativom,
zajedno s predstoje¢im zakonodavnim prijedlogom za borbu protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u obitelji, nastoji odgovoriti na taj zahtjev Europskog parlamenta.

3. Potreba za proSirenjem popisa podrudja kriminaliteta u EU-u na govor mrZnje i
zlo€ine iz mrZnje

U skladu s clankom 83. stavkom 1. UFEU-a VijeCe moze, s obzirom na razvoj
kriminaliteta, utvrditi dodatna podruc¢ja kriminaliteta pod uvjetom da ispunjavaju posebne
kriterije. Konkretno, novo podru¢je mora biti podrucje osobito teSkog kriminaliteta, s
prekograni¢nim elementima koji proizlaze iz prirode ili u¢inka takvih kaznenih djela ili iz
posebne potrebe njihova zajednickog suzbijanja.

U sljede¢im odjeljcima iznosi se Komisijina procjena govora mrznje i zlo€ina iz mrZnje s
obzirom na kriterije iz ¢lanka 83. stavka 1. UFEU-a.

3.1. Govor mrZnje i zlo€ini iz mrZnje kao podrucje kriminaliteta

Govor mrznje i zlo¢ini iz mrznje ve¢ su prepoznati kao podrucje kriminaliteta na

medunarodnoj razini’!.

Vije¢e Europe veé je u preporuci iz 1997.% smatralo govor mrznje poticanjem na mrznju
usmjerenu na pojedince ili skupine s odredene odredenim zaSti¢enim karakteristikama®>. U
Preporuci Europske komisije protiv rasizma i netolerancije (,,ECRI”) Vije¢a Europe iz 2015.
govor mrznje definiran je kao: ,,zagovaranje, promicanje ili poticanje na omalovaZavanje,
mrznju ili klevetanje osobe ili skupine osoba u bilo kojem obliku, kao i svako uznemiravanje,
vrijedanje, negativno stereotipiziranje, stigmatizacija ili prijetnje u odnosu na takvu osobu ili
skupinu osoba te opravdavanje takvih nacina izrazavanja, na temelju rase, boje koze,
porijekla, nacionalnog ili etni€¢kog podrijetla, dobi, invaliditeta, jezika, vjere ili uvjerenja,
spola, roda, rodnog identiteta, seksualne orijentacije ili druge osobne karakteristike ili
statusa”*. Organizacija za europsku sigurnost i suradnju (,,OESS”) zlo¢ine iz mrZnje naziva

30 Rezolucija Europskog parlamenta na temelju ¢lanka 225. UFEU-a od 16. rujna 2021. s preporukama Komisiji
o utvrdivanju rodno uvjetovanog nasilja kao novog podru¢ja kriminaliteta u ¢lanku 83. stavku 1. UFEU-a
(2021/2035(INL)).

31 Na primjer, Europska komisija protiv rasizma i netolerancije (L.ECRI”) Vije¢a Europe izdala je opéu
preporuku politike br. 15 o suzbijanju govora mrznje u prosincu 2015., Ujedinjeni narodi donijeli su strategiju i
akcijski plan u svibnju 2019., ¢lanak 20. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, Organizacija
za europsku sigurnost i suradnju (,,OESS”), Ured za demokratske institucije i ljudska prava (,,ODIHR”) i Vijece
ministara OESS-a donijeli su Odluku br. 9/09 o suzbijanju zlo¢ina iz mrznje, dnevnik Vije¢a ministara br. 2 (17),
tocka 8. dnevnog reda, 2. prosinca 2009.

32 Preporuka Vije¢a Europe br. R (97) 20 Odbora ministara drzavama ¢lanicama o ,,govoru mrznje”.

3 U podrugju primjene Preporuke navodi se da se pojam govora mrznje tumaci kao da ,,obuhvaéa sve oblike
izrazavanja kojima se §ire, poti¢u, promicu ili opravdavaju mrznja na temelju rase, ksenofobija, antisemitizam ili
drugi oblici mrZznje na temelju netolerancije, ukljuujuéi: netoleranciju u obliku agresivnog nacionalizma i
etnocentrizma, diskriminacije i neprijateljstva prema manjinama, migrantima i osobama imigrantskog
podrijetla”.

3 ECRI, Op¢a preporuka politike br. 15 o suzbijanju govora mrznje, str. 3.
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»kaznenim djelima poc¢injenima s motivacijom koja se temelji na predrasudi prema odredenoj
drustvenoj skupini”*.

Iako pravom EU-a nije predvidena pravna definicija govora mrznje i zlo¢ina iz mrznje kao
takvih, Okvirnom odlukom utvrduju se kaznenopravne definicije najtezih oblika rasizma i
ksenofobije. Govor mrznje kako je definiran Okvirnom odlukom odnosi se na javno poticanje
na nasilje ili mrznju protiv odredene skupine ili njezina c¢lana koji imaju zaStiCenu
karakteristiku®®. Zlo¢in iz mrznje u smislu Okvirne odluke®’ je svako kazneno djelo®
(temeljno kazneno djelo) osim govora mrznje, koje je rasisticki ili ksenofobno motivirano
(motivirano predrasudama).

I za govor mrznje i za zlofine iz mrznje pociniteljevo djelovanje motivirano je
predrasudama. Pocinitelji odabiru zrtve na temelju njihove stvarne ili percipirane
pridruzenosti, pripadnosti ili povezanosti sa zajednicom ili skupinom koja ima zaSticenu
karakteristiku te potpore takvoj zajednici ili skupini ili ¢lanstva u njoj*°. To su djela usmjerena
protiv identiteta ili na slanje poruke, odnosno tim se djelima porucuje da zrtva ne pripada
drustvu, i to ne samo Zrtvi, nego i cijeloj zajednici ili skupini*’. Stoga je motiv po&initelja
klju¢an za razlikovanje tih kaznenih djela od drugih kaznenih djela i za utvrdivanje njihove
veée tezine s obzirom na konkretan ucinak koji imaju na pojedinacne Zzrtve, zajednice i

drustvo u cjelini*!.

Element mrZnje bitno je obiljezje govora mrznje i zlo€ina iz mrznje. Mrznja dovodi do
obezvredivanja i prijetnje ljudskom dostojanstvu neke osobe ili skupine. Negira njihovu
ravnopravnost kao ¢lanova drustva*?, ukljucujuéi njihovo pravo na sudjelovanje u politickom
ili druStvenom zivotu, Sto su nacela na kojima se EU temelji. Kako bi se u naSim
kaznenopravnim sustavima takva djela prepoznavala, progonila i kaznjavala, nuzno je
razumjeti ulogu mrznje prema osobama sa zasticenim karakteristikama.

S obzirom na to posebno obiljeZje govora mrznje i zloCina iz mrZnje, tj. mrZnju protiv osoba
ili skupina koje imaju (ili se percipiraju kao da imaju) zaSti¢ene karakteristike, govor mrznje 1
zlo¢ini iz mrZznje mogu se smatrati ,,podruc¢jem kriminaliteta” u smislu ¢lanka 83. stavka 1.
UFEU-a.

3 To je operativna definicija koju je OESS upotrebljavao u svojim izvjeS¢ima o rasistiCkom i ksenofobnom
govoru mrznje (2021.), rodno uvjetovanim zlo€inima iz mrznje (2021.), antisemitskim zloCinima iz mrznje
(2019.) 1 zlo€inima iz mrznje prema muslimanima (2018.) na temelju Odluke Vije¢a ministara OESS-a br. 9/09 o
suzbijanju govora mrznje od 2. prosinca 2009., u dogovoru sa svim drzavama OESS-a, ukljucuju¢i sve drzave
Clanice EU-a. Pojam na koji se odnosi definicija i njegove prakti¢ne posljedice dodatno su objaSnjeni u
,,Prakticnom vodicu o zakonodavstvu protiv govora mrznje” OESS-a/ODIHR-a (2009.), str. 16.

3 Na temelju ¢lanka 1. stavka 1. tocke (a) Okvirne odluke od drzava ¢lanica zahtijeva se da kaZnjavaju
djelovanja koja ukljucuju ,javno poticanje na nasilje ili mrznju usmjerenu protiv grupe osoba ili nekog ¢lana
takve grupe odredene obzirom na rasu, boju, vjeroispovijest, porijeklo ili nacionalno ili etnicko podrijetlo”.

37 Vidjeti ¢lanak 4.: ,, Za kaznena djela osim onih iz élanaka 1. i 2., drZave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere za
osiguravanje da se rasisticka i ksenofobicna motivacija smatraju otegotnom okolnoscéu ili da sudovi takvu
motivaciju uzimaju u obzir prilikom odredivanja kazni.”

3 Npr. kaznena djela protiv Zivota, tjelesnog integriteta ili imovine osobe.

¥ Vidjeti popratnu studiju, odjeljak 2.4.2.

40 OESS/ODIHR, ,,Prakti¢ni vodi¢ o zakonodavstvu protiv govora mrznje”.

4vidjeti smjernice za praktiénu provedbu Okvirne odluke Vije¢a 2008/913/PUP o suzbijanju odredenih oblika i
nacina izrazavanja rasizma i ksenofobije kaznenopravnim sredstvima.

42 OESS/ODIHR, ,,Prakti¢ni vodi¢ o zakonodavstvu protiv govora mrznje”.
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Sli¢no kao druga kaznena djela u EU-u sa zajednickim obiljezjem, kao §to su organizirani
kriminal ili terorizam, mrznja prema osobama sa zasticenim karakteristikama povezuje Siru
skupinu kaznenih djela. Glavni i1 zajednicki cilj kriminalizacije govora mrznje i zloCina iz
mrznje borba je protiv takve mrznje, koja povezuje te dvije kategorije kaznenih djela u jedno
»podru¢je kriminaliteta”. Dodavanjem govora mrznje i1 zlo€ina iz mrZnje kao podrucja
kriminaliteta Komisiji bi se omogucilo da u drugoj fazi predlozi sekundarno zakonodavstvo
koje bi se posebno odnosilo na s time povezana kretanja u drustvu i eventualne buduce
probleme u tom podrucju.

3.2. Govor mrznje i zlo¢ini iz mrZnje kao podrucje osobito teSkog kriminaliteta

Govor mrznje i zlo¢ini iz mrznje posebno su teska kaznena djela zbog Stete koju nanose
pojedincima i1 drustvu u cjelini, ¢ime se potkopavaju temelji EU-a.

3.2.1. Utjecaj na zajednicke vrijednosti

Govor mrznje 1 zlo€ini iz mrZnje u suprotnosti su sa zajedni¢kim vrijednostima i temeljnim
pravima EU-a, kako su utvrdeni u ¢lancima 2. i 6. UEU-a i u Povelji.

Posebna tezina tih djela, s obzirom na njihov utjecaj na vrijednosti i temeljna prava, vise je
puta prepoznata u sudskoj praksi Europskog suda za ljudska prava (,,ESLJP”). ESLIP je
smatrao da, ako su djela koja predstavljaju teska kaznena djela usmjerena protiv tjelesnog ili
duSevnog integriteta osobe, samo ucinkoviti kaznenopravni mehanizmi mogu osigurati
odgovarajucu zastitu 1 sluziti kao odvracaju¢i ¢imbenik. ESLJP je posebno smatrao da su
potrebne kaznenopravne mjere protiv izravnih verbalnih napada i fizickih prijetnji motiviranih
diskriminiraju¢im stavovima®’.

Prepoznajuéi da tolerancija i jednako dostojanstvo svih ljudi ¢ine temelje demokratskog i
pluralisti¢kog drustva, ESLJP je smatrao da bi moglo biti potrebno ,,u demokratskim
drustvima kaznjavati ili ¢ak spreCavati sve oblike izraZavanja kojima se S§iri, potice, promice
ili opravdava mrZnja utemeljena na nesnosljivosti”**. ESLJP je nadalje istaknuo da bi se
kaznene sankcije protiv pojedinaca odgovornih za najteZe oblike izrazavanja mrznje, koji
poticu druge na nasilje, takoder mogle upotrijebiti kao krajnja mjera. 1z tih razloga ESLJP je u
sudskoj praksi viSe puta prepoznao da pravo na slobodu izrazavanja ne sprecava
kaznenopravne odgovore na odredene oblike govora mrznje*.

3.2.2. Stetni ucinci na pojedinacne zrtve i njihove zajednice

Osobitu teZinu govora mrznje 1 zlo¢ina iz mrznje pokazuje Steta koju nanose pojedina¢nim
Zrtvama, Sirim zajednicama 1 drustvu u cjelini.

Govor mrznje 1 zlo€ini iz mrZnje kr§e temeljno pravo Zrtava na dostojanstvo i ravhopravnost.
Imaju ozbiljne i Cesto dugotrajne posljedice na fizicko i mentalno zdravlje 1 dobrobit Zrtava.

43 ESLIJP, presuda od 14. sije¢nja 2020., Beizaras and Levickas protiv Litve, tocka 111. i u njoj citirana sudska
praksa.

44 ESLJP, presuda od 6. srpnja 2006., Erbakan protiv Turske, tocka 56.

4 ESLIJP, odluka od 24. lipnja 2003., Garaudy protiv Francuske, tocka 1.; odluka od 13. studenoga 2003.,
Giindiiz protiv Turske, tocka 37.; odluka od 16. studenoga 2004., Norwood protiv Ujedinjene Kraljevine; presuda
od 10. srpnja 2008., Soulas i dr. protiv Francuske, toCka 47.; presuda od 9. veljace 2012., Vejdeland i dr. protiv
Svedske, to¢ka 59.



Zrtve govora mrnje i zlo¢ina iz mrZnje meta su zbog svojih stalnih, nepromjenjivih
karakteristika ili zbog karakteristika na kojima se temelji njihov identitet*. Tako se zbog
vlastitog identiteta osjecaju bezvrijedno, nepozeljno, kritizirano i prezreno u drustvu. Osim
Stetnih ucinaka na fizicko zdravlje, razina psihicke Stete (npr. osjecaj povrijedenosti i
ponizenja) koju uzrokuju djela mrznje zapravo je Cesto znacajnija od tjelesnih ozljeda koje
proizlaze iz samog nasilja*’. Zrtve zlo¢ina iz mrznje mogu doZivjeti simptome teske traume
kao $to su depresija, sumnja u druge, samookrivljavanje i dubok osjecéaj izoliranosti. Zbog tih
se iskustava zloc¢ini iz mrznje razlikuju od drugih vrsta kaznenih djela. Osim toga, mnoge
zrtve zlo¢ina iz mrznje okrivljavaju same sebe i po¢inju osjeéati nepovjerenje*®.

Opcenito, zrtve zlo¢ina iz mrznje zive u strahu od ponovnog napada, a ranjivije skupine, kao
Sto su starije osobe, djeca 1 osobe s tjelesnim 1 mentalnim invaliditetom, jo§ su ranjivije mete
govora mrznje kad komuniciraju putem interneta u svakodnevnom Zivotu. Zrtve govora
mrznje takoder su u opasnosti od politicke i1 drustvene iskljucenosti, zbog Cega im je otezan
pristup zdravstvenoj skrbi i drugim klju¢nim uslugama®. Nadalje, Zrtvama koje prijave
napade &esto prijeti sekundarna viktimizacija®’, koja im moZe dodatno nastetiti. Govor mrZnje
moze ozbiljno nastetiti dugoro¢nom osobnom razvoju djece koja su mu izlozena.

Kaznena djela koja se temelje na mrznji Salju poruku odbacivanja i omalovazavanja ¢itavim
skupinama i zajednicama, a pripadnici tih skupina i zajednica osjecaju se ugrozeno i u strahu
od buduéih napada®'. Vazno je napomenuti i kako govor mrznje i zlo¢ini iz mrznje mogu
odjeknuti medu pratiteljima pocinitelja, koji zatim mogu nastaviti Siriti strah i1 nastavljati
obrazac govora mrznje i zlo€ina iz mrznje usmjerenih protiv drugih osoba za koje se ¢ini da

imaju sliéne zasticene karakteristike ili da su povezani sa Zrtvom>2,

3.2.3. Stetni ucinci na drustvo u cjelini
Govor mrZnje 1 zlo€ini iz mrZznje imaju 1 bitnu druStvenu dimenziju. Prijetnja su

demokratskim vrijednostima, drustvenoj stabilnosti i miru>’, produbljuju drutvene podjele,
narusavaju socijalnu koheziju i poti¢u odmazdu, $to dovodi do nasilja i protunasilja®*. Ozragje

46 Resorni odjel za prava gradana i ustavna pitanja, Glavna uprava za unutarnju politiku, Europski parlament,
,»Govor mrznje i zloc¢ini iz mrznje u EU-u te evaluacija pristupa za reguliranje internetskog sadrzaja” (srpanj
2020.), str. 23.

47 Agencija Europske unije za temeljna prava (,,FRA”), ,,Razotkrivanje zlo¢ina iz mrznje u Europskoj uniji:
priznavanje prava zrtava” (2012.), str. 20. Layla Okhai, ,,Utjecaj zlo¢ina iz mrznje na psihicko zdravlje” (Diverse
Minds, 2018.).

4 Vidjeti popratnu studiju, odjeljke 4.2.3.,4.3.3.15.2.3.

“Smjernice Ujedinjenih naroda za suzbijanje govora mrznje povezanog s boleséu COVID-19, 11. svibnja 2020.
30 Viktimizacija koja nije izravna posljedica kaznenog djela, nego nacina na koji sa Zrtvom postupaju policija i
kaznenopravni sustav. Vidjeti popratnu studiju, odjeljke 4.2.3.,4.3.3.15.2.3.

I OESS/ODIHR, ,,Razumijevanje potreba Zrtava zlo¢ina iz mrznje” (2020.), str. 13. Na primjer, znatan broj
lezbijki, homoseksualaca i biseksualnih osoba izbjegava odredena mjesta iz straha od napada, prijetnji ili
uznemiravanja. Slicno tome, 37—41 % transrodnih i interseksualnih ispitanika izjavilo je da ,,Cesto” ili ,,uvijek”
izbjegavaju odredena mjesta iz istog razloga. FRA (2020.), EU-LGBTI II: 4 long way to go for LGBTI equality
(hr. ..Dug je put prema ravnopravnosti LGBTI osoba”), str. 47.

2 Vidjeti FRA, ,,Razotkrivanje zlo¢ina iz mrznje u Europskoj uniji: priznavanje prava zrtava” (2012.), str. 19.

53 Vidjeti Strategiju i akcijski plan Ujedinjenih naroda za borbu protiv govora mrznje, svibanj 2019.; Europska
komisija protiv rasizma i netolerancije (Vije¢e Europe).

*Vidjeti studiju koju je narucio resorni odjel Europskog parlamenta za prava gradana i ustavna pitanja pod
naslovom ,,Govor mrznje i zlo¢ini iz mrznje u EU-u te evaluacija pristupa za reguliranje internetskog sadrzaja”,
srpanj 2020. OESS/ODIHR, ,,Prakti¢ni vodi¢ o zakonodavstvu protiv govora mrznje”, 2009.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality-1_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality-1_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012_hate-crime.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012_hate-crime.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/UN%20Strategy%20and%20Plan%20of%20Action%20on%20Hate%20Speech%2018%20June%20SYNOPSIS.pdf
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/hate-speech-and-violence
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/hate-speech-and-violence
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf

sukoba, straha, polarizacije 1 radikalizacije koje proizlazi iz djela motiviranih mrznjom
potvrdili su i ispitanici u ciljanom savjetovanju Komisije.

Govor mrznje 1 zloCini iz mrznje Stetno utjeCu na temeljna prava, posebno na ljudsko
dostojanstvo, ravnopravnost i slobodu izrazavanja. Njihov ogranicavajuci u¢inak na slobodu
govora moze odvratiti korisnike drustvenih mreza od sudjelovanja u javnim raspravama zbog
govora mrznje na internetu®®. Mrznja prodire i u politicki dijalog te odvraéa gradane od
ukljucivanja u politiku 1 obnasanja javno eksponiranih sluzbenih duznosti, npr. u ulozi
zastupnika u parlamentu, gradonadelnika i politiara®. Kad je rije¢ o Zenama u javnom
zivotu, anketa u kojoj su sudjelovale 123 zastupnice u europskim parlamentima pokazala je da
je 46,9 % ispitanica primilo prijetnje smréu, silovanjem ili premlaéivanjem, a 58,2 %
ispitanica bilo je meta seksisti¢kih napada na drustvenim mrezama®’.

Novinari su &esto mete’® govora mrznje na dru§tvenim mrezama i to ih moze odvratiti od
sudjelovanja u javnim raspravama ili obradivanja odredenih tema®. Iako su govor mrznje i
prijetnje usmjereni protiv svih novinara, statisticki podaci pokazuju da su novinarke izlozene
veéem broju prijetnji nego novinari, posebno u obliku uznemiravanja na internetu, prijetnji
silovanjem ili ubojstvom i poticanja na mrznju na temelju roda®. Ti su napadi ponekad
rezultat orkestriranih kampanja usmjerenih na diskreditiranje ili uSutkavanje novinarki.

Govor mrznje moze dovesti ne samo do sukoba nego i do zlo¢ina iz mrznje®!. Dokazi upuéuju
na ,piramidu mrznje”®? ili ,ljestvicu Stete”, koja pocinje od ponaSanja motiviranih
predrasudama (npr. maltretiranje, ismijavanje, dehumanizacija) i1 diskriminacije (npr.
ekonomske, politi¢ke) te prelazi u nasilje motivirano predrasudama, npr. ubojstvo, silovanje,
fizicke napade, terorizam, nasilni ekstremizam, pa ¢ak i genocid®. IstraZivanja pokazuju
povezanost izmedu objave ciljnih diskriminirajucih tvitova u odredenom gradu i porasta broja
zlo¢ina iz mrznje u istom gradu®®. Ujedinjeni narodi (UN) isticu da ,,poticanje na nasilje
usmjereno protiv zajednica ili pojedinaca na temelju njihova identiteta moZe doprinijeti
omogucivanju ili planiranju najtezih zloc¢ina [...] te se moze smatrati upozorenjem i ranim

pokazateljem rizika od takvih zlo¢ina®’.

55 Jedna norveska studija pokazala je da se skoro svaki peti korisnik drustvenih mreza (19 %) suzdrzava od
sudjelovanja u javnim raspravama zbog govora mrznje na internetu. Taj postotak iznosi ¢ak 36 % kad je rije¢ o
korisnicima koji su pripadnici manjina.

*Studija koju je narucio resorni odjel Europskog parlamenta za prava gradana i ustavna pitanja pod naslovom
,»Govor mrznje i zlo€ini iz mrznje u EU-u te evaluacija pristupa za reguliranje internetskog sadrzaja”, srpanj
2020.

57 https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-
women-in-parliaments-in-europe; Vidjeti i https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/03/online-violence-
against-women-chapter-2/#topanchor

38 Vidjeti Preporuku Komisije o jamcenju zastite, sigurnosti i jaanja poloZaja novinara i drugih medijskih
djelatnika u Europskoj uniji, C(2021) 6650 final, 16. rujna 2021.

% IzvjeS¢e Eurobarometra 452 iz 2016. pokazalo je da su se s govorom mrZnje na drustvenim mreZama suocile
tri Cetvrtine novinara, a polovinu njih to je odvratilo od sudjelovanja u javnim raspravama.

60 Ured Visokog povijerenika za ljudska prava, Izjava posebne izvjestiteljice za nasilje nad Zenama, njegove
uzroke i posljedice.

1Vijeée Europe, Europska komisija protiv rasizma i netolerancije.

2 Vidjeti infografiku organizacije Anti-defamation league, 2018.

8 Vidjeti izviei¢e o istrazivanju objavljeno u okviru projekta SELMA (Social and Emotional Learning for
Mutual Awareness, hr. ,,Socijalno i emocionalno ucenje za uzajamnu svijest”), str. 33.

% Vidjeti popratnu studiju, odjeljak 4.2.3.

%5 Ujedinjeni narodi, Akcijski plan za vjerske vode i druge aktere za sprefavanje poticanja nasilja koje bi moglo
dovesti do najtezih zlo€ina, srpanj 2017.
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https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliaments-in-europe
https://www.medienorge.uib.no/files/Eksterne_pub/Ytringsfrihet_i_Norge_Holdninger_og_erfaringer.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliaments-in-europe
https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliaments-in-europe
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/03/online-violence-against-women-chapter-2/#topanchor
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/03/online-violence-against-women-chapter-2/#topanchor
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/recommendation-protection-safety-and-empowerment-journalists
https://wayback.archive-it.org/12090/20210728081045/https:/digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/media-pluralism-and-democracy-special-eurobarometer-452
https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26048&%20LangID=E
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/hate-speech-and-violence
https://www.adl.org/sites/default/files/documents/pyramid-of-hate.pdf
https://hackinghate.eu/assets/documents/hacking-online-hate-research-report-1.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/publications-and-resources/Plan_of_Action_Religious-rev5.pdf

Istrazivanja pokazuju i da govor mrznje na drustvenim mrezama dovodi do veceg broja
kaznenih djela protiv manjina u fizickom svijetu®®. Govor mrznje na internetu doveo je do
porasta nasilja nad izbjeglicama i1 imigrantima, etnickim 1 vjerskim manjinama te LGBTIQ
osobama®’. Govor mrznje takoder moZe doprinijeti procesu radikalizacije i nasilnom
ekstremizmu osoba koje su izlozene takvom govoru ili na meti takvog govora. Radikalne i
ekstremisticke ideje mogu se izrazavati na internetu i izvan njega putem govora i propagande,
ali mogu dovesti 1 do nasilnih ekstremistickih ili teroristickih napada. To moze za drustvo

imati destabilizirajuée posljedice, pa ¢ak i smrtonosne®®.

Podsjec¢ajuci na to da je internet omogucio novu dimenziju za izrazavanje seksistickog govora
mrznje, Vije¢e Europe naglasilo je da seksisticki govor mrznje ,,moZze potaknuti ili prerasti u
otvoreno uvredljive i prijetec¢e radnje, uklju¢ujucéi seksualno zlostavljanje ili nasilje, radnje s
potencijalno smrtnim posljedicama ili samoozljedivanje”®. U tom je pogledu posebno
problemati¢no nastajanje novih skupina i zajednica na internetu, kao $to su Manosphere’® ili
Incel’! zajednica, koje sluze kao dodatan internacionalni prostor za promicanje i §irenje

mizoginije i animoziteta prema Zenama’2.,

3.2.4. Razmjer govora mrznje i zloCina iz mrinje

Svaki deseti ispitanik (11 %) u anketi koju je medu LGBTIQ osobama provela Agencija EU-a
za temeljna prava (FRA) bio je zrtva fizickog ili seksualnog napada zbog pripadnosti
LGBTIQ zajednici, pri ¢emu su u istom razdoblju transrodni i interseksualni ispitanici jo$
¢esce bili zrtve takvih napada (17 % odnosno 22 %), a 51 % ispitanika u dobi od 15 do 17
godina navelo je da su bili mete uznemiravanja u §koli’>.

Tijekom pandemije bolesti COVID-19 ¢es¢i su postali govor mrznje i zlo€ini iz mrznje protiv
osoba azijskog podrijetla, posebno Kineza, i protiv osoba za koje pocinitelji misle da su
azijskog podrijetla’®. To ukljucuje rasisti¢ke napade i premlaé¢ivanja, nasilno uznemiravanje,

% Na primjer, u studiji projekta HateLab Sveu¢ilista u Cardiffu utvrdeno je da se broj rasno i vjerski motiviranih
kaznenih djela, ukljucujuci nasilje, uznemiravanje i oste¢ivanje imovine, povecao usporedno s povecanjem broja
tvitova mrznje” na istoj lokaciji.

57 Rezolucija Europskog parlamenta od 25. listopada 2018. o porastu neofaSistitkog nasilja u Europi
(2018/2869 (RSP)).

8 Vidjeti 1 Hate Speech and Radicalisation Online (hr. ,,Govor mrznje i radikalizacija na internetu”), izvjeSée o
istrazivanju inicijative OCCI, Johannes Baldauf, Julia Ebner i Jakob Guhl (ur.), 2019.

% Preporuka CM/Rec(2019)1 Odbora ministara drzavama ¢lanicama o sprjeGavanju i borbi protiv seksizma, 27.
ozujka 2019., str. 9.

70 Internetski forum protiv feminizma, na kojem se muskarci okupljaju kako bi raspravljali o rodu,
ravnopravnosti i muskosti iz madcistiCke perspektive, biljeska 59. publikacije organizacije Centre for Digital
Youth Carepod naslovom The Angry Internet: A threat to gender equality, democracy & wellbeing(hr. ,Ljuti
internet: prijetnja rodnoj ravnopravnosti, demokraciji i dobrobiti”, 2020.).

"I Pokret/zajednica koja je nastala u posljednjih nekoliko godina i dosla na lo§ glas: ,,muskarci u celibatu protiv
svoje volje koji za svoju nesrecu okrivljuju zene, seksualno pohlepne muskarce i drustvo”, organizacija Centre
for Digital Youth Care, publikacija The Angry Internet: A threat to gender equality, democracy & wellbeing(hr.
,Ljuti internet: prijetnja rodnoj ravnopravnosti, demokraciji i dobrobiti”, 2020.).

72 organizacija Centre for Digital Youth Care, publikacija The Angry Internet. A threat to gender equality,
democracy & wellbeing(hr. ,,Ljuti internet: prijetnja rodnoj ravnopravnosti, demokraciji i dobrobiti”, 2020.).

3 FRA, EU LGBTI Survey II (Drugo istrazivanje Europske unije 0 LGBTI osobama, 2020).

7 Vijeée Europe, ECRI, Godisnje izvjeSée o aktivnostima ECRI-ja, ozujak 2021.; organizacija Human Rights
Watch, Covid-19 Fueling Anti-Asian Racism and Xenophobia Worldwide (hr. ,,COVID-19 u svijetu potpiruje
rasizam protiv osoba azijskog podrijetla i ksenofobiju’), 2020.
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https://www.cardiff.ac.uk/news/view/1702622-increase-in-online-hate-speech-leads-to-more-crimes-against-minorities
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0428_HR.pdf
https://www.isdglobal.org/wp-content/uploads/2019/06/ISD-Hate-Speech-and-Radicalisation-Online-English-Draft-2.pdf
https://rm.coe.int/cm-rec-2019-1e-sexism/1680a217ca
https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue
https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue
https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue
https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue
https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue
https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue
https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality_en.pdf
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59
https://www.hrw.org/news/2020/05/12/covid-19-fueling-anti-asian-racism-and-xenophobia-worldwide
https://www.hrw.org/news/2020/05/12/covid-19-fueling-anti-asian-racism-and-xenophobia-worldwide

prijetnje i rasisticko zlostavljanje’. Istrazivanje koje je provela Agencija EU-a za temeljna
prava pokazuje da ispitanici romskog, supsaharskog i sjevernoafrickog podrijetla dozivljavaju
viSe stope diskriminacije, uznemiravanja i nasilja motiviranog mrznjom’¢.

Prema istrazivanju iz 2018. o antisemitizmu, koje je provela Agencija Europske unije za
temeljna prava, 40 % Zidova u EU-u strahuje od fizi¢kog napada’”. Rezultati istrazivanja iz
2017. o manjinama i diskriminaciji u Europskoj uniji’® pokazali su da je 27 % muslimana u
prethodnih 12 mjeseci pretrpjelo uznemiravanje motivirano mrznjom, a taj je postotak jos visi
medu muslimankama koje u javnosti na glavi nose maramu (31 %).

Zene, a posebno mlade Zene &esto su mete rodno uvjetovanog govora mrznje na internetu i
izvan njega’®. Prema globalnom istrazivanju iz 2020. 52 % mladih Zena, djevojaka i
djevojcica dozivjelo je nasilje na internetu, ukljuéujuéi prijetnje®’.

Osim toga, u jos$ su tezoj situaciji osobe koje imaju dvije ili viSe zasticenih karakteristika. Na
primjer, 84 % je vjerojatnije da ¢e se uvredljivi ili ,,problemati¢ni” tvitovi odnositi na Zene
koje nisu bijele rase nego na bjelkinje®!.

UN je izrazio zabrinutost zbog govora mrznje usmjerenog protiv starijih osoba, koji se ,,u
javnoj raspravi i na druStvenim mrezama pocCeo pojavljivati kao izraz medugeneracijske
ljutnje®2. Osobe s invaliditetom u vecoj su opasnosti od nasilnih zlo¢ina, ukljucujuéi zlo¢ine
iz mrznje, ili govora mrZnje nego druge osobe®. Povratne informacije u okviru savjetovanja
Komisije pokazale su da je u nekim zemljama 21 % zlo¢ina iz mrznje prijavljenih nadleZznim
tijelima po¢injeno protiv osoba s invaliditetom®*. Op¢enito, Zrtve se biraju samo zbog toga $to
imaju invaliditet, Sto ih se smatra osobama s invaliditetom ili §to su povezane s osobom s
invaliditetom®. Nadalje, Svjetska zdravstvena organizacija smatra da ¢e zlostavljanje starijih

osoba vjerojatno postati sve veéi problem zbog starenja stanovnistva®®.

Ti podaci pokazuju samo vrh sante leda jer se slu€ajevi zlostavljanja nedovoljno prijavljuju i
evidentiraju®’, a metode prikupljanja podataka nisu usporedive®®. Na primjer, izvori®

5Organizacija Human Rights Watch, Covid-19 Fueling Anti-Asian Racism and Xenophobia Worldwide (hr.
,,COVID-19 u svijetu potpiruje rasizam protiv osoba azijskog podrijetla i ksenofobiju’), 2020.

76 FRA, EU-MIDIS 1I: Drugo istrazivanje Europske unije 0 manjinama i diskriminaciji (2017.).

7T FRA, Experiences and perceptions of antisemitism — Second survey on discrimination and hate crime against
Jews in the EU (hr. ,(Iskustva i percepcija antisemitizma — drugo istrazivanje o diskriminaciji i zlo¢inima iz
mrznje protiv Zidova u EU-u”), 10. prosinca 2018.

8 FRA, Drugo istrazivanje Europske unije o manjinama i diskriminaciji, 21. rujna 2017.

7 Vijec¢e Europe, Borba protiv seksisti¢kog govora mrznje.

80 Vidjeti istrazivanje koje su proveli zaklada World Wide Web Foundation i Svjetsko udruZenje voditeljica i
izvidacica (World Association of Girl Guides and Girls Scouts) uz pomo¢ UN-ove platforme U-report, veljaca
2020.

81 Amnesty International, Troll Patrol Findings: Using Crowdsourcing, Data Science & Machine Learning to
Measure Violence and Abuse against Women on Twitter, 2018.

82 UN, Sazetak politike: ,,Utjecaj bolesti COVID-19 na starije osobe”, svibanj 2020.

8 FRA, ,,Jednaka zastita svih Zrtava zlo¢ina iz mrZnje. Slu¢aj osoba s invaliditetom”, ozujak 2015.

8 Vidjeti popratnu studiju, Prilog VIL.

85 FRA, ,,Jednaka zagtita svih Zrtava zlo¢ina iz mrznje. Slu¢aj osoba s invaliditetom”, oZzujak 2015., str. 2.

8 Svjetska zdravstvena organizacija, ,,Zlostavljanje starijih osoba”, 2021.

87 Vidjeti i navod OESS-a/ODHIR-a da nedostatak evidentiranja zlo¢ina iz mrznje znaci da su Zrtve i njihove
potrebe Cesto nevidljive, 16. studenoga 2020.

8 Prema popratnoj studiji, u savjetovanju s dionicima veéina dionika smatrala je da se slu¢ajevi govora mrznje i
zlo€ina iz mrznje u njihovim drzavama ¢lanicama nedovoljno prijavljuju.
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https://www.hrw.org/news/2020/05/12/covid-19-fueling-anti-asian-racism-and-xenophobia-worldwide
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-midis-ii-main-results_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-midis-ii-main-results_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/experiences-and-perceptions-antisemitism-second-survey-discrimination-and-hate
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/experiences-and-perceptions-antisemitism-second-survey-discrimination-and-hate
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://rm.coe.int/1680651592
http://webfoundation.org/docs/2020/03/WF_WAGGGS-Survey-1-pager-1.pdf
https://decoders.amnesty.org/projects/troll-patrol/findings
https://decoders.amnesty.org/projects/troll-patrol/findings
https://decoders.amnesty.org/projects/troll-patrol/findings
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/un_policy_brief_on_covid-19_and_older_persons_1_may_2020.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/equal-protection-all-victims-hate-crime-case-people-disabilities
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/equal-protection-all-victims-hate-crime-case-people-disabilities
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/equal-protection-all-victims-hate-crime-case-people-disabilities
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/equal-protection-all-victims-hate-crime-case-people-disabilities
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/elder-abuse
https://www.osce.org/odihr/470415

pokazuju da 88 % fizickih napada motiviranih mrznjom protiv Roma nije prijavljeno, a 79 %
Zidova koji su doZivjeli antisemitsko uznemiravanje nije prijavilo najozbiljniji incident
policiji ni bilo kojoj drugoj organizaciji. Prijavljen je i samo jedan od pet (21 %) slucajeva
fizickog ili seksualnog nasilja nad LGBTIQ osobama’. Dob je primjer u kojem
neprepoznavanje mrznje kao temelja za napade te nedostatak sankcija za povezana kaznena
djela dovode do manjeg broja prijava i nedostatka informacija o razmjeru govora mrznje i
zlo¢ina iz mrznje protiv starijih osoba®!. Konkretno, platforma AGE®? izrazila je Zaljenje zbog
te ,,skrivene stvarnosti unato¢ zabrinjavajuc¢oj ucestalosti diljem Europe” te ukazala na
nevidljivost 1 nedostatak zasStite starijih Zrtava zbog neprepoznavanja dobi kao temelja za
zlo¢ine iz mrznje.

3.2.5. Kaznenopravni odgovor u drzavama clanicama

Zbog ozbiljnosti prethodno opisanih ucinaka drzave Clanice kriminaliziraju odredene oblike
govora mrznje 1 zlo€ina iz mrznje. Kriminalizacijom tih ponaSanja prenosi se poruka o
odredenoj razini drustvene osude. Kriminalizacija je i pokazatelj posebne tezine i opasnosti
tih ponasanja, osobito destruktivnih za temeljna prava.

Nakon prenosenja Okvirne odluke u nacionalno pravo govor mrZnje na temelju rase, boje
koze, vjere, porijekla, nacionalnog ili etnickog podrijetla kriminaliziran je u svim drzavama
¢lanicama®®. Nadalje, drzave ¢lanice izri¢ito su kriminalizirale govor mrZnje i zbog drugih
zaSti¢enih karakteristika: Dvadeset drzava clanica kriminalizira govor mrznje na temelju
seksualne orijentacije’®, a sedamnaest na temelju spola/roda®. Uz to, Cetrnaest drzava ¢lanica
kriminalizira govor mrznje na temelju invaliditeta’®, a $est na temelju dobi®’. Osim toga, osam
drzava ¢lanica®® kriminaliziralo je (umjesto ili povrh toga) i govor mrznje bez definiranja
zaSti¢enih karakteristika skupina protiv kojih je usmjeren i tako ostavilo definiciju govora
mrZnje otvorenom kako bi se zastitile sve manjinske skupine ili dijelovi stanovnistva®.

Zlo¢ini iz mrznje takoder su Siroko kriminalizirani u drZavama clanicama, bilo kao
samostalno kazneno djelo ili kao opc¢a otegotna okolnost za sva kaznena djela motivirana
predrasudama. Osim kriminalizacije zlo¢ina iz mrZznje na temelju rase, boje koze,
vjeroispovijesti, porijekla ili nacionalnog ili etnickog podrijetla kao rezultat prenoSenja
Okvirne odluke u nacionalno pravo, devetnaest drZava c¢lanica kriminaliziralo je zloCine iz

% Vidjeti istrazivanje FRA-e ,,Romi i Putnici u Sest zemalja”, 2020., i istraZivanje FRA-e ,,Iskustva i percepcija
antisemitizma — Drugo istraZivanje o diskriminaciji i zlo&inima iz mrZnje protiv Zidova u EU-u”, 2018.

% FRA, EU-LGBTI I, 4 long way to go for LGBTI equality (hr. ,,Dug je put prema ravnopravnosti LGBTI
osoba”), str. 38. 1 46.

! Vidjeti popratnu studiju, odjeljak 4.2.3.

2 Platforma AGE Europe europska je mreZa neprofitnih organizacija za osobe starije od 50 godina; vidjeti
odgovor platforme AGE Europe na savjetovanje Komisije.

% To su temelji utvrdeni u prethodno navedenoj Okvirnoj odluci, vidjeti i popratnu studiju, odjeljke 4.2.1. i
4.3.1. Medutim, nisu sve drzave ¢lanice tocno ili potpuno prenijele Okvirnu direktivu. Zbog toga je Komisija
protiv nekih pokrenula postupke zbog povrede.

% BE, DK, EE, IE, EL, ES, FR, HR, CY, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PT, SI, SK, FL, SE.

% U toj skupini 14 drzava ¢lanica (BE, EE, ES, FR, HR, CY, LV, LT, LU, MT, NL, AT, PT, i SI) izri¢ito
upucuje na temelj spola/roda, 10 drzava ¢lanica (EL, ES, FR, HR, CY, LU, HU, MT, PT, SE) upucuje (umjesto
ili povrh toga) na temelj rodnog identiteta, a dvije drzave ¢lanice (BE i EL) na temelj spolnih obiljezja.

% BE, EL, ES, FR, HR, LV, LT, LU, HU, NL, AT, PT, SI, FI.

9 BE, ES, LV, LT, LU, AT.

% CZ, DE, HR, LV, HU, RO, SI, FL.

% Na primjer, u njematkom pravu kriminaliziran je govor mrznje protiv skupina koje dijele posebne
karakteristike kao $to su rasne ili vjerske skupine, ali i ,,protiv dijelova stanovniStva”.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-roma-travellers-six-countries_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/experiences-and-perceptions-antisemitism-second-survey-discrimination-and-hate
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/experiences-and-perceptions-antisemitism-second-survey-discrimination-and-hate
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality_en.pdf

mrznje na temelju seksualne orijentacije!”’, a sedamnaest na temelju spola/roda!?!. Povrh
toga, trinaest drzava ¢lanica kriminaliziralo je zloine iz mrznje na temelju invaliditeta'!®, a
deset na temelju dobi!®. Petnaest drzava ¢lanica'® dopusta nacionalnim sudovima da pri
donosenju odluke o izricanju kazne uzmu u obzir motivaciju poc€initelja za bilo koje kazneno
djelo, bilo umjesto ili povrh samostalnog kaznenog djela zlo¢ina iz mrznje. Neke su drzave
Clanice zasticene karakteristike ostavile nedefiniranima kako bi se mogli obuhvatiti zlocini iz

mrznje na temelju bilo kojeg oblika nesnosljivosti.
3.3. Prekograni¢na dimenzija govora mrZnje i zlofina iz mrznje

Prekograni¢na dimenzija govora mrznje i zloCina iz mrznje oc€ita je iz naravi i utjecaja tih
djela, kao 1 posebne potrebe za zajednickom borbom protiv njih.

To je ocito kad je rije¢ o govoru mrznje na internetu. S obzirom na prekograni¢nu prirodu
interneta, govor mrznje na internetu brzo se Siri i s njime se bilo tko moze susresti bilo kad.
To skupinama iz mrznje olakSava Sirenje publike na zemlje sa slicnim politickim ili
drustvenim situacijama'®®. Prekograni¢nu dimenziju istaknula je i veéina dionika koji su
sudjelovali u ciljanom savjetovanju Komisije, a naveli su i konkretne primjere!%. Na primjer,
za govor mrznje na temelju spolnih obiljezja, a posebno protiv interseksualnih osoba, sve su
dedée odgovorne skupine koje djeluju prekograni¢no!®’. Sveprisutnost rodno uvjetovanog
govora mrznje istaknulo je i Vijeée Europe!®® pozivajuéi na odlu¢nije mjere za njegovo
suzbijanje.

Medutim, poruke mrznje izrazene izvan interneta (npr. u pisanim medijima, televizijskim
emisijama, politickom govoru ili sportskim dogadanjima) imaju prekograni¢nu dimenziju o
kojoj svjedoci njihov ucinak jer se lako reproduciraju i Sire preko granica. Vise od 80 %
ispitanika u ciljanom savjetovanju smatralo je da govor mrznje izvan interneta ima ucinak
prelijevanja preko granica!®. Ti su ispitanici upuéivali na ¢injenicu da poruke mrZnje §ire
mreZe s ¢lanovima iz nekoliko zemalja. Te se ideologije u podlozi govora mrznje razvijaju na

medunarodnoj razini, zbog ¢ega se smatraju prekograni¢nim pojavama''?,

10 BE, DK, EL, ES, FR, HR, CY, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PT, RO, SI, SK, FI, SE. Vazno je napomenuti da
neke drzave clanice kriminaliziraju samo odredena kaznena djela u vezi sa seksualnom orijentacijom.

101U toj skupini 13 drzava ¢lanica (BBE, ES, FR, CY, LT, LU, MT, AT, PT, RO, SI, SK, FI) izri¢ito upuéuje na
temelj spola/roda, 11 drzava ¢lanica (BE, EL, ES, FR, HR, CY, LU, HU, MT, PT, SE) upucuje (umjesto ili
povrh toga) na temelj rodnog identiteta, a 4 drzave ¢lanice (BE, EL, FR, MT) na temelj spolnih obiljezja.

12 BE, EL, ES, FR, HR, LT, LU, HU, MT, NL, AT, RO, FL.

103 BE, ES, FR, HR, LT, LU, MT, AT, RO, FI.

14 BG, CZ, DK, DE, EE, HR, LV, HU, AT, PL, PT, RO, SI, FI, SE.

105 Vidjeti popratnu studiju, odjeljak 4.3.4.; Anti-Defamation League, ,,Soldiers of Odin USA: The Extreme
European Anti-Refugee Group Comes to America” (hr. ,,Odinovi vojnici u SAD-u: radikalna europska skupina
protiv izbjeglica aktivna i u Americi”), 2016.; Soldiers of Odin kontroverzna je ideoloska skupina protiv
imigranata, muslimana i izbjeglica, osnovana je u Finskoj i prosirila se do Sjedinjenih Americkih Drzava.

106K onkretan je primjer prekograni¢nog ulinka prelijevanja govora mrZnje na internetu kampanja
#DefendEurope francuskog ekstremno desnog pokreta ,,Nouvelle Droite”, iz koje je ocit razmjer meduideoloske
1 prekogranicne suradnje i mobilizacije ekstremne desnice diljem svijeta, npr. u Ujedinjenoj Kraljevini, Austriji,
Francuskoj, Njemackoj, Svedskoj, Nizozemskoj, Norveskoj, Italiji i SAD-u; vidjeti popratnu studiju, odjeljak
434,

107 Vidjeti popratnu studiju, odjeljak 4.2.4.

108 Preporuka CM/Rec(2019)1 Odbora ministara drzavama ¢lanicama o sprjecavanju i borbi protiv seksizma, 27.
ozujka 2019.

109 Vidjeti popratnu studiju, Prilog VI.

10 Vidjeti popratnu studiju, odjeljak 4.2.4.; vidjeti i Prilog VIIL. popratnoj studiji, koji sadrzava niz primjera
prekograni¢nog ucinka govora mrznje izvan interneta, primjerice u vezi s djelovanjem ekstremne desniCarske
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https://www.adl.org/sites/default/files/documents/assets/pdf/combating-hate/Soldiers-of-Odin-USA-Report-web.pdf
https://www.adl.org/sites/default/files/documents/assets/pdf/combating-hate/Soldiers-of-Odin-USA-Report-web.pdf
https://www.adl.org/sites/default/files/documents/assets/pdf/combating-hate/Soldiers-of-Odin-USA-Report-web.pdf
https://rm.coe.int/cm-rec-2019-1e-sexism/1680a217ca

Prekograni¢na dimenzija zlofina iz mrZnje izravno je povezana s prekogranicnom
dimenzijom govora mrznje. MrzZnja prelazi nacionalne granice, §to dovodi do spirale nasilja.
Slicno govoru mrznje, ideologije u podlozi zloCina iz mrznje mogu se razviti na
medunarodnoj razini i brzo se dijeliti na internetu. Zlo¢ine iz mrznje mogu poc€initi mreze ¢iji
se Clanovi nalaze u viSe zemalja (unutar ili izvan EU-a) 1 poticu, organiziraju ili izvrSavaju
fizicke napade. Organizacija Counter Extremism Project'!!, centar Soufan!!'? i organizacija
Anti-Defamation League''® navode primjere transnacionalne aktivnosti razli¢itih skupina koje
svoj utjecaj Sire preko nacionalnih granica. Zloc€ini iz mrznje mogu stvoriti i ozrac¢je straha ili
drustvene sukobe, koji se mogu preliti iz jedne drzave ¢lanice EU-a u drugu''*. Govor mrznje
i zlo¢ini iz mrZznje mogu dovesti i do radikalizacije i uspostave nasilnih ekstremistickih
skupina koje djeluju prekograni¢no i ideoloski su ujedinjene.

Sli¢no tome, zbog tog prekograni¢nog Sirenja zlo€ini iz mrznje ili njihovi obrasci mogu se
prosiriti u druge zemlje, u kojima moze do¢i do napada kojima se ,,veli¢aju” zloCini pocinjeni
u drugim zemljama. To se moze dogoditi i kad su odredeni zlocini iz mrznje Siroko popraceni
u medijima, §to druge osobe potice na pocinjenje slicnih kaznenih djela (,,u¢inak
oponasanja”). Osim samog pocinjenja zlo¢ina iz mrznje, psiholoski ucinak na pojedince i
druStvo lako prelazi granice stvaranjem okruZzenja straha i druStvenih sukoba. Incidenti i
dogadanja iz razli¢itih dijelova svijeta utjecali su na niz zemalja, uklju¢ujuéi pokret Black
Lives Matter. Uc¢inak prekograni¢nog prelijevanja zlo¢ina iz mrZnje potvrdila je vecina
sudionika u savjetovanju Komisije!"”.

Taj je proces globalan i njegov se utjecaj Siri neovisno o tome odakle potjece. EU moze
drugima sluziti kao primjer, a ideje i inicijative pokrenute u drugim dijelovima svijeta mogu
povecati ucinkovitost djelovanja u Europi.

Taj kontekst naglasava posebnu potrebu za zajednicCkom borbom protiv govora mrznje i
zlo¢ina iz mrZnje.

Posebna potreba za zajedni¢kim odgovorom na te pojave proizlazi iz teSkih posljedica govora
mrzZnje 1 zlo€ina iz mrZnje na temeljne vrijednosti EU-a sadrZane u ¢lanku 2. UEU-a. ZaStita
nasih zajednickih vrijednosti zahtijeva zajednicko djelovanje.

Negativne posljedice govora mrznje i zlo¢ina iz mrZnje nadilaze uc¢inak na pojedina¢ne Zrtve 1
mogu utjecati na skupine ili zajednice ljudi koji zive u razli¢itim zemljama. To §to u nekim
drzavama clanicama govor mrZnje 1 zlo€ini iz mrZnje nisu kriminalizirani moZe negativho
utjecati na suzbijanje tih pojava i ublaZavanje ucinaka prelijevanja. NeujednaCen pristup
kriminalizaciji uzrokuje nedostatke i neujednacenost u zastiti zZrtava takvih djela diljem EU-a

gréke organizacije ,,Golden Dawn”, i usporedbe s izvanmreznim Sirenjem i ué¢inkom prelijevanja teorija zavjere
u drzavama clanicama, kao S$to je ,teorija velike zamjene”, putem izvanmreznih dogadanja, okupljanja i javne
propagande.

"1 Counter Extremism Project, Violent Right-Wing Extremism and Terrorism — Transnational Connectivity,
Definitions, Incidents, Structures and Countermeasures (hr. ,Nasilni desniarski ekstremizam i terorizam —
transnacionalna povezanost, definicije, incidenti, strukture i protumjere”), 2020., str. 12., 79. 1 145.

112 The Soufan Center, White Supremacy Extremism: The Transnational Rise of the Violent White Supremacist
Movement (hr. ,,Ekstremizam ideologije bjelacke nadmo¢i — transnacionalno §irenje nasilnog pokreta bjelacke
nadmoé¢i”), 2019., str. 11.

13 Anti-Defamation League, Hate Bevond Borders: The Internationalisation of White Supremacy” (hr.
,,Prekograni¢na mrznja: internacionalizacija ideologije bjelacke nadmoci’).

114 Vidjeti popratnu studiju, odjeljak 5.2.4.

115 Vidjeti popratnu studiju, odjeljke 4.2.3.,4.3.4.,5.2.3.,5.2.4.15.2.5.
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https://www.counterextremism.com/sites/default/files/CEP%20Study_Violent%20Right-Wing%20Extremism%20and%20Terrorism_Nov%202020.pdf
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https://www.adl.org/resources/reports/hate-beyond-borders-the-internationalization-of-white-supremacy#european-influencers-

jer samo osobe koje su priznate kao zrtve kaznenih djela imaju pristup mjerama pravne zastite
i potpore predvidenima pravom EU-a. Nadalje, rascjepkan pristup moZze javnosti poslati
poruku da se takva djela ne shvadaju ozbiljno i da se mogu pociniti nekaZnjeno''S, da se
smatraju ,,uobi¢ajenima” ili ¢ak da ih neke zemlje smatraju legitimnima ili ih toleriraju'!’.
Osim toga, posebna potreba za zajedniCkom borbom protiv govora mrznje i zloCina iz mrznje
proizlazi iz nastojanja pojedinih drzava clanica da na vlastitu inicijativu kriminaliziraju
razliCite oblike zlo¢ina iz mrZnje 1 govora mrznje. Takav pristup rezultira rascjepkanoscu i
neujednacenim uvjetima za potencijalne zrtve govora mrznje i zlo€ina iz mrznje.

3.4. Razvoj dogadaja u podrucju kriminaliteta

Prema podacima UN-a posljednjih godina doslo je do alarmantnog porasta govora mrznje i
poticanja na mrznju na internetu i izvan njega''8. Od 2007., kad je Komisija predloZila
kriminalizaciju rasisti¢kih i ksenofobnih djela u svim drzavama ¢lanicama, biljezi se stalan
porast govora mrZnje i zlo¢ina iz mrznje'!®. Taj je porast povezan s promjenama u
drustvenom, gospodarskom i tehnoloskom okruzenju. Vecina ispitanika (vise od 60 %) u
ciljanom savjetovanju Komisije takoder je potvrdila porast govora mrznje 1 zloCina iz mrznje
u razdoblju od 2018. do 2020. u usporedbi s prethodnim razdobljem od 2015. do 2017. Medu
¢imbenicima koji su tome doprinijeli bili su pojacani migracijski tokovi, gospodarske i
socijalne krize (ukljucujuéi pandemiju bolesti COVID-19) te bolji pristup informacijama na

internetu, ukljucujuéi upotrebu drustvenih mreza, na kojima se sadrzaj brzo &iri'%°.

Internet je kanal za Sirenje 1 jednostavno dijeljenje govora mrznje na internetu. Ljude na
Sirenje govora mrznje putem interneta potice osjecaj anonimnosti i nedodirljivosti, zbog Ceg je
vjerojatno da ¢e u tome nastaviti sudjelovati.

Sve veci broj nasilnih ekstremista 1 ekstremistickih skupina u cijeloj Europi jedan je od
¢imbenika koji su doprinijeli polarizaciji i radikalizaciji u druStvu. Zbog toga je pak sve ¢es¢i
govor mrznje protiv marginaliziranih skupina 1 Zena. Europski parlament to je potvrdio 2019.
u Rezoluciji o porastu neofasistickog nasilja u Europi te je pozvao drzave ¢lanice da osude 1
sankcioniraju ,,zlo€ine iz mrZnje, govor mrznje 1 prebacivanje krivnje od strane politicara 1
javnih duZnosnika [...] s obzirom na to da izravno normaliziraju i jaaju mrZnju i nasilje u
drustvu'?!,

ECRI je istaknuo porast ultranacionalistickog, ksenofobnog, rasistickog i1
homofobnog/transfobnog govora mrznje u raznim izbornim kampanjama 2019., koji se
prosirio i na drutvene mreZe'?*. Prema misljenju ECRI-ja, uvredljive i poniZavajuée poruke o
pripadnicima manjina danas su u javnosti prihvatljivije nego u proslosti. Vije¢e Europe
pozvalo je na hitno djelovanje zbog situacije u kojoj se Europa ,,suofava sa Sokantnom

116 Vidjeti biljesku 5., Vije¢e Europe, Europska komisija protiv rasizma i netolerancije, Op¢a preporuka politike
br. 15 o suzbijanju govora mrznje, 8. prosinca 2015.

17 Presuda Europskog suda za ljudska prava od 17. sije€nja 2017., Kirdly i Domdtér protiv Madarske.

118 Ujedinjeni narodi, Akcijski plan za vjerske vode i druge aktere za spreavanje poticanja nasilja koje bi moglo
dovesti do najtezih zlo¢ina, srpanj 2017.

19 Govor mrznje i zlogini iz mrznje u EU-u te evaluacija pristupa za reguliranje internetskog sadrzaja”, resorni
odjel Europskog parlamenta za prava gradana i ustavna pitanja, srpanj 2020.

120 Vidjeti popratnu studiju, odjeljke 4.2.1.,4.3.1.14.3.2.

12l Rezolucija Europskog parlamenta od 25. listopada 2018. o porastu neofaSistiCkog nasilja u Europi
(2018/2869(RSP)), P8 TA(2018)0428, Strasbourg, 2018.

122 Godisnje izvjes¢e ECRI-ja za 2019.
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stvarnoS¢u: antisemitski, antimuslimanski i drugi rasisticki zloCini iz mrznje alarmantno se
brzo §ire”!?.

Pandemija bolesti COVID-19 stvorila je okruzje u kojem je govor mrznje procvjetao i postao
,tsunami mrznje i ksenofobije”!?*. Europol'?’ je naglasio kako su pandemija bolesti COVID-
19 1 posljedi¢na gospodarska i socijalna kriza dovele do jacanja stavova i vece druStvene
prihvadenosti zastrasivanja, ukljucujuci pozive na nasilna djela. U godiSnjem izvjeSéu za
2020. ECRI je naglasio porast slu¢ajeva govora mrznje i nasilja nad odredenim skupinama'2®
koje se optuzivalo za Sirenje virusa. To uklju¢uje Rome i migrante, kojima je pristup
zdravstvenoj skrbi i mjerama javne potpore postao jo§ vise otezan'?’, kao i osobe azijskog
podrijetla ili osobe za koje pocinitelji misle da su azijskog podrijetla!?®. Doslo je i do Sirenja
teorija zavjere protiv odredenih skupina, $to je dovelo do govora mrznje i zlo¢ina iz mrznje'®’.
Istrazivanja pokazuju, na primjer, da je u prva dva mjeseca 2021. (tijekom pandemije) u
usporedbi s istim razdobljem 2020. (prije pandemije) doslo do sedmerostrukog povecanja
broja antisemitskih objava na razmatranim francuskim racunima/kanalima te 13-postotnog
povecanja na njemackim radunima/kanalima'®°.

Pandemija je istaknula i1 medugeneracijske napetosti i dovela do ponovnog Sirenja
neprijateljskih poruka na drustvenim mreZama koje se mogu smatrati govorom mrznje protiv
starijih osoba, koje su kao ranjiva kategorija ¢eS¢e bile mete zlostavljanja tijekom pandemije,
kao i govora mrznje i zlo¢ina iz mrznje'3!.

Osobe koje se identificiraju kao LGBTIQ od pocetka pandemije takoder se suocavaju s
porastom broja nasilnih napada'*. ,Seksualna orijentacija ili rodni identitet” bio je treéi
najcesci temelj medu prijavljenim zlo¢inima iz mrznje (18,35 %) u Izvjes¢u o zloCinima iz
mrznje za 2019. Ureda za demokratske institucije 1 ljudska prava (,,ODIHR”), Sto je
poveéanje u odnosu na 2018. (14,61 %)'**. Rodno uvjetovani govor mrznje raste u Europi te
se odvija na internetu i izvan njega, u svim oblicima druStvene interakcije (npr. u Skoli, na

123
124

Izjava Marije Pejcinovi¢ Buri¢, glavne tajnice Vijeca Europe, 27. veljace 2020.

Globalni poziv glavnog tajnika Ujedinjenih naroda Anténija Guterresa na suzbijanje i spre¢avanje govora
mrznje povezanog s boles¢u COVID-19, New York, 8. svibnja 2020.

125 IzvjeSée Europola o stanju i kretanjima u podru¢ju terorizma u Europskoj uniji za 2021., str. 28.

126 Vidjeti i ,Europski glas protiv rasizma”, https:/rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-
2020/1680alcd59; Vidjeti i clanak ECRI’s Bureau holds exceptional meeting and exchanges views with Director
of FRA and EU Special Representative for Human Rights - News of the European Commission against Racism

and Intolerance (ECRI) (coe.int)
127

https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-september-1;
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-november- 1

128 ECRI, Godi$nje izvjesce o aktivnostima ECRI-ja, ozujak 2021.;

129 Tony Blair Institute for Global Change, From the Fringes to the Forefront: How far-right movements across
the globe have reacted to Covid-19 (srpanj 2020.); Vidjeti i rezultate savjetovanja koje su organizirali
Medunarodni centar za dijalog i Europsko vijece vjerskih voda/Religije za mir, 20. travnja 2021.

130 Vidjeti i studiju koju je za Europsku komisiju pripremio Institut za strateski dijalog, The Rise of Antisemitism
Online During the Pandemic, A study of French and German content, travanj 2021.

B3l Vidjeti povratne informacije platforme AGE Europe na savjetovanje Komisije, izjavu glavnog tajnika
Ujedinjenih naroda Anténija Guterresa i popratnu studiju, odjeljak 4.2.1.

132 Vidjeti analizu Upravnog odbora Vije¢a Europe za borbu protiv diskriminacije, promicanje razli¢itosti i
ukljucivosti, COVID-19: An analysis of the anti-discrimination, diversity and inclusion dimensions in Council of
Europe Member States (2020.), str. 19. Vidjeti i izvjeS¢e FRA-e o pandemiji i njezinu utjecaju na temeljna prava,
izvjeS¢e FRA-e pod naslovom Pandemija koronavirusa i temeljna prava: pregled prosle godine (2021.) i Izvjesce
ECRI-ja za 2020.

133 ODIHR, IzvjeSée o zlo¢inima iz mrznje, 2019.; vidjeti medijska the izvieSéa o 43-postotnom porastu zlo¢ina
iz mrznje protiv LGBTIQ osoba u Spanjolskoj u prvoj polovini 2021.
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https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ultra-nationalism-antisemitism-anti-muslim-hatred-council-of-europe-s-anti-racism-commission-raises-alarm-over-the-situation-in-europe
https://www.un.org/press/en/2020/sgsm20076.doc.htm
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2021-tesat
https://www.enar-eu.org/Evidence-of-the-impact-of-Covid-19-on-racialised-communities-exposes-need-to
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ecri-s-bureau-holds-exceptional-meeting-and-exchanges-views-with-director-of-fra-and-eu-special-representative-for-human-rights
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ecri-s-bureau-holds-exceptional-meeting-and-exchanges-views-with-director-of-fra-and-eu-special-representative-for-human-rights
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ecri-s-bureau-holds-exceptional-meeting-and-exchanges-views-with-director-of-fra-and-eu-special-representative-for-human-rights
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-september-1
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-november-1
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59
https://institute.global/sites/default/files/2020-07/Tony%20Blair%20Institute,%20From%20the%20Fringes%20to%20the%20Forefront,%20Far%20Right%20Movements%20and%20Covid-19.pdf
https://institute.global/sites/default/files/2020-07/Tony%20Blair%20Institute,%20From%20the%20Fringes%20to%20the%20Forefront,%20Far%20Right%20Movements%20and%20Covid-19.pdf
https://institute.global/sites/default/files/2020-07/Tony%20Blair%20Institute,%20From%20the%20Fringes%20to%20the%20Forefront,%20Far%20Right%20Movements%20and%20Covid-19.pdf
https://www.kaiciid.org/publications-resources/expert-consultation-countering-hate-speech-findings
https://www.isdglobal.org/wp-content/uploads/2021/06/the-rise-of-antisemitism-during-the-pandemic.pdf
https://www.isdglobal.org/wp-content/uploads/2021/06/the-rise-of-antisemitism-during-the-pandemic.pdf
https://www.un.org/press/en/2020/sgsm20076.doc.htm
https://rm.coe.int/item-7-cdadi-2020-9-covid-19-an-analysis-of-the-anti-discrimination-di/1680a040a4
https://rm.coe.int/item-7-cdadi-2020-9-covid-19-an-analysis-of-the-anti-discrimination-di/1680a040a4
https://rm.coe.int/item-7-cdadi-2020-9-covid-19-an-analysis-of-the-anti-discrimination-di/1680a040a4
https://fra.europa.eu/en/themes/covid-19
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021-focus_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021-focus_en.pdf
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59.
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59.
https://www.osce.org/odihr/470415
https://www.theguardian.com/world/2021/sep/08/man-subjected-to-homophobic-assault-in-madrid-says-injuries-were-consensual?CMP=Share_iOSApp_Other

radnom mjestu, na javnim mjestima). Svi oblici rodno uvjetovanog internetskog nasilja nad
zenama, ukljucuju¢i mizogini govor mrznje, bili su sve C¢eS¢i i prije pandemije bolesti
COVID-19, §to je dovelo do normalizacije nasilja nad Zenama. U izvje$éu'** o uznemiravanju
na internetu protiv ministrica, Centar izvrsnosti NATO-a za stratesku komunikaciju utvrdio je

..........

COVID-19, imigracija, odnosi EU-a i liberalna drustvena politika.

Uzimajuéi u obzir nedavne zakonodavne promjene, posljednjih se godina moze primijetiti
postupno povecanje kriminalizacije na temeljima razli¢itima od onih utvrdenih u Okvirnoj
odluci. Trenutaéno je jedanaest drzava c¢lanica'®® pokrenulo pripremu zakonodavnih
prijedloga ili postupke za daljnju kriminalizaciju govora mrznje i/ili zlo¢ina iz mrznje. Od
toga je devet drzava ¢lanica'*® predloZilo da se u njihovo zakonodavstvo o govoru mrznje i/ili
zlo¢inima iz mrznje uvrste odredeni temelji.

4. Dodana vrijednost proSirenja popisa kriminaliteta u EU-u

4.1. Djelotvoran odgovor na razini EU-a

Na temelju prethodno navedene procjene Komisija smatra da je ova inicijativa najdjelotvorniji
odgovor na utvrdene izazove na razini EU-a. Konkretno, samo se zajedni¢kom inicijativom na
razini EU-a mogu djelotvorno zastititi zajedniCke vrijednosti sadrzane u ¢lanku 2. UEU-a,
koje ugrozavaju svi oblici govora mrznje i zloCina iz mrznje, bez obzira na osobe i skupine
protiv kojih su usmjereni.

Zajednickim radom moze se djelotvorno i dosljedno odgovoriti na probleme koji proizlaze iz
prekograni¢ne prirode tih dviju pojava, kao i iz njihova opsega i Sirenja. S obzirom na
trenutacne razlicite i fragmentirane kaznenopravne pristupe drzava ¢lanica i njihov ograniceni
ucinak na razini EU-a, ovom se inicijativom pristupa tom prekogranicnom problemu na
sveobuhvatan nacin.

Samo se zajednickim pristupom kriminalizaciji govora mrznje 1 zlo€ina iz mrZnje na razini
EU-a moZe osigurati dosljedna zastita Zrtava takvih djela u cijelom EU-u. To ukljucuje
u skladu s Direktivom o pravima Zrtava. S obzirom na prekograni¢nu dimenziju govora
mrznje 1 zloina iz mrznje te potrebu za kaznenopravnim rjeSenjem, suradnja medu
pravosudnim tijelima bit ¢e klju¢na. Zajednickim kaznenopravnim odgovorom mogu se
poboljsati uzajamno povjerenje 1 pravosudna suradnja, Sto su temeljna nacela podrucja
slobode, sigurnosti i pravde EU-a uz poStovanje temeljnih prava.

4.2. Nedostatak alternative proSirivanju popisa kriminaliteta u EU-u

134 https://stratcomcoe.org/news/nato-stratcom-coe-research-female-finnish-ministers-received-a-
disproportionate-number-of-abusive-messages/17

135 DK, DE, IE, ES, IT, CY, NL, PL, RO, FI. Vidjeti popratnu studiju, odjeljak 3.7. Posebno se napominje da
predlozena reforma u Italiji nije donesena.

13 DK, DE, ES, FR, IT, CY, NL, PL, FI.
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Iako mogu postojati odredena preklapanja s odredenim podrucjima kriminaliteta navedenima
u ¢lanku 83. stavku 1. UFEU-a'*’, minimalna pravila o definiranju kaznenih djela i sankcija
za govor mrznje i zlo¢ine iz mrZznje kao takva zasad se ne bi mogla donijeti na razini EU-a.

Konkretno, djelomi¢no preklapanje ,racunalnog kriminala” i zloCina iz mrznje i govora
mrznje ne bi omogucilo donosenje minimalnih kaznenopravnih pravila kojima bi se obuhvatili
svi oblici govora mrznje, bez obzira na upotrijebljena sredstva. Moglo bi se omoguditi
donosenje minimalnih pravila o govoru mrznje koji se dijeli putem interneta, ali ne i o govoru
mrznje koji se odvija i dijeli drugim sredstvima. Na primjer, govor mrznje moze se Siriti
javnim dijeljenjem ili distribucijom rasprava ili slika, na javnim okupljanjima (npr. sportskim
dogadanjima), na televiziji i u politickim govorima. To bi znacilo da bi postojao jedinstven
uskladeni kaznenopravni okvir EU-a za govor mrznje pocCinjen digitalnim sredstvima u
usporedbi s neujednacenim i fragmentiranim pristupom diljem EU-a u pogledu govora mrznje
pocinjenog drugim sredstvima. Slicno, neopravdano razdvajanje pojavilo bi se izmedu
kriminalizacije govora mrznje i zlo€ina iz mrznje jer zlocini iz mrznje ne bi bili obuhvaceni
pravnom osnovom za ,racunalni kriminal”. Takvom fragmentiranom kriminalizacijom ne
moze se djelotvorno i sveobuhvatno odgovoriti na te usko povezane pojave.

Odredeni slucajevi zloCina iz mrznje mogli bi se, u posebnim okolnostima, smatrati
nterorizmom” i kaznenim djelima terorizma ako se moze utvrditi teroristicka namjera. To
moZe biti namjera da se ozbiljno zastrasi odredena populacija'*®. Unato¢ takvim moguéim
preklapanjima, ,,terorizam” i definicija kaznenih djela terorizma nece se primjenjivati na sve
sluc¢ajeve zlocina iz mrznje te se stoga ne moze upotrijebiti za sveobuhvatnu kriminalizaciju
govora mrznje i zloina iz mrznje.

U tom se kontekstu ¢ini da se samo utvrdivanjem govora mrznje 1 zlo€ina iz mrZznje kao
novog, zasebnog podrucja kriminaliteta moze omoguditi djelotvoran i sveobuhvatan
kaznenopravni pristup tim pojavama na razini EU-a.

Zbog toga se moze smatrati da je ova inicijativa Komisije u skladu s nacelom supsidijarnosti,
koje se ¢ini sastavnim dijelom ispunjenja kriterija iz ¢lanka 83. stavka 1. UFEU-a. Nadalje,
ova je inicijativa proporcionalna ciljevima koji se Zele posti¢i. Konkretno, ona sama po sebi
ne stvara financijsko ili administrativno optere¢enje za EU, nacionalne vlade, regionalna ili
lokalna tijela, gospodarske subjekte ili gradane.

5. Zakljucak

Za hitan odgovor na govor mrznje i zlo€ine iz mrznje diljem EU-a potrebni su zajednicko
djelovanje i1 predanost.

Ovom Komunikacijom Komisija poziva VijeCe da, uz suglasnost Europskog parlamenta,
nastavi s ovom inicijativom i donese odluku o proSirenju popisa kriminaliteta u EU-u na

137 Preklapanja postoje i medu razli¢itim postoje¢éim podru¢jima kriminaliteta u EU-u, npr. izmedu

,organiziranog kriminala” i ,,nezakonite trgovine drogom” ili ,,seksualnog iskoristavanja Zena”, koji su svejedno
prepoznati kao razlic¢ita podruc¢ja kriminaliteta.

38Direktiva (EU) 2017/541 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. ozujka 2017. o suzbijanju terorizma i zamjeni
Okvirne odluke Vije¢a 2002/475/PUP i o izmjeni Odluke Vije¢a 2005/671/PUP (SL L 88, 31.3.2017., str. 6.—
21.).
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govor mrznje 1 zloCine iz mrznje. U tu svrhu Komunikacija je popracena inicijativom
Komisije za donoSenje odluke Vijec¢a u skladu s ¢lankom 83. stavkom 1. UFEU-a.

Nakon donosenja odluke Vije¢a Komisija ¢e biti ovlastena za predlaganje zakonodavstva za
kriminalizaciju govora mrznje i zlofina iz mrznje na razini EU-a. Uzimajué¢i u obzir
nacionalne zakonodavne okvire i u bliskoj suradnji s drzavama clanicama 1 Europskim
parlamentom, Komisija ¢e predloziti odlu¢an odgovor na govor mrznje i zloCine iz mrznje
diljem EU-a danas i u budu¢nosti.
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