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‘Fuath is ea fuath - agus níor cheart d’aon duine cur suas leis’ 

Ursula von der Leyen, Uachtarán an Choimisiúin Eorpaigh  
Aitheasc ar Staid an Aontais Eorpaigh, Meán Fómhair 2020 

 

1. Réamhrá 

San aitheasc a thug Uachtarán an Choimisiúin Ursula von der Leyen ar Staid an Aontais 

Eorpaigh in 20201, leag sí béim ar leochaileacht an dul chun cinn sa chomhrac in aghaidh an 

chiníochais agus an fhuatha, agus dúirt gur anois an uair chun athrú a dhéanamh agus Aontas 

a chruthú nach ndéanann cáineadh amháin, ach a dhéanann bearta freisin. D’fhógair sí go 

molfadh an Coimisiún ‘go leathnófar liosta choireanna an Aontais Eorpaigh chuig gach 

cineál coire fuatha agus fuathchainte – bíodh sin mar gheall ar chine, reiligiún, inscne nó 

gnéasacht.’  

An comhrac in aghaidh na fuathchainte agus na coireachta fuatha, is cuid é de ghníomhaíocht 

an Choimisiúin chun croíluachanna an Aontais Eorpaigh a chur chun cinn agus chun a áirithiú 

go n-urramófar Cairt um Chearta Bunúsacha an Aontais Eorpaigh (‘an Chairt’). Tá gach foirm 

agus gach nochtadh den fhuath agus den éadulaingt ar neamhréir le luachanna an mheasa ar 

dhínit an duine, ar an tsaoirse, ar an daonlathas, ar an gcomhionannas, ar an smacht reachta 

agus an mheasa ar chearta an duine, lena n-áirítear na cearta atá ag daoine ar de ghrúpaí 

mionlaigh iad, luachanna a bhfuil an tAontas Eorpach fothaithe orthu. Na luachanna sin, a 

chumhdaítear in Airteagal 2 den Chonradh ar an Aontas Eorpach (‘CAE’), is comhluachanna 

ag Ballstáit iad i sochaí arb iad is sainairíonna inti an t-iolrachas, an neamh-idirdhealú, an 

chaoinfhulaingt, an ceartas, an dlúthpháirtíocht agus an comhionannas idir mná agus fir.  

Go deimhin, toirmisctear aon fhoirm idirdhealaithe, bíodh sí sin bunaithe ar ghnéas, 

tionscnamh ciníoch nó eitneach, reiligiún nó creideamh, míchumas, aois nó claonadh 

gnéasach, mar a leagtar síos le hAirteagal 19 den Chonradh ar Fheidhmiú an Aontais 

Eorpaigh (‘CFAE’).  San am céanna, tá an tsaoirse chun tuairimí a nochtadh ar cholúin na 

sochaí daonlathaí iolraíche agus ní mór í a chosaint go tréan. Thairis sin, mar a leagtar amach 

le hAirteagal 67 CFAE, ní mór don Aontas Eorpach a bheith ina limistéar saoirse, slándála 

agus ceartais ina n-urramófar ceart bunúsach. Ní mór dó ardleibhéal slándála a áirithiú, trí 

bhearta, chun an choireacht, an ciníochas agus an tseineafóibe a chosc agus a chomhrac.  

Is cúis fulaingthe iad an fhuathchaint agus an choireacht fuatha dá n-íospartaigh aonair agus 

dá bpobail siúd, é sin agus srianadh ar a gcearta agus ar a saoirsí bunúsacha, agus ní hiadsan 

amháin a bhíonn thíos leo ach an tsochaí trí chéile freisin. Baineann an fhuath an dúshraith 

féin dár sochaí. Lagaíonn sé an chomhthuiscint agus an meas ar an éagsúlacht is bunús do 

shochaithe iolraíocha daonlathacha. 

Le blianta anuas, tá ardú géar tagtha ar mhéid na fuathchainte agus na coireachta fuatha san 

Eoraip.2 Táthar ag déanamh gnáthrud den fhuath3, agus is spriocanna iad daoine aonair agus 

                                                           
1 Staid an Aontais 2020, Litir Intinne, an Bhruiséil, 16 Meán Fómhair 2020. 
2 Féach, mar shampla, tuarascálacha bliantúla ECRI do 2019 agus 2020: https://rm.coe.int/ecri-annual-

report-2019/16809ca3e1 agus https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59; staidéar 

a choimisiúnaigh Roinn Beartais Pharlaimint na hEorpa um Chearta na Saoránach agus um Ghnóthaí 

 

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/state-of-the-union-speech_ga_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/state_of_the_union_2020_letter_of_intent_ga.pdf
https://rm.coe.int/ecri-annual-report-2019/16809ca3e1
https://rm.coe.int/ecri-annual-report-2019/16809ca3e1
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59
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grúpaí daoine a bhfuil - nó a bhfeictear go bhfuil - ‘saintréith choiteann’ acu, amhail an cine, 

an eitneacht, an teanga, an náisiúntacht, an aois, an gnéas, an claonadh gnéasach, an 

fhéiniúlacht inscne, léiriú na hinscne, na saintréithe gnéis, nó aon saintréith bhunúsach eile, nó 

comhcheangal de na saintréithe sin. Is iondúil go mbíonn na saintréithe sin inairithe ag daoine 

eile, agus is fusa mar sin do chiontóirí spriocanna a dhéanamh díobh; baineann siad le gné 

d’fhéiniúlacht an duine atá do-athraithe nó atá bunúsach dá thuiscint ar a nádúr féin; agus san 

am céanna is comhartha féiniúlachta grúpa iad4.   

De réir mar atá méadú tagtha ar úsáid an idirlín agus na meán sóisialta le blianta anuas, tá 

tuilleadh fuathchainte á cur ar líne freisin. Éascaítear scaipeadh gasta na fuathchainte tríd an 

bhfriotal digiteach de thairbhe na héifeachta dí-urchoillte ar líne, nó laghdaíonn toimhde na 

hanaithnideachta ar líne, agus mothúchán na saoirse ó phionós, an leisce a bheadh ar dhaoine 

cionta den chineál sin a dhéanamh. Ag an am céanna, tá tuilleadh úsáide á baint as na 

mothúcháin agus na leochaileachtaí chun ráitis agus ionsaithe ciníocha agus seineafóibeacha a 

scaipeadh, é sin sa díospóireacht phoiblí agus ar mhaithe le brabús polaitiúil freisin, agus 

tugtar poiblíocht bhreise don mhéid sin, ina lán cásanna, trí na meáin shóisialta5. Scaipeadh an 

fhuatha i measc pobal a d’fhéadfadh a bheith leochaileach, tá sé le tabhairt faoi deara ar fud 

raon leathan den antoisceachas foréigneach, idir jiohádaigh, an eite dheis, agus an eite chlé6. 

Tá sé seo ag cur le polarú sa tsochaí agus, dá réir sin, le méadú ar líon na fuathchainte, go 

háirithe in aghaidh na ngrúpaí imeallaithe.  

Chuir an ghéarchéim sláinte poiblí de dheasca COVID-19 le mothúcháin na 

neamhshábháilteachta, na scoiteachta agus na heagla, rud a chruthaigh atmaisféar ina bhfuil 

an fhuathchaint faoi rath. Bhain gluaiseachtaí idé-eolaíocha antoisceacha éagsúla feidhm as an 

bpaindéim féin chun díriú ar phobail áirithe (ar fhorais éagsúla, lena n-áirítear an náisiúntacht, 

an reiligiún, an cine, an gnéas, an claonadh gnéasach, an dath agus fiú an aois), rud ba chúis le 

coireanna fuatha freisin7.  

Tá sé beartaithe ag an gCoimisiún leathnú a mholadh ar liosta choireanna an Aontais Eorpach 

chun an fhuathchaint agus an choireacht fuatha a chuimsiú. Níl áit ann don fhuath san Aontas 

Eorpach. Ba cheart dul i ngleic leis ar gach bealach is féidir, agus dá réir sin leis an dlí 

coiriúil. 

2. Comhthéacs an tionscnaimh 

                                                                                                                                                                                     
Bunreachtúla ‘Hate speech and hate crime in the EU and the evaluation of online content regulation 

approaches’ [An fhuathchaint agus an choireacht fuatha san Aontas Eorpach agus meastóireacht ar mhodhanna 

rialála ábhair ar líne], Iúil 2020. 
3Féach Ard-Rúnaí na Náisiún Aontaithe António Guterres, Brollach le straitéis agus plean gníomhaíochta na 

Náisiún Aontaithe maidir leis an bhfuathchaint, Bealtaine 2019. 
4 Oifig um Institiúidí Daonlathacha agus um Chearta an Duine de chuid ESCE, ‘Hate Crime Laws, A Practical 

Guide’ [Dlíthe maidir leis an gCoireacht Fuatha, Treoir Phraiticiúil] 
5 Féach torthaí an chomhairliúcháin a d’eagraigh International Dialogue Centre [Ionad na Dialóige Idirnáisiúnta] 

agus European Council for Religious Leaders/Religions for Peace Europe [Comhairle Eorpach na gCeannairí 

Reiligiúnacha/Reiligiúin ar son na Síochána san Eoraip], 20 Aibreán 2021; Airteagal 19, ‘Responding to “hate 

speech”:  Comparative overview of six EU countries’, [An Fhreagairt ar an 'bhFuathchaint': Forléargas 

comparáideach ar 6 thír san Aontas Eorpach], 2018. 
6 European Union Terrorism Situation and Trend Report 2021 [Tuarascáil 2021 maidir le Staid agus Treochtaí 

na Sceimhlitheoireachta san Aontas Eorpach] ó Europol 
7 Na Náisiúin Aontaithe, Guidance Note on Addressing and Countering COVID-19 related Hate Speech [Nóta 

Treorach maidir le hAghaidh a Thabhairt ar Fhuathchaint a bhaineann le COVID-19 agus maidir lena 

chomhrac], 11 Bealtaine 2020. 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/advising-and-mobilizing/Action_plan_on_hate_speech_EN.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf
https://www.kaiciid.org/publications-resources/expert-consultation-countering-hate-speech-findings
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2018/03/ECA-hate-speech-compilation-report_March-2018.pdf
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2018/03/ECA-hate-speech-compilation-report_March-2018.pdf
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2018/03/ECA-hate-speech-compilation-report_March-2018.pdf
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2021-tesat
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2021-tesat
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/Guidance%20on%20COVID-19%20related%20Hate%20Speech.pdf
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Leagtar síos le hAirteagal 83(1) CFAE liosta uileghabhálach de réimsí na coireachta8 dá 

bhféadfaidh Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle rialacha íosta a bhunú maidir le cionta 

coiriúla agus pionóis a shainiú a bheidh infheidhme i mBallstáit uile an Aontais Eorpaigh. 

Foráiltear leis fós go bhféadfaidh an Chomhairle, de réir mar a tharlaíonn forbairtí sa 

choireacht, cinneadh a ghlacadh lena sainaithneofar réimsí eile coireachta fíorthromchúisí 

a bhfuil gné thrasteorann ag baint leo mar gheall ar nádúr na gcionta sin nó mar gheall ar an 

tionchar a bhíonn acu nó toisc go bhfuil gá faoi leith ann iad a chomhrac ar bhonn 

comhchoiteann. 

Má ghlacann an Chomhairle cinneadh den chineál sin, is é a bheadh ann an chéad chéim 

ionsar cruthú an bhoinn dlí is gá le haghaidh creat dlí coiteann a ghlacadh, i gcéim eile tar éis 

sin, chun an fhuathchaint agus an choireacht fuatha a chomhrac ar fud an Aontais Eorpaigh. 

Chomhlánódh reachtaíocht den chineál sin amach anseo an dlí AE atá i bhfeidhm faoi láthair, 

lena gceanglaítear coireanna a dhéanamh den fhuathchaint agus den choireacht fuatha atá 

bunaithe ar an gcine, ar an dath, ar an reiligiún, ar an sliocht nó ar an tionscnamh náisiúnta nó 

eitneach (féach Roinn 2.2), agus chuimseodh sí forais shonracha eile.  

Rinneadh obair ullmhúcháin láidir i dtaca leis an tionscnamh seo, lena n-áirítear staidéar 

seachtrach9, comhairliúchán fairsing ón gCoimisiún, maille le líon mór tuarascálacha agus 

staidéar a bhí ar fáil.  

2.1. An comhthéacs institiúideach 

Tá an Coimisiún ag cur an tionscnaimh seo i láthair ar bhonn Airteagal 17(1) CAE10 agus de 

réir an nós imeachta dhá chéim dá bhforáiltear le hAirteagal 83(1) CFAE: 

Is é atá sa chéad chéim go nglacfaidh an Chomhairle, d’aon toil, tar éis toiliú a fháil ó 

Pharlaimint na hEorpa, cinneadh lena sainaithneofar an fhuathchaint agus an choireacht 

fuatha mar réimse eile coireachta a chomhlíonann na critéir a leagtar amach in Airteagal 83(1) 

CFAE. Lena leithéid de chinneadh leathnófar liosta na réimsí coireachta a liostaítear in 

Airteagal 83(1) CFAE chun an fhuathchaint agus an choireacht fuatha a chuimsiú mar choir 

AE. Dá bhrí sin, soláthrófar leis sin bunús dlí ar a bhféadfaidh Parlaimint na hEorpa agus an 

Chomhairle rialacha íosta a bhunú, trí bhíthin treoracha, maidir le cionta coiriúla agus pionóis 

a shainiú sa réimse coireachta seo. 

Mar dhara céim, féadfaidh an Coimisiún a mholadh go nglacfaí treoracha lena leagfaí síos 

rialacha íosta maidir le sainmhínithe na fuathchainte agus na coireachta fuatha agus maidir 

leis na pionóis a ghearrfaí i ngeall orthu, treoracha a ghlacfadh Parlaimint na hEorpa agus an 

Chomhairle i gcomhréir leis an ngnáthnós imeachta reachtach.  

                                                           
8 Is iad seo a leanas na réimsí coireachta atá ar an liosta sin: an sceimhlitheoireacht, an gháinneáil ar dhaoine 

agus an teacht i dtír gnéasach ar mhná agus ar leanaí, an gháinneáil neamhdhleathach ar dhrugaí, an gháinneáil 

aindleathach ar airm, sciúradh airgid, an éillitheacht, góchumadh modhanna íocaíochta, coireacht ríomhairí agus 

an choireacht eagraithe. 
9 Staidéar a thacaíonn le tionscnamh ón gCoimisiún chun liosta choireanna an Aontais Eorpaigh in Airteagal 

83(1) CFAE a leathnú chun an fhuathchaint agus an choireacht fuatha a chumhdach (‘an staidéar tacaíochta’). 

Leagadh amach sa staidéar tacaíochta mapáil mhionsonraithe ar na creataí dlí sna Ballstáit uile maidir leis an 

bhfuathchaint agus an choireacht fuatha a chomhrac. Rinneadh anailísiú agus achoimriú freisin ar fhaisnéis, ar 

shonraí agus ar thuairimí a bailíodh trí bhíthin an chomhairliúcháin a rinne an Coimisiún.  
10 I gcomhréir le hAirteagal 17(1) CAE’: ‘Déanfaidh an Coimisiún leas ginearálta an Aontais a chur chun cinn 

agus glacfaidh sé tionscnaimh iomchuí chuige sin’. 

https://op.europa.eu/publication/manifestation_identifier/PUB_DS0821349ENN
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Baineann an tionscnamh seo leis an gcéad chéim agus tá sé gan dochar do na bearta a 

d’fhéadfaí a dhéanamh in aon dara céim. Go háirithe, ní thagann sé roimh raon feidhme ná 

roimh ábhar na reachtaíochta tánaistí a bheadh le moladh tar éis sin agus ní tuar orthu é. Ar an 

gcaoi chéanna, déanann glacadh na dtreoracha de réir mar a luaitear thuas difear do na cearta 

bunúsacha atá cosanta leis an gCairt, an tsaoirse chun tuairimí a nochtadh go háirithe, lena 

n-áirítear saoirse an phreasa agus saoirse na meán.  

Nuair a bheidh cinneadh glactha ag an gComhairle, bainfidh an Coimisiún feidhm as a cheart 

tionscnaimh i gcomhréir leis na ceanglais maidir le Rialáil Níos Fearr. Déanfaidh an 

Coimisiún measúnú tionchair chun measúnú mionchúiseach a dhéanamh ar na roghanna 

éagsúla maidir le sainmhíniú na gcionta coiriúla agus na bpionós, maille leis an tionchar a 

bheadh acu ar chearta bunúsacha, agus go háirithe ar an tsaoirse chun tuairimí a nochtadh, ar 

shaoirse an phreasa agus ar shaoirse na meán, ar bunús tréan iad do shochaí dhaonlathach11.  

Chun sainiú beacht a dhéanamh ar raon feidhme agus ábhar na rialacha a d’fhéadfaí a 

mholadh, tabharfaidh an Coimisiún aird faoi leith do na forbairtí maidir leis an bhfuathchaint 

agus leis an gcoireacht fuatha, i bhfianaise na sonraí agus na dtreochtaí is deireanaí. Beidh 

feidhm faoi leith ag an measúnú mionchúiseach sin ar na forbairtí agus na treochtaí sa tsochaí 

chun na heilimintí a chinneadh a chomhdhéanfaidh na cionta coiriúla a bheidh ann.  Áireofar 

ar an méid sin sainmhíniú a thabhairt ar na cineálacha sonracha fuathchainte agus coireachta 

fuatha a ndéanfar coir díobh, trí thagairt a dhéanamh do na saintréithe cosanta a bhaineann 

leis na daoine nó leis na grúpaí a ndírítear orthu mar sprioc. 

Agus an reachtaíocht thánaisteach sin á hullmhú ag an gCoimisiún, rachaidh sé i mbun 

comhairliúchán leis na Ballstáit agus le Parlaimint na hEorpa agus ar ábhair an 

chomhairliúcháin sin beidh gnéithe sonracha na gcreataí reachtacha náisiúnta a bhaineann leis 

an dlí coiriúil agus leis na cearta bunúsacha. Rachaidh an Coimisiún i mbun comhairliúchán 

leathan freisin le gach páirtí leasmhar ábhartha agus beidh dlúthbhaint ag Parlaimint na 

hEorpa leis an bpróiseas sin. 

2.2. An comhrac in aghaidh na fuathchainte agus na coireachta fuatha ina thosaíocht 

ag an Aontas Eorpach 

Ar leibhéal an Aontais Eorpaigh, tá creat ann cheana féin le haghaidh freagairt choiteann 

láidir ar an bhfuathchaint agus ar an gcoireacht fuatha chiníoch agus sheineafóbach de 

thairbhe Chinneadh Réime 2008/913/CGB ón gComhairle an 28 Samhain 2008 maidir le 

cineálacha agus léirithe áirithe ciníochais agus seineafóibe a chomhrac trí bhíthin an dlí 

choiriúil (‘an Cinneadh Réime’)12. Is é is aidhm don Chinneadh Réime a áirithiú go mbeidh 

léirithe tromchúiseacha ciníochais agus seineafóibe inphionóis ar fud an Aontais Eorpaigh le 

pionóis choiriúla a bheidh éifeachtach, comhréireach agus athchomhairleach. Cuireann sé de 

cheangal ar na Ballstáit an fhuathchaint, i.e. gríosú poiblí chun foréigin nó chun fuatha ar 

fhorais an chine, an datha, an reiligiúin, an tsleachta nó an tionscnaimh náisiúnta nó eitnigh13, 

a choiriúlú. Cuireann sé de cheangal freisin ar na Ballstáit a áirithiú, i gcás cionta nach 

fuathchaint iad, go measfar gur imthoisc ghéaraitheach tucaid chiníoch agus seineafóibeach 

den chineál sin, nó mar mhalairt air sin go bhféadfar tucaid den chineál sin a chur san áireamh 

agus na pionóis á gcinneadh.  

                                                           
11 Féach Airteagal 52 den Chairt um Chearta Bunúsacha an Aontais Eorpaigh  
12 IO L 328, 6.12.2008, lgh. 55-58.  
13 Féach Airteagal 1 den Chinneadh Réime. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=GA
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Tacaíonn an Coimisiún le hiarrachtaí na mBallstát an Cinneadh Réime a chur chun feidhm go 

héifeachtach trí obair an Ghrúpa Ardleibhéil um chiníochas, seineafóibe agus cineálacha 

eile éadulaingthe a chomhrac14, obair a bhfuil d’aidhm aici oiliúint agus fothú 

acmhainneachta a fhorbairt le haghaidh na n-údarás forfheidhmithe dlí, feabhas a chur ar 

thaifeadadh na coireachta fuatha agus ar bhailiú na sonraí fúithi, agus na híospartaigh a 

spreagadh chun coireanna fuatha a thuairisciú.  

Tá an tionscnamh seo ina chuid de shraith fhairsing de bhearta ón Aontas Eorpach chun an 

fhuathchaint neamhdhleathach agus na hidé-eolaíochtaí antoisceacha foréigneacha agus an 

sceimhlitheoireacht a chomhrac ar líne, lena n-airítear an Cód Iompair AE maidir le 

fuathchaint neamhdhleathach ar líne a chomhrac15, an Rialachán maidir le haghaidh a 

thabhairt ar scaipeadh ábhair sceimhlitheoireachta ar líne16, agus Fóram Idirlín an 

Aontais Eorpaigh17.  

Ceanglaítear ar na Ballstáit leis an Treoir maidir le Seirbhísí Meán Closamhairc18 a áirithiú go 

ndéanann na hardáin chomhroinnte físeán bearta éifeachtacha ní hamháin in aghaidh 

scaipeadh aon ábhair a sháraíonn an Cinneadh Réime, ach freisin in aghaidh fuathchaint atá 

bunaithe ar aon cheann de na forais dá dtagraítear in Airteagal 21 den Chairt. Thairis sin, 

leagtar amach le tionscnamh an Choimisiúin maidir le hIonstraim um Sheirbhísí 

Digiteacha19 athchóiriú cuimsitheach chun sábháilteacht na n-úsáideoirí ar líne a áirithiú trí 

oibleagáidí aghaidh a thabhairt ar an ábhar neamhdhleathach agus ar na rioscaí sistéamacha. 

Maille leis sin, is é is aidhm don straitéis Eorpach um Idirlín níos fearr do leanaí a thabhairt 

cothrom le dáta, rud a dhéanfar in 2022 20, na leanaí a chosaint ar bhagairtí ar líne, lena 

n-áirítear an chibearbhulaíocht agus an fhuathchaint.  

Tacóidh an tionscnamh seo le plean gníomhaíochta an Aontais maidir le frithchiníochas 

2020-202521 agus leis an straitéis maidir le frithsheimíteachas a chomhrac agus saol na 

nGiúdach a chothú san Aontas Eorpach22. Comhlánóidh an tionscnamh, freisin, 

tionscnaimh eile a raibh sé d’aidhm acu le deireanas an comhionannas agus an meas ar an 

éagsúlacht a chur chun cinn, mar shampla an straitéis um chomhionannas LGBTIQ 2020-

                                                           
14 https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/51025 
15https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-

and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en 
16 IO L 172, 17.5.2021, lgh. 79-109.  
17Tionscnamh faoi stiúir an Choimisiún atá bunaithe ar an deonacht is ea Fóram Idirlín an Aontais Eorpaigh 

d’fhonn obair choiteann a dhéanamh le tionscal na teicneolaíochta agus le páirtithe leasmhara ábhartha eile chun 

an t-ábhar antoisceach foréigneach a chomhrac ar líne. 
18Treoir (AE) 2018/1808 ó Pharlaimint na hEorpa agus ón gComhairle an 14 Samhain 2018 lena leasaítear Treoir 

2010/13/AE maidir le comhordú forálacha áirithe arna leagan síos le dlí, rialachán nó gníomh riaracháin i 

mBallstáit i dtaobh seirbhísí meán closamhairc a sholáthar (IO L 303, 28.11.2018, lch. 69). 
19Togra le haghaidh Rialachán ó Pharlaimint na hEorpa agus ón gComhairle maidir le Margadh Aonair do 

Sheirbhísí Digiteacha (an Ionstraim um Sheirbhísí Digiteacha) agus lena leasaítear Treoir 2000/31/CE, 

COM(2020) 825 final, 15.12.2020.  
20 COM(2012) 196 final 
21 Teachtaireacht ón gCoimisiún chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste Eacnamaíoch 

agus Sóisialta na hEorpa, chuig Coiste na Réigiún, ‘A Union of equality: EU anti-racism action plan 2020-2025’ 

[Aontas Comhionannais: Plean Gníomhaíochta an Aontais maidir le Frithchiníochas 2020-2025], COM(2020) 

565 final, 18.9.2020.  
22 Teachtaireacht ón gCoimisiún chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig an gCoiste 

Eacnamaíoch agus Sóisialta agus chuig Coiste na Réigiún, ‘EU strategy on Combating Antisemitism and 

Fostering Jewish Life (2021-2030)’ [Straitéis maidir le Frithsheimíteachas a chomhrac agus saol na nGiúdach a 

chothú san Aontas Eorpach (2021-2030)] COM(2021) 615 final, 5.10.2021. 

https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/51025
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_15_6243
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/proposal-regulation-european-parliament-and-council-single-market-digital-services-digital-services
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52012DC0196
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/eu-strategy-on-combating-antisemitism-and-fostering-jewish-life_october2021_en.pdf
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202523. Chuir na tionscnaimh dheireanacha sin i dtábhacht gur gá freagairt láidir a áirithiú sa 

dlí coiriúil ar leibhéal an Aontais ar an bhfuathchaint agus ar an gcoireacht fuatha ar fhorais 

seachas an ciníochas agus an tseineafóibe, agus go háirithe ar fhorais an ghnéis, an chlaonta 

ghnéasaigh, na haoise agus an mhíchumais24.  

Leagtar amach leis an straitéis nua maidir le Comhionannas Inscne 2020-202525 

gníomhaíochtaí maidir leis an gcomhrac in aghaidh an fhoréigin inscne ar mhná agus ar 

chailíní, lena n-áirítear an gá le cineálacha sonracha foréigin inscne a choiriúlú ar leibhéal an 

Aontais Eorpaigh. Comhlánóidh an tionscnamh seo an togra atá beartaithe maidir le treoir 

chun an foréigean ar mhná agus an foréigean teaghlaigh a chosc agus a chomhrac. Cé 

gur saintréith den fhuathchaint agus den choireacht fuatha é fuath foluiteach ar ghrúpa daoine, 

lena n-áirítear laofacht inscne shuntasach agus fuath ar na mná, coiriúlófar leis an treoir atá 

beartaithe, agus laistigh de theorainneacha inniúlacht an Aontais, cineálacha sonracha foréigin 

faoi leith nach gá eilimint fuatha, ná go háirithe fuath ar dhuine aonair mar bhall de ghrúpa 

daoine, a bheith i gceist leo. Dá bhrí sin, an tionscnamh seo maidir le liosta choireanna an 

Aontais Eorpaigh a leathnú, cruthaíonn sé bunús dlí breise chun aghaidh a thabhairt ar 

chineálacha sonracha foréigin thromchúisigh ar mhná agus ar chailíní ar féidir iad a 

shainmhíniú freisin mar fhuathchaint ar mhná nó mar choireacht fuatha a bhfuil tucaid 

laofachta inscne léi ar féidir í a shainaithint go hoibiachtúil. 

Comhlánóidh an tionscnamh seo, freisin, an straitéis maidir le Cearta Daoine faoi 

Mhíchumas 2021-203026, an straitéis maidir le Cearta Íospartach 2020-202527 agus an 

Treoir maidir le Cearta Íospartach28. Beidh sé ailínithe freisin leis na Conclúidí ón 

gComhairle i mí an Mhárta 2021maidir leis an Aosú a Phríomhshruthú i mBeartais Phoiblí29 

ina meabhraítear gur feiniméan comónta é an t-idirdhealú ar bhonn na haoise, agus go bhfuil 

an foréigean ar dhaoine scothaosta ag teacht chun cinn mar údar imní. 

Ghlac Parlaimint na hEorpa rún reachtach freisin i mí Mheán Fómhair 2021 lenar iarr sí ar an 

gCoimisiún tionscnamh reachtach a chur isteach chun an foréigean inscne a áireamh mar 

                                                           
23Teachtaireacht ón gCoimisiún chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste Eacnamaíoch 

agus Sóisialta na hEorpa, chuig Coiste na Réigiún, ‘A Union of equality: EU anti-racism action plan 2020-2025’ 

[Aontas Comhionannais: Straitéis um Chomhionannas LGBTIQ 2020-2025] an 12.11.2020, COM(2020) 698 

final. Sainaithníodh leis an straitéis seo an gá an fhuathchaint agus an choireacht fuatha in aghaidh na ndaoine 

LGBTIQ – leispiacha, aeracha, déghnéasacha, trasinscneacha, neamh-dhénártha, idirghnéasacha agus aiteacha – 

a choiriúlú. 
24 Áirítear na saintréithe cosanta seo ar na forais a leagtar síos le hAirteagal 19(1) CFAE, a dhéanann tagairt do 

ghníomhaíocht chun idirdhealú a chomhrac ‘atá bunaithe ar ghnéas, tionscnamh ciníoch nó eitneach, reiligiún nó 

creideamh, míchumas, aois nó claonadh gnéasach’. 
25 Teachtaireacht ón gCoimisiún chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste Eacnamaíoch 

agus Sóisialta na hEorpa, chuig Coiste na Réigiún, ‘A Union of equality: EU anti-racism action plan 2020-2025’ 

[Aontas Comhionannais: Straitéis um Chomhionannas LGBTIQ 2020-2025] an 5.3.2020, COM(2020) 152 final. 
26Teachtaireacht ón gCoimisiún chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste Eacnamaíoch 

agus Sóisialta na hEorpa, chuig Coiste na Réigiún, ‘A Union of equality: EU anti-racism action plan 2020-2025’ 

[Aontas Comhionannais: Straitéis maidir le cearta daoine faoi mhíchumas 2021-2030’, an 3.3.2021, COM(2021) 

101 final.  
27 Teachtaireacht ón gCoimisiún chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle Eorpach, chuig an 

gComhairle, chuig an gCoiste Eacnamaíoch agus Sóisialta agus chuig Coiste na Réigiún, Straitéis an Aontais 

maidir le Cearta Íospartach (2020-2025), COM/2020/258 final, 24.6.2020. 
28 IO L 315, 14.11.2012, lgh. 57-73. 
29 6976/21, SOC 142, 12 Márta 2021 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0698&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2021:101:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2021:101:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0258
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6976-2021-INIT/ga/pdf
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réimse nua coireachta i gcomhréir le hAirteagal 83(1) CFAE30. Tá sé d’aidhm ag an 

tionscnamh seo, agus ag an togra reachtach atá beartaithe chun an foréigean ar mhná agus an 

foréigean teaghlaigh a chomhrac, aghaidh a thabhairt ar an iarratas sin ó Pharlaimint na 

hEorpa.  

3. An gá le liosta choireanna an Aontais Eorpaigh a leathnú chun an fhuathchaint agus 

an choireacht fuatha a chumhdach 

I gcomhréir le hAirteagal 83(1) CFAE, féadfaidh an Chomhairle, de réir mar a tharlaíonn 

forbairtí sa choireacht, réimsí breise coireachta a shainaithint ar an gcoinníoll go 

gcomhlíonfaidh siad critéir shonracha. Go háirithe, ní mór don réimse nua a bheith ag baint le 

coireacht atá fíorthromchúiseach, agus gné trasteorann a bheith ag baint leis mar gheall ar 

nádúr na gcionta nó mar gheall ar an tionchar a bhíonn acu nó toisc go bhfuil gá faoi leith 

ann iad a chomhrac ar bhonn comhchoiteann. 

Leagtar amach sna ranna seo a leanas measúnú an Choimisiúin ar an bhfuathchaint agus ar an 

gcoireacht fuatha i bhfianaise chritéir Airteagal 83(1) CFAE. 

3.1. An fhuathchaint agus an choireacht fuatha mar réimse choireachta  

Aithnítear go forleathan ar an leibhéal idirnáisiúnta gur réimse choireachta iad an fhuathchaint 

agus an choireacht fuatha31.  

Chomh luath agus a Mholadh in 199732, ghlac Comhairle na hEorpa leis gurb é is fuathchaint 

ann gríosú chun fuatha ar sprioc dó daoine aonair nó grúpaí a shainmhínítear le tréithe cosanta 

áirithe33. In 2015, is mar a leanas a sainmhíníodh an fhuathchaint sa Mholadh ón gCoimisiún 

Eorpach i gcoinne an Chiníochais agus na hÉadulaingthe (‘ECRI’) de chuid Chomhairle na 

hEorpa: ‘an díspeagadh, an fuath, nó an t-aithisiú i leith duine nó grúpa daoine a mholadh, a 

chur chun cinn nó a ghríosú i bhfoirm ar bith, chomh maith le haon chiapadh, masla, 

steiréitíopáil dhiúltach, stiogmatú nó bagairt i leith a leithéid de dhuine nó de ghrúpa daoine, 

agus údar a thabhairt do gach ceann de na cineáil léirithe réamhluaite sin, ar fhoras an 

chine, an datha, an tsleachta, an tionscnaimh náisiúnta nó eitnigh, na haoise, an mhíchumais, 

na teanga, an reiligiúin nó an chreidimh, an ghnéis, na hinscne, na féiniúlachta inscne, an 

chlaonta ghnéasaigh agus saintréithe nó stádas pearsanta eile’34. Déanann an Eagraíocht um 

                                                           
30 Rún ó Pharlaimint na hEorpa i gcomhréir le hAirteagal 225 CFAE an 16 Meán Fómhair 2021 maille le moltaí 

don Choimisiún maidir le foréigean inscnebhunaithe a shainaithint mar réimse nua coireachta a liostaítear in 

Airteagal 83(1) CFAE (2021/2035(INL)). 
31 Mar shampla, d’eisigh ‘an Coimisiún Eorpach i gcoinne an Chiníochais agus na hÉadulaingthe (‘ECRI’)’ de 

chuid Chomhairle na hEorpa Moladh Polasaí Ginearálta Uimh. 15 maidir leis an Fhuathchaint a chomhrac i mí 

na Nollag 2015, agus ghlac na Náisiúin Aontaithe Straitéis agus plean gníomhaíochta i mí Bhealtaine 2019, 

Airteagal 20 den Chúnant Idirnáisiúnta ar Chearta Sibhialta agus Polaitiúla, agus ghlac an Eagraíocht um 

Shlándáil agus Comhar san Eoraip (‘ESCE’), an Oifig um Institiúidí Daonlathacha agus um Chearta an Duine, 

Comhairle na nAirí, a Cinneadh Uimh. 9/09 Combatting Hate Crimes [Coireanna Fuatha a Chomhrac], MC(17) 

Journal No. 2 , Agenda item 8, 2 Nollaig 2009.  
32 Moladh ó Chomhairle na hEorpa Uimh. R (97) 20 ó Choiste na nAirí chuig na Ballstáit maidir leis ‘an 

bhfuathchaint’.  
33 Luaitear i raon an Mholta go dtuigfear go gcuimsíonn an téarma fuathchaint ‘gach cineál léirithe a scaipeann 

nó a ghríosaíonn an fuath ciníoch, an tseineafóibe, an frithsheimíteachas, nó cineálacha fuatha eile atá bunaithe 

ar an éadulaingt, nó a chuireann chun cinn iad nó a thugann údar dóibh, lena n-áirítear: an éadulaingt a léirítear 

leis an náisiúnachas ionsaitheach agus leis an eitnealárnachas, an t-idirdhealú agus an naimhdeas in aghaidh na 

mionlach, na n-imirceach agus na ndaoine de thionscnamh inimirceach’. 
34 ECRI, Moladh Beartais Ginearálta Uimh. 15 maidir leis an bhfuathchaint a chomhrac, lch. 3.  

https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
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Shlándáil agus Comhar san Eoraip (‘ESCE’) tagairt do choireanna fuatha mar ‘cionta coiriúla 

a dhéantar le tucaid na laofachta in aghaidh grúpa áirithe sa tsochaí’35.  

Cé nach bhforáiltear le dlí an Aontais Eorpaigh maidir leis an bhfuathchaint agus leis an 

gcoireacht fuatha a shainmhíniú go dlíthiúil, leagtar amach sainmhínithe dlí choiriúil ar na 

cineálacha ciníochais agus seineafóibe is tromchúisí leis an gCinneadh Réime. Is é atá sa 

bhfuathchaint, de réir mar a shainmhínítear leis an gCinneadh Réime í, an gríosú poiblí chun 

foréigin nó chun fuatha atá dírithe ar ghrúpa, nó ar bhall den ghrúpa sin, a bhfuil saintréith 

chosanta i bpáirt acu36. Tagraítear don choireacht fuatha, de réir bhrí an Chinnidh Réime37, 

mar aon chion coiriúil38 (an bunchion) nach fuathchaint é agus a rinneadh le tucaid chiníoch 

nó seineafóibeach (tucaid laofachta).  

I gcás na fuathchainte agus na coireachta fuatha araon, is í an tucaid laofachta a spreagann 

gníomh an chiontóra. Roghnaítear daoine mar spriocanna ar bhonn gaol nó ceangal a bheith 

acu le pobal nó le grúpa a bhfuil saintréith cosanta i bpáirt acu, nó iad a bheith ag tacú leis an 

bpobal sin nó leis an ngrúpa sin, nó iad a bheith ina mbaill den phobal sin nó den ghrúpa sin, 

bíodh an gaol nó an ceangal nó an tacaíocht nó an bhallraíocht sin fíor nó braite.39 Is 

gníomhartha ‘féiniúlachta’ nó ‘teachtaireachta’ iad sin, toisc nach ar an íospartach amháin a 

ndírítear na teachtaireachtaí - go háirithe, an teachtaireacht nach mbaineann na híospartaigh a 

roghnaíodh mar spriocanna leis an tsochaí sin - ach ar a bpobal nó ar a ngrúpa freisin.40 Dá 

bhrí sin, is ceist lárnach í tucaid an chiontóra chun na cionta sin a idirdhealú ó chionta eile 

agus chun a dtromchúis bhreise a chinneadh, ag féachaint don tionchar faoi leith a imríonn na 

cionta sin ar an íospartach aonair, ar phobail, agus ar an tsochaí trí chéile.41 

Is eilimint intreach é an fuath sa bhfuathchaint agus sa choireacht fuatha araon. Bíonn bagairt 

ar dhínit dhaonnúil duine nó grúpa, agus ísliú stádas na dínite sin, mar thoradh ar an bhfuath. 

Díothaíonn sé a mballraíocht ar comhchéim sa tsochaí42, lena n-áirítear a gceart páirt a 

ghlacadh sa saol polaitiúil agus sóisialta, ar prionsabail bhunúsacha iad a bhfuil an tAontas 

Eorpach fothaithe orthu. Tá sé bunúsach ról an fhuatha ar dhaoine a bhfuil saintréithe cosanta 

                                                           
35 Is é seo an sainmhíniú oibríochtúil a úsáideann ESCE ina cuid tuarascálacha maidir leis an gCoireacht Fuatha 

Chiníoch agus Sheineafóbach (2021), an Choireacht Fuatha Inscnebhunaithe (2021), an Choireacht Fuatha 

Fhrithsheimíteach (2019), an Choireacht Fuatha Fhrith-Mhuslamach (2018), agus é bunaithe ar Chinneadh ESCE 

ó Chomhairle na nAirí Uimh. 9/09 an 2 Nollaig 2009 maidir le coireanna fuatha a chomhrac, a aontaíodh de 

chomhthoil ag Stáit uile ESCE, lena n-áirítear Ballstáit uile an Aontais Eorpaigh. Tugann Oifig um Institiúidí 

Daonlathacha agus um Chearta an Duine de chuid ESCE míniú breise maidir leis an gcoincheap is bunús lena 

leithéid de shainmhíniú agus lena thionchar praiticiúil in ‘Hate Crime Laws A Practical Guide’ (2009), lch. 16. 
36 Le hAirteagal 1(1)(a) den Chinneadh Réime, ceanglaítear ar na Ballstáit pionós a ghearradh i ngeall ar iompar 

arb é atá ann ‘an gríosú poiblí chun foréigin nó chun fuatha atá dírithe ar ghrúpa daoine, nó ar bhall dá leithéid 

de ghrúpa, a shainítear trí thagairt don chine, don dath, don reiligiún, don sliocht, nó don tionscnamh náisiúnta 

nó eitneach.’ 
37 Féach Airteagal 4: ‘I gcás cionta nach iad na cionta dá dtagraítear in Airteagail 1 agus 2, déanfaidh na 

Ballstáit na bearta is gá chun a áirithiú go measfar gur imthoisc ghéaraitheach í tucaid chiníoch agus 

sheineafóibeach, nó mar mhalairt air sin go bhféadfaidh na cúirteanna tucaid den chineál sin a chur san 

áireamh agus na pionóis á gcinneadh acu.’ 
38 Mar shampla, coireanna in aghaidh shaol an duine, a shláine fisiciúla, nó a mhaoine. 
39 Féach an staidéar tacaíochta, Roinn 2.4.2. 
40 Oifig um Institiúidí Daonlathacha agus um Chearta an Duine de chuid ESCE, ‘Hate Crime Laws, A Practical 

Guide’ [Dlíthe maidir leis an gCoireacht Fuatha, Treoir Phraiticiúil] 
41Féach an Nóta Treorach i dtaca le cur i bhfeidhm praiticiúil Chinneadh Réime 2008/913/CGB ón gComhairle 

maidir le cineálacha agus léirithe áirithe ciníochais agus seineafóibe a chomhrac trí bhíthin an dlí choiriúil. 
42 Oifig um Institiúidí Daonlathacha agus um Chearta an Duine an ESCE, ‘Hate Crime Laws, A Practical Guide’ 

https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf
https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/51025
https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf
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acu a thuiscint chun é a aithint agus a chúiseamh trínár gcórais dlí choiriúil agus pionóis a 

ghearradh i ngeall air.  

Ag féachaint don tréith speisialta is saintréith den fhuathchaint agus den choireacht fuatha í, 

i.e. an fuath arb iad a spriocanna daoine nó grúpaí a bhfuil, nó a mbraitear go bhfuil, 

saintréithe cosanta i bpáirt acu, is féidir a mheas gur ‘réimse coireachta’ iad an fhuathchaint 

agus an choireacht fuatha, de réir bhrí Airteagal 83(1) CFAE. 

Ar aon dul le coireanna Aontais Eorpaigh eile a bhfuil saintréith choiteann acu, amhail an 

choireacht eagraithe nó an sceimhlitheoireacht, is nasc idir ghrúpa coireanna fairsing é an 

fuath ar dhaoine a bhfuil saintréithe cosanta acu. Is é an chuspóir choiteann lárnach maidir le 

coiriúlú na fuathchainte agus na gcoireanna fuatha, an fuath sin a chomhrac, agus is é an fuath 

sin a cheanglaíonn an dá chatagóir cionta sin i ‘réimse coireachta’ amháin. Má chuirtear an 

fhuathchaint agus an choireacht fuatha le réimsí na coireachta, chuirfeadh sé sin ar chumas an 

Choimisiúin reachtaíocht thánaisteach a mholadh, i ndara céim, a thabharfadh aghaidh go 

sonrach ar fhorbairtí agus ar dhúshláin ábhartha sa tsochaí de réir mar a thiocfaidh siad chun 

cinn agus mar a athróidh siad as seo amach.  

3.2. An fhuathchaint agus an choireacht fuatha ina réimse coireachta 

fíorthromchúisí 

Is coireanna fíorthromchúiseacha iad an fhuathchaint agus an choireacht fuatha mar gheall ar 

an dtionchar dochrach a imríonn siad ar dhaoine aonair agus ar an tsochaí trí chéile, rud a 

bhaineann an dúshraith den Aontas Eorpach. 

3.2.1. An tionchar ar na comhluachanna 

Tá an fhuathchaint agus an choireacht fuatha ar neamhréir le comhluachanna agus cearta 

bunúsacha an Aontais Eorpaigh, de réir mar a chumhdaítear iad in Airteagail 2 agus 6 CAE 

agus sa Chairt. 

Tá aitheantas comhsheasmhach tugtha ag an gCúirt Eorpach um Chearta an Duine (ECtHR) 

ina cásdlí don tromchúis shonrach a bhaineann leis an iompar sin, ag féachaint don tionchar a 

imríonn sé ar na luachanna agus ar na cearta bunúsacha. Tá sé dearbhaithe ag ECtHR nach 

féidir, i gcás gníomhartha ar cionta tromchúiseacha iad a dhírítear ar shláine fhisiceach nó 

mheabhrach an duine, cosaint leordhóthanach a áirithiú ach amháin le sásraí éifeachtúla um 

dhlí coiriúil agus nach mbeidh éifeacht dhíspreagthach ach ag na sásraí sin. Go háirithe, 

mheas ECtHR go bhfuil gá le bearta dlí choiriúil maidir le hionsaithe briathartha díreacha 

agus bagairtí fisiceacha a bhfuil dearcthaí idirdhealaitheacha mar thucaid leo43.  

Ag aithint di gurb iad an chaoinfhulaingt agus dínit chomhionann atá ag gach duine daonna 

bunús na sochaí daonlathaí iolraíche, mheas ECtHR gur féidir gur gá, i sochaithe 

daonlathacha, ‘pionóis a ghearradh i ngeall ar gach cineál léirithe a scaipeann nó a 

spreagann an fuath ar bhonn na héadulaingthe nó a chuireann chun cinn é nó a thugann údar 

dó, nó fiú na cineálacha léirithe sin a chosc’44. Chuir ECtHR in iúl freisin go bhféadfaí 

pionóis choiriúla a agairt mar rogha dheireanach ar dhaoine a bheadh freagrach as na léirithe 

fuatha is tromchúisí, iad siúd lena spreagtar daoine eile chun foréigin. Ar na cúiseanna sin, 

d’aithin ECtHR go comhsheasmhach ina cásdlí nach gcuireann an ceart ar an tsaoirse chun 

                                                           
43 ECtHR, breithiúnas an 14.12020, Beizaras agus Levickas v an Liotuáin, §111 agus an cásdlí a luaitear ansin. 
44 ECtHR, breithiúnas an 6.7.2006, Erbakan v an Tuirc, §56. 
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tuairimí a nochtadh cosc ar fhreagartha de réir an dlí choiriúil ar chineálacha áirithe coireachta 

fuatha45.  

3.2.2. Tionchair dhochracha ar íospartaigh aonair agus ar a bpobail 

Is léir, ón dochar a dhéanann an fhuathchaint agus an choireacht fuatha do na híospartaigh 

aonair, do na pobail timpeall orthu, agus don tsochaí trí chéile, go bhfuil tromchúis faoi leith 

ag baint leo.  

Sáraíonn an fhuathchaint agus an choireacht fuatha ceart bunúsach na n-íospartach ar an dínit 

agus ar an gcomhionannas. Is minic dóibh ina gcúis le hiarmhairtí tromchúiseacha 

marthanacha ar shláinte agus ar fholláine fhisiceach agus mheabhrach na n-íospartach.   

Roghnaítear íospartaigh na fuathchainte agus na coireachta fuatha mar gheall ar a gcuid 

saintréithe buana do-athraithe, nó mar gheall ar shaintréith atá lárnach ina bhféiniúlacht46. Dá 

dheasca sin, braitheann siad ísliú stádais, drochmheas, easpa fáilte agus gráin sa tsochaí mar 

gheall ar a bhféiniúlacht. Maille leis na héifeachtaí dochracha ar an tsláinte fhisiceach, is 

minic gur géire an dochar meabhrach (e.g. mothúchán an tsáraithe agus an uiríslithe) a 

eascraíonn ó ghníomhartha fuatha ná an dochar fisiceach ón bhforéigean féin47. Tarlaíonn go 

mbraitheann íospartaigh na coireachta fuatha airíonna tráma ghéir, amhail an dúlagar, an 

drochamhras ar dhaoine eile, an féinlochtú, agus mothúchán scoiteachta domhain. Is mar 

gheall ar na heispéiris sin atá na coireanna fuatha éagsúil le cineáil choireachta eile. Maille 

leis sin, is minic a chuireann íospartaigh na gcoireanna fuatha an milleán orthu féin agus a 

bhraitheann siad easpa muiníne.48  

Ar bhealach níos ginearálta, níl an dara rogha ag íospartaigh na gcoireanna fuatha ach 

maireachtáil faoin eagla go ndéanfar íospartaigh díobh athuair, agus bíonn leochaileacht 

bhreise mar spriocanna don fhuathchaint ar na grúpaí is leochailí - amhail daoine scothaosta, 

leanaí agus daoine a bhfuil míchumas fisiceach agus meabhrach orthu - nuair is gá dóibh dul i 

muinín na cumarsáide ar líne mar chuid dá saol laethúil. Bíonn íospartaigh na fuathchainte i 

mbaol eisiaimh pholaitiúil agus shóisialta freisin, rud a chuireann bac orthu rochtain a fháil ar 

chúram leighis agus ar sheirbhísí bunriachtanacha eile49. Thairis sin, is minic a bhíonn na 

híospartaigh siúd a thuairiscíonn eachtraí fuatha i mbaol íospartha tánaistí50, rud is féidir 

                                                           
45 ECtHR, cinneadh an 24.6.2003, Garaudy v. an Fhrainc,§1; cinneadh an 13.11.2003, Gündüz v. an Tuirc, §37; 

cinneadh an 16.11.2004, Norwood v. an Ríocht Aontaithe; breithiúnas an 10.7.2008, Soulas agus eile v. an 

Fhrainc, §47; breithiúnas an 9.2.2012, Vejdeland agus eile v. an tSualainn, §59.  
46 Roinn Beartais um Chearta na Saoránach agus um Ghnóthaí Bunreachtúla, An Ard-Stiúrthóireacht um 

Beartais Inmheánacha an Aontais, Parlaimint na hEorpa, ‘Hate speech and hate crime in the EU and the 

evaluation of offline content regulation approaches’ [An fhuathchaint agus an choireacht fuatha san Aontas 

Eorpach agus meastóireacht ar mhodhanna rialála ábhair as líne] (Iúil 2020), lch. 23 .  
47 Gníomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta Bunúsacha (‘FRA’), ‘Making hate crime visible in the 

European Union: acknowledging victims’ rights’ [An choireacht fuatha a thabhairt chun solais san Aontas 

Eorpach: cearta na n-íospartach a aithint] (2012), lch. 20. Layla Okhai, ‘How hate crime impacts mental health’ 

(Diverse Minds, 2018). 
48 Féach an staidéar tacaíochta, Ranna 4.2.3, 4.3.3 agus 5.2.3. 
49 Na Náisiúin Aontaithe, Guidance Note on Addressing and Countering COVID-19 related Hate Speech, 11 

Bealtaine 2020. 
50 Íospairt nach toradh díreach í ar an ngníomh coiriúil ach a tharlaíonn tríd an mbealach a gcaitheann na póilíní 

agus an córas ceartais choiriúil leis an íospartach. Féach an staidéar tacaíochta, Ranna 4.2.3, 4.3.3 agus 5.2.3. 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012_hate-crime.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012_hate-crime.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012_hate-crime.pdf
https://diverseminds.co.uk/hatecrime/
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/Guidance%20on%20COVID-19%20related%20Hate%20Speech.pdf
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dochar breise a dhéanamh don íospartach. I gcás na n-íospartach linbh, is féidir leis an 

bhfuathchaint dochar tromchúiseach a dhéanamh dá bhforbairt phearsanta fhadtéarmach. 

Seolann na coireanna a bhfuil an fuath mar spreagadh leo teachtaireachtaí diúltaithe agus 

íslithe stádais chuig grúpaí agus pobail iomlána, agus bíonn eagla ar na daoine ar baill de na 

grúpaí agus de na pobail sin iad agus braitheann siad go bhfuil siad i mbaol ionsaithe eile51. 

Tá sé tábhachtach a thabhairt faoi deara cumas na fuathchainte agus na coireachta fuatha 

macalla a fháil i measc lucht leanúna an chiontóra, rud a scaipeann an eagla agus an t-imeaglú 

a thuilleadh. Agus, dá bhrí sin, athchruthaíonn siad patrún fuathchainte agus coireachta fuatha 

a mbíonn mar spriocanna acu daoine eile a bhfeictear go bhfuil saintréithe cosanta cosúla i 

bpáirt acu nó go bhfuil gaol acu leis an íospartach52.  

3.2.3. Tionchair dhochracha ar an tsochaí trí chéile 

Tá gné thréan shóisialta freisin ag an bhfuathchaint agus ag an gcoireacht fuatha. Is bagairt 

iad ar na luachanna daonlathacha, ar an gcobhsaíocht shóisialta agus ar an tsíocháin53, 

cuireann siad leis na deighiltí sóisialta, creimeann siad an comhtháthú sóisialta, agus 

spreagann siad frithbhearta, dar toradh foréigean agus frithfhoréigean54. Dhearbhaigh na 

freagróirí ar chomhairliúchán spriocdhírithe an Choimisiúin freisin go mbíonn atmaisféar 

coinbhleachta, eagla, polaraithe agus radacaithe mar thoradh ar ghníomhartha ar tucaid dóibh 

an fuath. 

Imríonn an fhuathchaint agus an choireacht fuatha tionchar dochrach ar na cearta bunúsacha, 

go háirithe ar dhínit an duine, ar an gcomhionannas agus ar an tsaoirse chun tuairimí a 

nochtadh. Mar thoradh ar a n-éifeacht athchomhairleach ar an tsaoirse chun tuairimí a 

nochtadh, tarlaíonn go staonann úsáideoirí na meán sóisialta ó pháirt a ghlacadh sna 

díospóireachtaí poiblí mar gheall ar an ábhar fuafar a fheiceann siad55. Truaillíonn an fuath an 

t-idirphlé polaitiúil freisin agus tá tionchar aige ar ullmhacht na saoránach páirt a ghlacadh sa 

pholaitíocht agus dul i mbun feidhmeanna oifigiúla a bhíonn infheicthe don phobal, mar 

shampla feidhmeanna na bhfeisirí, na méaraí agus na bpolaiteoirí56. Maidir leis na mná sa saol 

                                                           
51 Oifig um Institiúidí Daonlathacha agus um Chearta an Duine de chuid ESCE, ‘Understanding the Needs of 

Hate Crime Victims’ [Riachtanais Íospartaigh na Coireachta Fuatha a Thuiscint] (2020), lch. 13. Mar shampla, tá 

líon suntasach daoine leispiacha, aeracha agus déghnéasacha ann a sheachnaíonn áiteanna áirithe ar eagla go 

ndéanfaí ionsaí, bagairt nó ciapadh orthu. Ar an gcaoi chéanna, thuairiscigh 37-41 % d’fhreagróirí trasinscneacha 

agus idirghnéasacha go seachnaíonn siad áiteanna áirithe ‘go minic’ nó ‘i gcónaí’ ar an bhfáth céanna. FRA 

(2020), EU-LGBTI II: A long way to go for LGBTI equality [Achar fada le dul le haghaidh chomhionannas 

LGBTI], lch. 47. 
52 Féach FRA, ‘Making hate crime visible in the European Union: acknowledging victims’ rights’ [An choireacht 

fuatha a thabhairt chun solais san Aontas Eorpach: cearta na n-íospartach a aithint] (2012), lch. 19. 
53 Féach United Nations Strategy and Plan of Action on Hate Speech, Bealtaine 2019; An Coimisiún Eorpach i 

gcoinne an Chiníochais agus na hÉadulaingthe (Comhairle na hEorpa).  
54staidéar a choimisiúnaigh Roinn Beartais Pharlaimint na hEorpa um Chearta na Saoránach agus um Ghnóthaí 

Bunreachtúla ‘Hate speech and hate crime in the EU and the evaluation of online content regulation 

approaches’ [An fhuathchaint agus an choireacht fuatha san Aontas Eorpach agus meastóireacht ar mhodhanna 

rialála ábhair ar líne], Iúil 2020;  Oifig um Institiúidí Daonlathacha agus um Chearta an Duine de chuid ESCE, 

‘Hate crime laws-A practical guide’, 2009.  
55 Léirigh suirbhé ón Iorua go bhfuil úsáideoir as cúigear (19 %) ar na meáin shóisialta ag staonadh ó pháirt a 

ghlacadh sna díospóireachtaí poiblí mar gheall ar ábhar fuafar a fheiceann siad. Tá an céatadán sin chomh hard le 

36 % i measc na n-úsáideoirí arb as grúpaí mionlaigh iad. 
56staidéar a choimisiúnaigh Roinn Beartais Pharlaimint na hEorpa um Chearta na Saoránach agus um Ghnóthaí 

Bunreachtúla ‘Hate speech and hate crime in the EU and the evaluation of online content regulation 

 

https://www.osce.org/files/f/documents/0/5/463011.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/0/5/463011.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality-1_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality-1_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012_hate-crime.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012_hate-crime.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/UN%20Strategy%20and%20Plan%20of%20Action%20on%20Hate%20Speech%2018%20June%20SYNOPSIS.pdf
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/hate-speech-and-violence
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/hate-speech-and-violence
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf
https://www.medienorge.uib.no/files/Eksterne_pub/Ytringsfrihet_i_Norge_Holdninger_og_erfaringer.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
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poiblí, léirigh suirbhé ar 123 feisirí mná Eorpacha gur thuairiscigh 46.9 % de na freagróirí go 

raibh bagairtí báis, éignithe nó greadta faighte acu, agus go raibh 58.2 % acu ina spriocanna 

d’ionsaithe gnéasaíocha ar líne ar ghréasáin shóisialta57.  

Is minic is íospartaigh58 fuathchainte ar na meáin shóisialta iad na hiriseoirí, agus mar gheall 

ar sin tarlaíonn go mbíonn leisce orthu páirt a ghlacadh sa díospóireacht phoiblí nó dul i 

ngleic le hábhair áirithe59. Cé go ndírítear fuathchaint agus bagairtí ar na hiriseoirí uile, 

léiríonn an staidreamh go bhfulaingíonn na hiriseoirí mná níos mó bagairtí ná a 

gcomhghleacaithe fir, go háirithe i bhfoirm an chiaptha ar líne, na mbagairtí éignithe agus 

dúnmharaithe, agus an ghríosaithe chun fuatha ar fhoras na hinscne60. Uaireanta bíonn na 

hionsaithe sin mar thoradh ar fheachtais réamhbheartaithe chun míchlú a tharraingt ar iriseoirí 

mná nó chun iad a chur ina dtost.  

Bíonn an fhuathchaint ina cúis ní leis an gcoinbhleacht amháin, ach leis na coireanna fuatha 

freisin61. Tá fianaise ann le ‘pirimid fuatha’62 nó ‘dréimire fuatha’, a thosaíonn le gníomhartha 

laofachta (e.g. an bhulaíocht, an fhonóid, an dídhaonnú) agus idirdhealaithe (e.g. idirdhealú 

eacnamaíoch nó polaitiúil), agus a ghéaraíonn i dtreo an fhoréigin a bhfuil tucaid laofachta 

leis, amhail an dúnmharú, an t-éigniú, an t-ionsaí, an sceimhlitheoireacht, an t-antoisceachas 

foréigneach, agus fiú an cinedhíothú63. Léiríonn taighde an gaol atá ann idir tvuíteanna 

spriocdhírithe idirdhealaitheacha a phostáiltear i gcathair agus líon ard na gcoireanna fuatha 

sa chathair chéanna64. Cuireann na Náisiúin Aontaithe an méid seo in iúl: ‘an gríosú chun 

foréigin a spriocdhírítear ar phobail nó ar dhaoine aonair ar bhonn a bhféiniúlacht, is féidir 

leis sin cur le héascú nó le hullmhú coireanna ainghnímh, [...] agus is comhartha rabhaidh 

agus táscaire luath araon é ar riosca na gcoireanna sin’65.  

Léiríonn taighde freisin go mbíonn an fhuathchaint ar na meáin shóisialta ina cúis le méadú ar 

na coireanna in aghaidh na mionlach sa domhan fisiceach66. De dheasca na fuathchainte ar 

líne tá méadú tagtha ar an bhforéigean, in aghaidh na ndídeanaithe agus na n-imirceach, na 

                                                                                                                                                                                     
approaches’ [An fhuathchaint agus an choireacht fuatha san Aontas Eorpach agus meastóireacht ar mhodhanna 

rialála ábhair ar líne], Iúil 2020. 
57 https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-

against-women-in-parliaments-in-europe; Féach freisin https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/03/online-

violence-against-women-chapter-2/#topanchor 
58 Féach an Moladh ón gCoimisiún maidir le cosaint, sábháilteacht agus cumasú na n-iriseoirí agus ghairmithe 

eile na meán a áirithiú san Aontas Eorpach, C(2021) 6650 final, 16.9.2021. 
59 Léirigh Eorabharaiméadar 452 de 2016 gur fhulaing trí cheathrú de na hiriseoirí fuathchaint ar na meáin 

shóisialta, agus i gcás leath díobh cuireann sé sin leisce orthu páirt a ghlacadh sa díospóireacht phoiblí.  
60Oifig an Ard-Choimisinéara um Chearta an Duine, Ráiteas ón Rapóirtéir Speisialta maidir leis an bhforéigean 

ar mhná, a chúiseanna agus a iarmhairtí. 
61 Comhairle na hEorpa, an Coimisiún Eorpach i gcoinne an Chiníochais agus na hÉadulaingthe 
62 Féach Anti-defamation league, 2018. 
63Féach an tuarascáil taighde a d’fhoilsigh an Líonra Scoile Eorpach faoi choimirce thionscadal SELMA 

(Foghlaim Shóisialta agus Mhothúchánach ar mhaithe leis an bhFeasacht Fhrithpháirteach), lch. 33. 
64 Féach an staidéar tacaíochta, Roinn 4.2.3. 
65 Na Náisiúin Aontaithe, Plan of Action for Religious Leaders and Actors to Prevent Incitement to Violence that 

Could Lead to Atrocity Crimes [Plean Gníomhaíochta do Cheannairí Reiligiúnacha chun an Gríosú chun 

Foréigin arbh Fhéidir Coireanna Ainghnímh a Bheith mar Thoradh air a Chosc], Iúil 2017. 
66 Mar shampla, fuarthas amach le staidéar ó thionscadal HateLab de chuid Cardiff University, gurb é, nuair a 

tháinig méadú ar líon na ‘tvuíteanna fuatha’ a rinneadh ó áit amháin, gur tháinig méadú freisin ar líon na 

gcoireanna a raibh imthoisc ghéaraitheach chiníoch nó reiligiúnach leo - coireanna ar áiríodh foréigean, ciapadh 

agus damáiste coiriúil orthu.  

https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliaments-in-europe
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliaments-in-europe
https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliaments-in-europe
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/03/online-violence-against-women-chapter-2/#topanchor
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/03/online-violence-against-women-chapter-2/#topanchor
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/recommendation-protection-safety-and-empowerment-journalists
https://wayback.archive-it.org/12090/20210728081045/https:/digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/media-pluralism-and-democracy-special-eurobarometer-452
https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26048&%20LangID=E
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/hate-speech-and-violence
https://www.adl.org/sites/default/files/documents/pyramid-of-hate.pdf
https://hackinghate.eu/assets/documents/hacking-online-hate-research-report-1.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/publications-and-resources/Plan_of_Action_Religious-rev5.pdf
https://www.cardiff.ac.uk/news/view/1702622-increase-in-online-hate-speech-leads-to-more-crimes-against-minorities
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mionlach reiligiúnach agus eitneach, agus na ndaoine LGBTIQ67. An té a bhfuil taithí aige ar 

an bhfuathchaint nó a bhíonn ina sprioc don fhuathchaint, is féidir páirt a bheith ag an taithí 

sin sa phróiseas radacaithe agus san antoisceachas foréigneach. Is rud é sin is féidir a léiriú ar 

líne agus as líne tríd an bhfriotal agus tríd an mbolscaireacht, ach tarlaíonn go mbíonn 

ionsaithe antoisceacha foréigneacha nó ionsaithe sceimhlitheoireachta mar thoradh orthu 

freisin. Féadfaidh a leithéidí iarmhairtí suaiteacha agus marfacha a bheith acu ar an tsochaí68.  

Ag meabhrú dó gur sholáthair an t-idirlíon toise nua inar féidir an fhuathchaint ghnéasaíoch a 

léiriú, tá sé aibhsithe ag Comhairle na hEorpa go bhféadfaidh an fhuathchaint ghnéasaíoch 

‘géarú chomh fada le gníomhartha ionsaitheacha nó bagracha follasacha, nó le hiad a 

spreagadh, agus áirítear leis na gníomhartha sin an mhí-úsáid ghnéasach nó an foréigean, 

gníomh a d’fhéadfadh a bheith marfach, nó an féindochar’69. Is údar imní faoi leith é i dtaca 

leis seo teacht chun cinn grúpaí agus pobail ar líne amhail Manosphere70 agus Incel71, a 

sholáthraíonn fóraim bhreise idirnáisiúnta inar féidir an fuath ar mhná agus an naimhdeas leo 

a chur chun cinn agus a scaipeadh72.  

3.2.4. Scála na fuathchainte agus na coireachta fuatha 

De réir duine amháin as gach deichniúr freagróirí LADTIA (11 %) ar shuirbhé de chuid 

Ghníomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta Bunúsacha (‘FRA’), rinneadh ionsaí 

fisiceach nó gnéasach orthu mar gur duine LADTIA iad (agus rinneadh ionsaí fisiceach nó 

gnéasach ar chéatadáin níos airde de fhreagróirí trasinscneacha agus idirghnéasacha le linn na 

tréimhse sin: 17 % agus 22 %, faoi seach), agus thuairiscigh 51 % de fhreagróirí idir 15 agus 

17 mbliana d’aois go ndearnadh ciapadh orthu ar scoil73.  

Daoine de bhunadh na hÁise, go háirithe na Sínigh, nó daoine a mheastar gur de bhunadh na 

hÁise iad, tá méadú tagtha ar fhuathchaint agus ar choireacht fuatha ina gcoinne le linn 

phaindéim COVID-1974, ionsaithe agus léastaí ciníocha, bulaíocht fhoréigneach, bagairtí agus 

drochíde chiníoch san áireamh75. Léiríonn suirbhé a rinne FRA gurb airde na rátaí 

idirdhealaithe, ciaptha agus foréigin, arb é fuath atá taobh thiar díobh, a dhéantar ar 

fhreagróirí Romacha agus ar fhreagróirí de chúlra an fho-Shahára nó na hAfraice Thuaidh76.  

                                                           
67 Rún ó Pharlaimint na hEorpa an 25 Deireadh Fómhair 2018 maidir le méadú an fhoréigin nua-fhaisistigh san 

Eoraip (2018/2869(RSP)). 
68 Féach freisin ‘Hate Speech and Radicalisation Online’, The OCCI Research Report, Johannes Baldauf, Julia 

Ebner agus Jakob Guhl (eagarthóirí), 2019.  
69 Moladh CM/Rec(2019)1 ó Chomhairle na nAirí chuig na Ballstáit maidir leis an ngnéasaíocht a chosc agus a 

chomhrac, 27 Márta 2019, lch. 9.  
70 Fóram ar líne in aghaidh an fheimineachais, mar a dtagann fir le chéile chun an inscne, an comhionannas agus 

an fhireannacht a phlé le fócas atá i bhfách na bhfear, fonóta 59 Centre for Digital Youth Care, ‘The Angry 

Internet: A threat to gender equality, democracy & wellbeing’ [An Idirlíon Feargach: Bagairt ar an 

gcomhionannas inscne, ar an daonlathas agus ar an bhfolláine] (2020).  
71 Gluaiseacht/pobal a bhfuil míchlú tagtha uirthi sna blianta deireanacha den chuid is mó; ‘cuireann na fir atá 

aontumhach de neamhthoil [INvoluntary CElibate] locht a mí-áidh ar mhná, ar fhir atá santach ar chollaíocht, 

agus ar an tsochaí’, Centre for Digital Youth Care, ‘The Angry Internet: A threat to gender equality, democracy 

& wellbeing’ (2020).  
72 Centre for Digital Youth Care, ‘The Angry Internet: A threat to gender equality, democracy & wellbeing’ 

(2020).  
73 FRA, EU LGBTI Survey II (2020).  
74 Comhairle na hEorpa, ECRI, Tuarascáil Bhliantúil maidir le gníomhaíochtaí ECRI, Márta 2021; Human 

Rights Watch, ‘Covid-19 Fueling Anti-Asian Racism and Xenophobia Worldwide’, 2020. 
75 Human Rights Watch, ‘Covid-19 Fueling Anti-Asian Racism and Xenophobia Worldwide’, 2020. 
76 FRA, ‘EU-MIDIS II: Dara Suirbhé an Aontais Eorpaigh ar Mhionlaigh agus ar an Idirdhealú’ (2017). 

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0428_EN.pdf
https://www.isdglobal.org/wp-content/uploads/2019/06/ISD-Hate-Speech-and-Radicalisation-Online-English-Draft-2.pdf
https://rm.coe.int/cm-rec-2019-1e-sexism/1680a217ca
https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue
https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue
https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue
https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue
https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue
https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue
https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue
https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality_en.pdf
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59
https://www.hrw.org/news/2020/05/12/covid-19-fueling-anti-asian-racism-and-xenophobia-worldwide
https://www.hrw.org/news/2020/05/12/covid-19-fueling-anti-asian-racism-and-xenophobia-worldwide
https://www.hrw.org/news/2020/05/12/covid-19-fueling-anti-asian-racism-and-xenophobia-worldwide
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-midis-ii-main-results_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-midis-ii-main-results_en.pdf
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De réir suirbhé maidir le frith-sheimíteachas a rinne FRA in 2018, tá eagla ar 40 % de na 

Giúdaigh san Aontas go ndéanfar ionsaí fisiceach orthu77. De réir torthaí suirbhé a rinne FRA 

in 2017 ar Mhionlaigh agus ar an Idirdhealú san Aontas78, rinneadh ciapadh arbh é fuath ba 

spreagadh dó ar 27 % de Mhoslamaigh sa 12 mhí roimhe sin, agus go raibh an céatadán sin ní 

b’airde (31 %) i measc mná Moslamacha a chaith caifirín go poiblí.  

Is ar mhná, agus ar mhná óga go háirithe, a dhírítear fuathchaint inscnebhunaithe, ar líne nó as 

líne79. De réir suirbhé domhanda a rinneadh in 2020, rinneadh foréigean ar líne ar 52 % de 

mhná óga agus cailíní, bagairtí san áireamh80.  

Anuas air sin, i gcás daoine a mbaineann dhá shaintréith chosanta nó níos mó leo, cosúil le 

mná de chine daite, is mó an seans (84 % níos airde) go luafaí iad i dtvuíteanna maslacha nó 

‘fadhbacha’81.  

Léirigh na Náisiúin Aontaithe gur ábhar imní dóibh an fhuathchaint a dhírítear ar dhaoine 

scothaosta, rud ‘a tháinig chun cinn i ndíospóireacht phoiblí agus ar na meáin shóisialta i 

bhfoirm ráiteas lenar cuireadh olc ar ghlúnta eile in iúl’82. Is mó an riosca go mbeidh daoine 

faoi mhíchumas ina n-íospartaigh coireanna foréigneacha, coireanna fuatha san áireamh, nó 

go ndíreofar an fhuathchaint ina dtreo, ná aon ghrúpa daoine eile83. Léirigh an t-aiseolas a 

tugadh mar chuid de chomhairliúchán an Choimisiúin gurb ar dhaoine faoi mhíchumas a 

dhéantar 21 % de choireanna fuatha i roinnt tíortha84. De ghnáth, dírítear ar íospartaigh toisc 

go bhfuil siad faoi mhíchumas, go meastar go bhfuil siad faoi mhíchumas, nó go bhfuil baint 

acu le duine faoi mhíchumas85. Thairis sin, measann an Eagraíocht Dhomhanda Sláinte gur 

dócha go dtiocfaidh méadú ar dhrochíde daoine scothaosta mar gheall ar dhaonra atá ag dul in 

aois86. 

Níl ach an chuid is lú den scéal sna figiúirí sin mar gheall ar thearc-thuairisciú agus tearc-

thaifeadadh na n-eachtraí87 agus ar mhodhanna bailithe sonraí nach bhfuil inchomparáide88. 

                                                           
77 FRA, ‘Experiences and perceptions of antisemitism - Second survey on discrimination and hate crime against 

Jews in the EU ’ (Taithí agus braistintí maidir le frith-sheimíteachas - An dara suirbhé ar idirdhealú agus 

coireacht fuatha i gcoinne Giúdach san AE), 10 Nollaig 2018. 
78 FRA, Dara Suirbhé an Aontais Eorpaigh ar Mhionlaigh agus ar an Idirdhealú, 21 Meán Fómhair 2017.  
79 Comhairle na hEorpa, ‘Combating sexist hate speech’ (Ag Troid i gCoinne Fuathchaint Ghnéasaíoch) 
80 Féach suirbhé a rinne an World Wide Web Foundation agus an World Association of Girl Guides and Girls 

Scouts trí úsáid a bhaint as ardán ‘U-Report’ de chuid UNICEF, Feabhra 2020.  
81 Amnesty International, ‘Troll Patrol Findings: Using Crowdsourcing, Data Science & Machine Learning to 

Measure Violence and Abuse against Women on Twitter’, (Torthaí ‘Troll Patrol’: Úsáid a Bhaint as 

Sluafhoinsiú, Eolaíocht Sonraí agus Meaisínfhoghlaim chun Foréigean i gCoinne Ban agus Drochíde ar Mhná ar 

Twitter a Thomhas), 2018. 
82 Na Náisiúin Aontaithe, Faisnéisiú Beartais: ‘The Impact of COVID-19 on older persons’ (Tionchar COVID-

19 ar dhaoine scothaosta), Bealtaine 2020. 
83 FRA, ‘Equal protection for all victims of hate crime. The case of people with disabilities’ (Cosaint 

chomhionann do gach íospartach coireachta fuatha. Cás na ndaoine faoi mhíchumas), Márta 2015. 
84 Féach an staidéar tacaíochta, Iarscríbhinn VII. 
85 FRA, ‘Equal protection for all victims of hate crime. The case of people with disabilities’ (Cosaint 

chomhionann do gach íospartach coireachta fuatha. Cás na ndaoine faoi mhíchumas), Márta 2015, lch. 2. 
86 An Eagraíocht Dhomhanda Sláinte, ‘Elder Abuse’ (Drochíde ar Dhaoine Scothaosta), 2021. 
87 Féach freisin go ndúirt ESCE/ODHIR gur rómhinic a bhíonn íospartaigh agus a riachtanais dofheicthe toisc 

nach dtaifeadtar coireanna fuatha, 16 Samhain 2020. 
88 Dar leis an staidéar tacaíochta, bunaithe ar an gcomhairliúchán leis na geallsealbhóirí, measann formhór na 

ngeallsealbhóirí go ndéantar tearc-thuairisciú ar eachtraí fuathchainte agus coireachta fuatha ina mBallstáit. 

https://fra.europa.eu/en/publication/2018/experiences-and-perceptions-antisemitism-second-survey-discrimination-and-hate
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/experiences-and-perceptions-antisemitism-second-survey-discrimination-and-hate
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://rm.coe.int/1680651592
http://webfoundation.org/docs/2020/03/WF_WAGGGS-Survey-1-pager-1.pdf
https://decoders.amnesty.org/projects/troll-patrol/findings
https://decoders.amnesty.org/projects/troll-patrol/findings
https://decoders.amnesty.org/projects/troll-patrol/findings
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/un_policy_brief_on_covid-19_and_older_persons_1_may_2020.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/equal-protection-all-victims-hate-crime-case-people-disabilities
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/equal-protection-all-victims-hate-crime-case-people-disabilities
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/equal-protection-all-victims-hate-crime-case-people-disabilities
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/equal-protection-all-victims-hate-crime-case-people-disabilities
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/elder-abuse
https://www.osce.org/odihr/470415
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Mar shampla, léiríonn foinsí89 nár tuairiscíodh 88 % de na hionsaithe fisiciúla i gcoinne na 

Romach arbh é fuath ba spreagadh dóibh agus nár thuairiscigh 79 % de na daoine Giúdacha a 

ndearnadh ciapadh frith-sheimíteach orthu an t-eachtra ba thromchúisí do na póilíní ná d’aon 

eagraíocht eile. Agus níor tuairiscíodh ach ceann amháin as gach cúig (21 %) eachtra foréigin 

fhisicigh nó ghnéasaigh a rinneadh ar dhaoine LADTIA90. Is sampla í an aois d’fhoras a 

mbíonn leibhéal níos ísle tuairiscithe agus easpa faisnéise ann ina leith maidir le méid na 

fuathchainte agus na coireachta fuatha i gcoinne daoine scothaosta, toisc nach n-aithnítear an 

aois mar fhoras a ghríosaíonn an fhuathchaint agus an choireacht fuatha agus go bhfuil easpa 

smachtbhannaí ann as cionta gaolmhara91. Go háirithe, ceapann AGE Platform92 go bhfuil sé 

náireach ‘go bhfuil an fhírinne sin ceilte d’ainneoin na leibhéal leitheadúlachta ar fud na 

hEorpa ar cúis imní iad’, agus luann sé gur measa dofheictheacht na n-íospartach scothaosta 

agus gur measa an easpa chosanta atá acu toisc nach dtuigtear gur foras í an aois a 

d’fhéadfadh a bheith ina cúis le coireanna fuatha.  

3.2.5. Freagairt dlí chóiriúil sna Ballstáit 

Mar gheall ar a thromchúisí atá na tionchair a thuairiscítear thuas rinne Ballstáit cineálacha 

áirithe den fhuathchaint agus den choireacht fuatha a choiriúlú. Trí na cineálacha iompair sin 

a choiriúlú cuirtear in iúl míshástacht shóisialta ar leith. Léiríonn sé an tromchúis shonrach 

agus an chontúirt atá ann de bharr na gcineálacha iompair sin, go háirithe ós rud é go sáraíonn 

siad cearta bunúsacha. 

Mar gheall go ndearnadh an Cinneadh Réime a thrasuí sa dlí náisiúnta, tá an fhuathchaint 

ina coir i ngach Ballstát ar fhorais maidir le cine, dath, reiligiún, sliocht, nó bunadh náisiúnta 

nó eitneach93. Thairis sin, rinne Ballstáit an fhuathchaint a choiriúlú go sainráite i gcás 

saintréithe cosanta eile freisin: Déanann 20 Ballstát an fhuathchaint ar fhoras an chlaonta 

ghnéasaigh a choiriúlú94 agus 17 Ballstát an fhuathchaint ar fhoras an ghnéis/na hinscne a 

choiriúlú95. Ina theannta sin, déanann 14 Bhallstát an fhuathchaint ar fhoras an mhíchumais a 

choiriúlú96 agus 6 Bhallstát an fhuathchaint ar fhoras na haoise a choiriúlú97. Thairis sin, rinne 

8 mBallstát98 an fhuathchaint a choiriúlú (de rogha air sin, nó sa bhreis air) gan saintréithe 

                                                           
89 Suirbhé FRA ‘Roma and Travellers in Six Countries’ (Na Romaigh agus an Lucht Siúil in Sé Thír, 2020, agus 

an suirbhé de chuid FRA ‘Experiences and perceptions of antisemitism - Second survey on discrimination and 

hate crime against Jews in the EU’ (Taithí agus braistintí maidir le frith-sheimíteachas - An dara suirbhé ar 

idirdhealú agus coireacht fuatha i gcoinne Giúdach san AE), 2018. 
90 FRA, EU-LGBTI II, ‘A long way to go for LGBTI equality’ (Bealach fada le taisteal maidir le comhionannas 

LADTI), lgh. 38 agus 46. 
91 Féach an staidéar tacaíochta, Roinn 4.2.3. 
92 Is líonra Eorpach d'eagraíochtaí neamhbhrabúsacha a fheidhmíonn ar son agus faoi stiúir daoine atá os cionn 

50 bliain d’aois é AGE Platform Europe; féach freagairt de chuid GE Platform Europe ar chomhairliúchán an 

Choimisiúin. 
93 Seo iad na forais a leagtar síos sa Chinneadh Réime, dá ndéantar tagairt thuas; féach freisin an staidéar 

tacaíochta, Ranna 4.2.1 agus 4.3.1. Ní raibh an trasuíomh ceart ná iomlán i gcónaí, áfach. Dá bharr sin tá caingne 

maidir le sárú seolta ag an gCoimisiún in aghaidh roinnt Ballstát. 
94 BE, DK, EE, IE, EL, ES, FR, HR, CY, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PT, SI, SK, FI, SE.  
95 I measc an ghrúpa sin, déanann 14 Bhallstát (BE, EE, ES, FR, HR, CY, LV, LT, LU, MT, NL, AT, PT, agus 

SI) tagairt shonrach d’fhoras an ghnéis/na hinscne, agus déanann 10 mBallstát (EL, ES, FR, HR, CY, LU, HU, 

MT, PT, SE) tagairt (de rogha air sin nó sa bhreis air) d’fhoras na féiniúlachta inscne agus déanann 2 Bhallstát 

(BE agus EL) tagairt d’fhoras na saintréithe gnéis.  
96 BE, EL, ES, FR, HR, LV, LT, LU, HU, NL, AT, PT, SI, FI. 
97 BE, ES, LV, LT, LU, AT. 
98 CZ, DE, HR, LV, HU, RO, SI, FI. 

https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-roma-travellers-six-countries_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/experiences-and-perceptions-antisemitism-second-survey-discrimination-and-hate
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/experiences-and-perceptions-antisemitism-second-survey-discrimination-and-hate
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality_en.pdf
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cosanta na ngrúpaí a shainiú, agus d’fhág siad coiriúlú na fuathchainte mar cheist oscailte 

agus é mar aidhm aige sin aon ghrúpa mionlaigh nó aon chuid den daonra a chosaint99. 

Tá an choireacht fuatha ina coir go forleathan ar fud na mBallstát freisin, mar chion ann féin 

i gcás coireanna sonracha nó mar imthoisc ghéaraitheach ghinearálta i gcás gach coire arb í 

tucaid laofachta is cúis léi. Sa bhreis ar choiriúlú coireanna fuatha ar fhorais maidir le cine, 

dath, reiligiún, sliocht, nó bunadh náisiúnta nó eitneach mar thoradh ar an gCinneadh Réime a 

thrasuí sa dlí náisiúnta, déanann 19 mBallstát an choireacht fuatha a choiriúlú ar fhoras an 

chlaonta ghnéasaigh100 agus 17 mBallstát ar fhoras an ghnéis/na hinscne101. Ina theannta sin, 

déanann 13 Bhallstát coireanna fuatha ar fhoras an mhíchumais102 a choiriúlú agus 10 

mBallstát coireanna fuatha ar fhoras na haoise a choiriúlú103. Thairis sin, ligeann 15 

Bhallstát104 do chúirteanna náisiúnta tucaid dhéantóir na coire a chur san áireamh i gcás aon 

choire nuair a bhíonn cinneadh á dhéanamh acu faoin bpionós coiriúil, de rogha ar chion 

aonair maidir leis an gcoireacht fuatha a bheith ann, sin nó sa bhreis air sin. Níor shainigh 

roinnt Ballstát na saintréithe cosanta chun gur féidir coireanna fuatha bunaithe ar aon chineál 

éadulaingthe a chumhdach.  

3.3. Gné thrasteorann na fuathchainte agus na coireachta fuatha 

Nádúr agus tionchar na fuathchainte agus na coireachta fuatha, mar aon leis an ngá ar leith 

le cur ina n-aghaidh ar bhonn coiteann, is fianaise é sin ar ghné thrasteorann na 

bhfeiniméan sin.  

Tá sé sin soiléir i gcás na fuathchainte ar líne. Mar gheall ar nádúr trasteorann an idirlín, 

scaipeann an fhuathchaint ar líne go tapa agus is féidir le gach duine teacht uirthi ó aon áit. Dá 

bharr sin tá sé níos éasca do ghrúpaí fuatha díriú ar spriocphobal níos fairsinge i dtíortha eile 

ina bhfuil cúrsaí polaitíochta nó sóisialta den chineál céanna105. An chuid is mó de 

gheallsealbhóirí a d’fhreagair comhairliúchán spriocdhírithe an Choimisiúin, tharraing siad 

aird ar an ngné thrasteorann freisin, trí shamplaí sonracha a chur ar fáil chomh maith106. Mar 

shampla, an fhuathchaint ar fhoras na saintréithe gnéis, agus i gcoinne daoine idirghnéasacha 

                                                           
99 Mar shampla, déanann dlí na Gearmáine an fhuathchaint i gcoinne grúpaí a bhfuil na saintréithe sonracha 

céanna acu, cosúil le grúpaí cine nó reiligiúnacha, a choiriúlú, ach déanann sé an fhuathchaint ‘i gcoinne 

codanna den daonra’ a choiriúlú freisin. 
100 BE, DK, EE, IE, EL, ES, FR, HR, CY, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PT, SI, SK, FI, SE. Tá sé tábhachtach a 

thabhairt faoi deara nach ndéanann roinnt Ballstát ach cionta sonracha a choiriúlú i dtaca le claonadh gnéasach.  
101 I measc an ghrúpa sin, déanann 13 Bhallstát (BE, ES, FR, CY, LT, LU, MT, AT, PT, RO, SI, SK, FI) tagairt 

shonrach d’fhoras an ghnéis/na hinscne, déanann 11 Bhallstát (BE, EL, ES, FR, HR, CY, LU, HU, MT, PT, SE) 

tagairt (de rogha air sin nó sa bhreis air sin) d’fhoras na féiniúlachta inscne agus déanann 4 Bhallstát (BE, EL, 

FR, MT) tagairt d’fhoras na saintréithe gnéis. 
102 BE, EL, ES, FR, HR, LT, LU, HU, MT, NL, AT, RO, FI. 
103 BE, ES, FR, HR, LT, LU, MT, AT, RO, FI. 
104 BG, CZ, DK, DE, EE, HR, LV, HU, AT, PL, PT, RO, SI, FI, SE. 
105 Féach an staidéar tacaíochta, Roinn 4.3.4.; Anti-Defamation League, ‘Soldiers of Odin USA: The Extreme 

European Anti-Refugee Group Comes to America’ (Soldiers of Odin USA: Tagann an Grúpa Eorpach 

Antoisceach Frith-Dhídeanaithe go Meiriceá), 2016; is grúpa conspóideach é Soldiers of Odin a bhfuil idé-

eolaíocht fhrith-inimirceach fhrith-Mhoslamach aige agus a bhfuil fuath aige do dhídeanaithe. Bunaíodh san 

Fhionlainn é agus leathadh é sna Stáit Aontaithe. 
106 Is sampla nithiúil d’éifeacht iarmhartach na fuathchainte thar theorainneacha ar líne é an feachtas 

#DefendEurope a sheol gluaiseacht intleachtúil ‘Nouvelle Droite’ na Fraince, gluaiseacht atá i bhfad amach ar an 

eite dheis. Tarraingíonn sé sin aird ar chomhoibriú agus slógadh trasteorann trasíde-eolaíochta na heite deise 

antoiscí ar fud an domhain, is é sin an Ríocht Aontaithe, an Ostair, an Fhrainc, an Ghearmáin, an tSualainn, an 

Ísiltír, an Iorua, an Iodáil agus Stáit Aontaithe Mheiriceá; féach an staidéar tacaíochta, Roinn 4.3.4. 

https://www.adl.org/sites/default/files/documents/assets/pdf/combating-hate/Soldiers-of-Odin-USA-Report-web.pdf
https://www.adl.org/sites/default/files/documents/assets/pdf/combating-hate/Soldiers-of-Odin-USA-Report-web.pdf
https://www.adl.org/sites/default/files/documents/assets/pdf/combating-hate/Soldiers-of-Odin-USA-Report-web.pdf
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go háirithe, tá níos mó agus níos mó d’fhuathchaint den chineál sin á déanamh ag grúpaí a 

oibríonn ar bhonn trasteorann107. Tharraing Comhairle na hEorpa aird freisin ar uileláithreacht 

na fuathchainte inscnebhunaithe108, agus d’éiligh siad bearta níos láidre chun troid ina coinne. 

Ach tá gné thrasteorann ag baint leis na teachtaireachtaí fuatha nach bhfuil ar líne (e.g. sna 

meáin chlóite, i gcraolacháin teilifíse, in óráidí polaitiúla nó ag imeachtaí spóirt) mar is féidir 

iad a atáirgeadh go héasca agus a scaipeadh go forleathan thar theorainneacha, agus is fianaise 

air sin é an tionchar a bhíonn acu. Mheas os cionn 80 % de na freagróirí ar an 

gcomhairliúchán spriocdhírithe go mbíonn éifeacht iarmhartach thar theorainneacha ag an 

bhfuathchaint as líne109. Tagraíonn siad d’fhorbairt agus scaipeadh na dteachtaireachtaí fuatha 

i measc líonraí ag a bhfuil baill i dtíortha éagsúla. Luann siad freisin go bhforbraítear na hidé-

eolaíochtaí atá taobh thiar de theachtaireachtaí fuatha go hidirnáisiúnta, agus mar sin is 

feiniméin trasteorann iad110. 

Tá baint dhíreach idir gné thrasteorann na coireachta fuatha agus gné thrasteorann na 

fuathchainte. Scaipeann an fuath thar theorainneacha náisiúnta agus bíonn fáinne fí foréigin 

ann dá bharr. Mar an gcéanna leis an bhfuathchaint, d’fhéadfaí na híde-eolaíochtaí atá taobh 

thiar de choireanna fuatha a fhorbairt go hidirnáisiúnta agus a scaipeadh ar líne go tapa. Is 

féidir le líonraí ag a bhfuil baill i roinnt tíortha (laistigh de nó lasmuigh den Aontas Eorpach) 

coireanna fuatha a dhéanamh, ar líonraí iad a spreagann, a eagraíonn nó a dhéanann ionsaithe 

fisiciúla. Cuireann an Counter Extremism Project111, an Soufan Center112, agus an Anti-

Defamation League113 samplaí ar fáil de ghníomhaíocht thrasnáisiúnta a dhéanann grúpaí 

éagsúla a imríonn tionchar agus a thugann spreagadh thar theorainneacha. D’fhéadfadh 

coireanna fuatha a bheith ina gcúis le timpeallacht eagla nó le coinbhleachtaí sóisialta, rudaí a 

d’fhéadfadh leathadh ó Bhallstát amháin go Ballstát eile114. D’fhéadfadh an fhuathchaint agus 

an choireacht fuatha a bheith ina gcúis le radacú agus le cruthú grúpaí antoisceacha 

foréigneacha freisin, grúpaí a thrasnaíonn teorainneacha agus a bhíonn aontaithe ó thaobh a 

n-íde-eolaíochta de. 

Ar an mbealach céanna, d’fhéadfadh an feiniméan céanna a bheith ina chúis le haithris a 

dhéanamh ar choireanna fuatha i dtír eile nó d’fhéadfadh pátrúin iarmhartacha a bheith ann 

mar thoradh air, agus aithris á déanamh ar an gcoir a rinneadh sa tír inar tharla sí den chéad 

uair. D’fhéadfadh sé sin tarlú freisin nuair atá leibhéal ard poiblíochta ann maidir le coireanna 

fuatha sonracha, rud a spreagann daoine eile chun coireanna den chineál céanna a dhéanamh 

                                                           
107 Féach an staidéar tacaíochta, Roinn 4.2.4. 
108 Moladh CM/Rec(2019)1 ó Choiste na nAirí chuig na Ballstáit maidir le gnéasachas a chosc agus a chomhrac, 

27 Márta 2019. 
109 Féach an staidéar tacaíochta, Iarscríbhinn VI. 
110 Féach an staidéar tacaíochta, Roinn 4.2.4; féach freisin Iarscríbhinn VII a ghabhann leis an staidéar tacaíochta 

ina bhfuil samplaí éagsúla de thionchar trasteorann na fuathchainte as líne, cosúil leis an bhfuathchaint a 

bhaineann le hoibriú eagraíocht na heite deise ‘Golden Dawn’ as an nGréig, agus rinne siad comparáidí idir é sin 

agus scaipeadh as líne agus éifeacht iarmhartach na dteoiricí comhcheilge ar fud na mBallstát, cosúil le ‘Teoiric 

an Mhór-Ionadaithe’ [‘Great Replacement Theory’], trí imeachtaí as líne, slógaí agus cleasa poiblíochta. 
111 Counter Extremism Project, ‘Violent Right-Wing Extremism and Terrorism – Transnational Connectivity, 

Definitions, Incidents, Structures and Countermeasures’ (Antoisceachas agus Sceimhlitheoireacht Foréigneach 

na hEite Deise - Nascacht Trasnáisiúnta, Sainmhínithe, Eachtraí, Struchtúir agus Frithbhearta), 2020, lgh. 12, 79 

agus 145.  
112 The Soufan Center, ‘White Supremacy Extremism: The Transnational Rise of the Violent White Supremacist 

Movement’, 2019, lch. 11.  
113 Anti-Defamation League, ‘Hate Beyond Borders: The Internationalisation of White Supremacy’ (Fuath Thar 

Theorainneacha: Idirnáisiúnú Fhorlámhas na nDaoine Geala).  
114 Féach an staidéar tacaíochta, Roinn 5.2.4.  

https://rm.coe.int/cm-rec-2019-1e-sexism/1680a217ca
https://www.counterextremism.com/sites/default/files/CEP%20Study_Violent%20Right-Wing%20Extremism%20and%20Terrorism_Nov%202020.pdf
https://www.counterextremism.com/sites/default/files/CEP%20Study_Violent%20Right-Wing%20Extremism%20and%20Terrorism_Nov%202020.pdf
https://thesoufancenter.org/wp-content/uploads/2019/09/Report-by-The-Soufan-Center-White-Supremacy-Extremism-The-Transnational-Rise-of-The-Violent-White-Supremacist-Movement.pdf
https://thesoufancenter.org/wp-content/uploads/2019/09/Report-by-The-Soufan-Center-White-Supremacy-Extremism-The-Transnational-Rise-of-The-Violent-White-Supremacist-Movement.pdf
https://thesoufancenter.org/wp-content/uploads/2019/09/Report-by-The-Soufan-Center-White-Supremacy-Extremism-The-Transnational-Rise-of-The-Violent-White-Supremacist-Movement.pdf
https://www.adl.org/resources/reports/hate-beyond-borders-the-internationalization-of-white-supremacy#european-influencers-
https://www.adl.org/resources/reports/hate-beyond-borders-the-internationalization-of-white-supremacy#european-influencers-
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(an ‘éifeacht aithrise’). Sa bhreise ar thionchar díreach na gcoireanna fuatha féin, d’fhéadfadh 

tionchar síceolaíoch na gcoireanna ar dhaoine aonair agus ar an tsochaí leathadh go héasca 

thar theorainneacha trí thimpeallacht eagla agus coinbhleachtaí sóisialta a chruthú. Bhí 

tionchar ag coireanna agus imeachtaí i bpáirteanna éagsúla den domhan ar roinnt tíortha, an 

ghluaiseacht Black Lives Matter san áireamh. D’aithin formhór na bhfreagróirí ar 

chomhairliúchán an Choimisiúin éifeacht iarmhartach na gcoireanna fuatha thar 

theorainneacha115. 

Is próiseas domhanda é seo agus bíonn tionchar aige, gan beann ar a bhunús geografach. 

Féadfaidh an tAontas a bheith ina eiseamláir ar fud an domhain agus is féidir le smaointe agus 

tionscnaimh a sheoltar in áiteanna eile cur le gníomhaíocht níos éifeachtaí san Eoraip.  

Leagann an cúlra sin béim ar an ngá ar leith atá ann leis an bhfuathchaint agus an 

choireacht fuatha a chomhrac ar bhonn coiteann.  

An gá ar leith atá ann leis na feiniméin sin a chomhrac ar bhonn coiteann, eascraíonn sé as 

tionchair thromchúiseacha na fuathchainte agus na coireachta fuatha ar phríomhluachanna an 

Aontais mar a chumhdaítear in Airteagal 2 CAE.  Bíonn gá le gníomhaíocht chomhpháirteach 

chun ár luachanna coiteanna a chosaint.  

Iarmhairtí diúltacha na fuathchainte agus na coireachta fuatha, téann siad níos faide ná an 

tionchar ar íospartaigh aonair agus is féidir leo tionchar a imirt ar ghrúpaí nó ar phobail 

daoine atá ina gcónaí i dtíortha éagsúla. Mura ndéantar an fhuathchaint ná an choireacht 

fuatha a choiriúlú i roinnt Ballstát, d’fhéadfadh sé sin baint d’iarrachtaí chun aghaidh a 

thabhairt go héifeachtach ar na feiniméin agus éifeachtaí iarmhartacha a mhaolú. Mura 

soláthraítear cur chuige coiteann i leith an choiriúlaithe beidh bearnaí ann agus ní chosnófar 

íospartaigh na gcoireanna den chineál sin ar fud an Aontais ar an mbealach céanna, mar ní 

bhíonn rochtain ar shásamh agus ar bhearta tacaíochtaí dá bhforáiltear le dlí an Aontais ach 

acu siúd a aithnítear mar íospartaigh coireachta. Thairis sin, d’fhéadfadh sé go seolfaí 

teachtaireachtaí a thagann salach ar a chéile don phobal mar thoradh ar chur chuige 

neamhleanúnach, teachtaireachtaí a chuireann in iúl nach bhfuiltear dáiríre faoi ghníomhartha 

den chineál sin agus gur féidir coir a dhéanamh gan baol pionóis116, go meastar gur ‘gnáthrud’ 

iad nó go meastar i roinnt tíortha fiú go ndlisteanaíonn an Stát iad agus/nó go gcuireann sé 

suas le hiompar den chineál sin117.  

Ina theannta sin, an gá ar leith atá ann leis na feiniméin sin a chomhrac ar bhonn coiteann, 

eascraíonn sé as iarrachtaí na mBallstát aonair chun cineálacha éagsúla den fhuathchaint agus 

den choireacht fuatha a choiriúlú astu féin. Bíonn ilroinnt ann de bharr cur chuige den chineál 

sin, mar aon le heaspa chothrom na Féinne do dhaoine a d’fhéadfadh a bheith thíos leis an 

bhfuathchaint agus leis an gcoireacht fuatha. 

3.4. Forbairtí maidir le coireacht  

                                                           
115Féach an staidéar tacaíochta, Ranna 4.2.3, 4.3.4, 5.2.3, 5.2.4 agus 5.2.5. 
116 Féach fonóta 5, Comhairle na hEorpa, an Coimisiún Eorpach i gcoinne an Chiníochais agus na 

hÉadulaingthe, Moladh Beartais Ghinearálta Uimh. 15 ón ECRI maidir le Fuathchaint a Chomhrac, 8 Nollaig 

2015. 
117 Breithiúnas ECtHR an 17.1.2017 Király agus Dömötör v. an Ungáir. 

https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
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Dar leis na Náisiúin Aontaithe, tháinig méadú tobann ar an bhfuathchaint agus ar ghríosú ar 

líne agus as líne le blianta beaga anuas118. Go deimhin, ó bhí 2007 ann, nuair a mhol an 

Coimisiún cionta inphionóis a dhéanamh de ghníomhartha ciníocha agus seineafóibeacha i 

ngach Ballstát, tá méadú seasta tagtha ar an bhfuathchaint agus ar an gcoireacht fuatha119. Tá 

an méadú sin nasctha le hathruithe ar an timpeallacht shóisialta, eacnamaíoch agus 

theicneolaíoch. Formhór na bhfreagróirí (níos mó ná 60 %) ar chomhairliúchán spriocdhírithe 

an Choimisiúin, d’aithin siad freisin gur tháinig méadú ar an bhfuathchaint agus ar an 

gcoireacht fuatha idir 2018 agus 2020, i gcomparáid leis an tréimhse roimhe sin idir 2015 

agus 2017. I measc na dtosca a bhí taobh thiar de sin bhí sreafaí imirce méadaithe, 

géarchéimeanna eacnamaíocha agus sóisialta (paindéim Covid-19 san áireamh) agus rochtain 

fheabhsaithe ar fhaisnéis ar líne, lena n-áirítear úsáid líonraí sóisialta, agus dá bharr sin uile 

scaiptear ábhair go tapa120. 

Cuireann an t-idirlíon bealach ar fáil chun an fhuathchaint a mhéadú agus a roinnt gan stró ar 

líne. Daoine a dhéanann fuathchaint ar líne, is í braistint na hanaithnideachta agus na saoirse ó 

phionós ar an idirlíon a thugann orthu fuathchaint a dhéanamh agus a fhágann nach láir leo í a 

dhéanamh, rud a mhéadaíonn an baol go leanfaidh siad de chionta den chineál sin a 

dhéanamh.  

An borradh atá tagtha ar dhaoine aonair agus ar ghrúpaí antoisceacha foréigneacha ar fud na 

hEorpa, bhí sé sin ar cheann de na tosca a chuir le polarú agus le radacú sa tsochaí. Bhí sé sin, 

dá réir sin, ina chúis le leibhéal méadaithe fuathchainte i gcoinne grúpaí imeallaithe agus i 

gcoinne na mban. In 2019 d’aithin Parlaimint na hEorpa é sin i rún maidir le ‘méadú an 

fhoréigin nuafhaisistigh san Eoraip’, agus d’iarr sí ar na Ballstáit ‘an choireacht fuatha, an 

fhuathchaint agus ceap milleán a bheith á dhéanamh ag polaiteoirí agus ag oifigigh phoiblí a 

cháineadh go láidir agus smachtbhannaí a fhorchur ina leith [...] ós rud é go ndéanann siad an 

fuath agus an foréigean a normalú agus a threisiú go díreach sa tsochaí’121.  

Tharraing ECRI aird ar an méadú ar fhuathchaint shár-náisiúnach, sheineafóibeach, chiníoch 

agus homafóbach/thrasfóbach sna feachtais toghcháin éagsúla in 2019, fuathchaint a scaip 

chomh fada le líonraí meán sóisialta agus a d’fhág a lorg orthu go minic122. Dar le ECRI, ráitis 

dhímheasúla agus mhaslacha faoi bhaill de ghrúpaí mionlaigh, glactar leo níos fonnmhaire 

anois ná mar a ghlactaí leo roimhe seo. Go deimhin tá rabhadh tugtha ag Comhairle na hEorpa 

maidir leis an staid san Eoraip agus deir sí go bhfuil uafás roimh an Eoraip: ‘tá coireanna 

fuatha frith-sheimíteacha, frith-Mhoslamacha agus ciníocha eile ag méadú ar luas lasrach’123.  

Chruthaigh paindéim COVID-19 atmaisféar inar tháinig borradh faoin bhfuathchaint, agus 

tháinig ‘rabharta fuatha agus seineafóibe’ as sin124. Paindéim Covid-19 agus na 

                                                           
118 Na Náisiúin Aontaithe, Plean Gníomhaíochta do Cheannairí agus do Ghníomhaithe Reiligiúnacha chun Cosc 

a Chur le Gríosú chun Foréigin a d’Fhéadfadh a bheith ina Chúis le hAinghníomhartha Coiriúla, Iúil 2017. 
119 ‘Hate speech and hate crime in the EU and the evaluation of online content regulation approaches’ (An 

fhuathchaint agus an choireacht fuatha san AE agus meastóireacht ar chuir chuige i leith ábhar ar líne a rialú), 

An Roinn Beartais um Chearta na Saoránach agus um Ghnóthaí Bunreachtúla i bParlaimint na hEorpa, Iúil 2020.  
120 Féach an staidéar tacaíochta, Ranna 4.2.1, 4.3.1 agus 4.3.2. 
121 Parlaimint na hEorpa, Rún ó Pharlaimint na hEorpa an 25 Deireadh Fómhair 2018 maidir le méadú an 

fhoréigin nuafhaisistigh san Eoraip (2018/2869(RSP)), P8_TA(2018)0428, Strasbourg, 2018. 
122 Tuarascáil bhliantúil 2019 ón ECRI 
123 Ráiteas Marija Pejčinović Burić, Ard-Rúnaí Chomhairle na hEorpa, an 27 Feabhra 2020.  
124Achainí dhomhanda de chuid Ard-Rúnaí na Náisiún Aontaithe António Guterres chun aghaidh a thabhairt ar 

fhuathchaint a bhaineann le COVID-19 agus chun í a chomhrac, Nua-Eabhrach, an 8 Bealtaine 2020. 

https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/publications-and-resources/Plan_of_Action_Religious-rev5.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://rm.coe.int/ecri-annual-report-2019/16809ca3e1
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ultra-nationalism-antisemitism-anti-muslim-hatred-council-of-europe-s-anti-racism-commission-raises-alarm-over-the-situation-in-europe
https://www.un.org/press/en/2020/sgsm20076.doc.htm
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géarchéimeanna eacnamaíocha agus sóisialta atá ann dá barr, chuir Europol125 in iúl go bhfuil 

dearcthaí níos doichte ann agus go nglactar níos mó le himeaglú mar thoradh orthu sin, lena 

n-áirítear éilimh chun gníomhartha foréigneacha a dhéanamh. Ina Thuarascáil Bhliantúil do 

2020, chuir ECRI in iúl go bhfuil níos mó fuathchainte agus foréigin á dhéanamh ar ghrúpaí 

áirithe126 ar cuireadh an milleán orthu as an víreas a scaipeadh go mór. Áirítear orthu sin na 

Romaigh agus na himircigh a raibh sé níos deacra fós127 orthu rochtain a fháil ar chúram 

sláinte agus ar bhearta tacaíochta poiblí, mar aon le daoine de bhunadh na hÁise nó daoine a 

mheastar gur de bhunadh na hÁise iad128. Tá méadú tagtha freisin ar theoiricí comhcheilge 

maidir le grúpaí áirithe, agus tá an fhuathchaint agus coireanna fuatha ann dá bharr129. Mar 

shampla léiríonn taighde a dhéanann comparáid idir an chéad dá mhí de 2021 (le linn na 

paindéime) agus an tréimhse chéanna in 2020 (roimh an bpaindéim), gur tháinig méadú faoi 

sheacht ar phostálacha frith-sheimíteacha ar chuntais/ar chainéil na Fraince a ndearnadh 

measúnú orthu, agus gur tháinig méadú faoi 13 ar phostálacha den chineál sin i gcás na 

gcuntas/na gcainéal Gearmánach130.  

Thug an phaindéim chun suntais freisin an teannas atá ann idir na glúnta agus tháinig borradh 

arís faoi theachtaireachtaí naimhdeacha ar na meáin shóisialta dá barr, ar teachtaireachtaí iad a 

bhféadfadh breathnú orthu mar fhuathchaint i gcoinne daoine scothaosta, daoine a dtugtar 

drochíde dóibh níos mó le linn na paindéime agus ar mó an seans go mbeidís ina n-íospartaigh 

fuathchainte agus coireachta fuatha131. 

Daoine a shainaithníonn iad féin mar dhaoine LADTIA, tháinig méadú ar an bhforéigean a 

dhéantar orthu ó thús na paindéime132. Ba é ‘an claonadh gnéasach nó an fhéiniúlacht inscne’ 

an tríú fhoras ba mhó a luadh i measc coireanna fuatha a tuairiscíodh (18.35 %) sa Tuarascáil 

maidir le Fuathchaint do 2019 ón Oifig um Institiúidí Daonlathacha agus um Chearta an 

                                                           
125 Tuarascáil 2021 an Aontais Eorpaigh agus Europol maidir le Staid agus Treochtaí na Sceimhlitheoireachta, 

lch. 28. 
126 Féach freisin European Voice against Racism, https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-

2020/1680a1cd59; féach freisin Eagraíonn Biúro ECRI cruinniú eisceachtúil agus malartaíonn sé tuairimí le 

Stiúrthóir FRA agus Ionadaí Speisialta an Aontais Eorpaigh um Chearta an Duine - Nuacht an Choimisiúin 

Eorpaigh i gcoinne an Chiníochais agus na hÉadulaingthe (ECRI) (coe.int) 
127 https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-september-1; 

https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-november-1 
128 ECRI, Tuarascáil Bhliantúil maidir le gníomhaíochtaí ECRI, Márta 2021. 
129 Tony Blair Institute for Global Change, ‘From the Fringes to the Forefront: How far-right movements across 

the globe have reacted to Covid-19’ (Ón Imeall go dtí Lár an Aonaigh: freagairt gluaiseachtaí antoisceacha na 

heite deise do Covid-19) (Iúil 2020); Féach freisin torthaí an chomhairliúcháin a d’eagraigh an International 

Dialogue Centre agus Comhairle na hEorpa don European Council for Religious Leaders/Religions for Peace 

Europe, 20 Aibreán 2021. 
130 Féach an staidéar a d’ullmhaigh an Institute for Strategic Dialogue don Choimisiún Eorpach, ‘The Rise of 

Antisemitism Online During the Pandemic, A study of French and German content’ (Méadú an 

Fhrith-Sheimíteachas Ar Líne le linn na Paindéime: Staidéar ar Ábhar Francach agus Gearmánach), Aibreán 

2021.  
131 Féach aiseolas ó AGE Platform Europe maidir le comhairliúchán an Choimisiúin, ráiteas ó Ard-Rúnaí na 

Náisiún Aontaithe, António Guterres, agus an staidéar tacaíochta, Roinn 4.2.1. 
132 Féach taighde de chuid Choiste Stiúrtha Chomhairle na hEorpa um Fhrith-Idirdhealú, Éagsúlacht agus 

Cuimsiú, ‘COVID-19: An analysis of the anti-discrimination, diversity and inclusion dimensions in Council of 

Europe Member States’ (COVID-19: Anailís ar ghnéithe frith-idirdhealaithe, éagsúlachta agus ionchuimsithe i 

mBallstáit Chomhairle na hEorpa) (2020), lch. 19. Féach freisin tuarascáil 2019 ó FRA maidir leis an bpaindéim 

agus a tionchar ar chearta bunúsacha , tuarascáil FRA ‘The Coronavirus Pandemic and Fundamental Rights: A 

year in Review’ (Athbhreithniú ar an mBliain) (2021) agus tuarascáil ECRI 2020 

https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2021-tesat
https://www.enar-eu.org/Evidence-of-the-impact-of-Covid-19-on-racialised-communities-exposes-need-to
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ecri-s-bureau-holds-exceptional-meeting-and-exchanges-views-with-director-of-fra-and-eu-special-representative-for-human-rights
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ecri-s-bureau-holds-exceptional-meeting-and-exchanges-views-with-director-of-fra-and-eu-special-representative-for-human-rights
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ecri-s-bureau-holds-exceptional-meeting-and-exchanges-views-with-director-of-fra-and-eu-special-representative-for-human-rights
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-september-1
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-november-1
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59
https://institute.global/sites/default/files/2020-07/Tony%20Blair%20Institute,%20From%20the%20Fringes%20to%20the%20Forefront,%20Far%20Right%20Movements%20and%20Covid-19.pdf
https://institute.global/sites/default/files/2020-07/Tony%20Blair%20Institute,%20From%20the%20Fringes%20to%20the%20Forefront,%20Far%20Right%20Movements%20and%20Covid-19.pdf
https://institute.global/sites/default/files/2020-07/Tony%20Blair%20Institute,%20From%20the%20Fringes%20to%20the%20Forefront,%20Far%20Right%20Movements%20and%20Covid-19.pdf
https://www.kaiciid.org/publications-resources/expert-consultation-countering-hate-speech-findings
https://www.isdglobal.org/wp-content/uploads/2021/06/the-rise-of-antisemitism-during-the-pandemic.pdf
https://www.isdglobal.org/wp-content/uploads/2021/06/the-rise-of-antisemitism-during-the-pandemic.pdf
https://www.un.org/press/en/2020/sgsm20076.doc.htm
https://rm.coe.int/item-7-cdadi-2020-9-covid-19-an-analysis-of-the-anti-discrimination-di/1680a040a4
https://rm.coe.int/item-7-cdadi-2020-9-covid-19-an-analysis-of-the-anti-discrimination-di/1680a040a4
https://rm.coe.int/item-7-cdadi-2020-9-covid-19-an-analysis-of-the-anti-discrimination-di/1680a040a4
https://fra.europa.eu/en/themes/covid-19
https://fra.europa.eu/en/themes/covid-19
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021-focus_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021-focus_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021-focus_en.pdf
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59.
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Duine (ODIHR), ar méadú 14.61 % é sin i gcomparáid le 2018133. Tá fuathchaint 

inscnebhunaithe ag méadú san Eoraip freisin, agus bíonn sí ar siúl ar líne, as líne agus i ngach 

cineál idirghníomhaíochta sóisialta (e.g. ar scoil, ag an obair, i spásanna poiblí). Bhí gach 

cineál cibearfhoréigin inscnebhunaithe i gcoinne na mban, fuathchaint fhrithbhanda san 

áireamh, ag éirí níos coitianta roimh COVID-19, agus bhí foréigean in aghaidh na mban á 

normalú mar thoradh air sin. I dtuarascáil134 maidir le ciapadh ar líne i gcoinne airí ban, fuair 

Ionad Barr Feabhais ECAT don Chumarsáid Straitéiseach amach gurb iad na hábhair is mó is 

cúis le teachtaireachtaí maslacha ar líne ná paindéim COVID-19, an inimirce, caidreamh an 

Aontais, agus polaitíocht atá liobrálach go sóisialta.  

Trí scrúdú a dhéanamh ar fhorbairtí reachtacha a rinneadh le déanaí, is léir go bhfuil méadú 

taghta de réir a chéile le blianta beaga anuas ar an gcoiriúlú ar fhorais nach iad na forais a 

leagtar síos sa Chinneadh Réime iad. Faoi láthair tá tús curtha le tograí nó próisis reachtacha 

ag 11 Bhallstát135 chun an fhuathchaint agus/nó an choireacht fuatha a choiriúlú a thuilleadh. 

Astu sin, mhol naoi mBallstát136 go gcuirfí forais áirithe lena reachtaíocht maidir leis an 

bhfuathchaint agus/nó an choireacht fuatha.  

4. An luach breise a bhaineann le liosta choireanna an Aontais a leathnú  

 

4.1. Freagairt éifeachtach ar leibhéal an Aontais  

Bunaithe ar an measúnú atá leagtha amach thuas, measann an Coimisiún gurb é an 

tionscnamh seo an fhreagairt is éifeachtaí ar leibhéal an Aontais Eorpaigh do na dúshláin a 

sainaithníodh. Go háirithe, ní féidir ach le comhthionscnamh ar leibhéal an Aontais na 

comhluachanna mar a chumhdaítear in Airteagal 2 CAE a chosaint go héifeachtach, 

comhluachanna a mbaintear díobh ag gach cineál fuathchainte agus coireachta fuatha, gan 

beann ar na daoine agus ar na grúpaí ar a ndírítear.  

Is féidir le hiarracht chomhpháirteach freagairt go héifeachtach agus go comhsheasmhach do 

na dúshláin a eascraíonn as nádúr trasteorann an dá fheiniméan, agus a eascraíonn as scála 

agus méadú na bhfeiniméan freisin. I bhfianaise na gcur chuige coiriúil éagsúil agus ilroinnte 

atá ag na Ballstáit faoi láthair, agus an tionchar teoranta atá acu ar leibhéal an Aontais, tugann 

an tionscnamh seo aghaidh ar an bhfadhb thrasteorann ar bhealach cuimsitheach.  

Ní féidir ach le cur chuige coiteann i leith choiriúlú na fuathchainte agus na coireachta fuatha 

ar leibhéal an Aontais a áirithiú go mbeidh cosaint chomhsheasmhach ag íospartaigh 

gníomhartha den chineál sin ar fud an Aontais. Áirítear leis sin rochtain ag na híospartaigh ar 

na bearta cosanta speisialta a dheonaítear do na híospartaigh coireachta is leochailí faoin 

Treoir maidir le Cearta Íospartach. I bhfianaise ghné thrasteorann na fuathchainte agus na 

coireachta fuatha, agus an gá atá ann le réiteach dlí choiriúil, beidh comhar idir na húdaráis 

bhreithiúnacha ríthábhachtach. D’fhéadfadh freagairt choiteann maidir le ceartas dlíthiúil 

feabhas a chur ar iontaoibh fhrithpháirteach agus ar chomhar breithiúnach, ar bunphrionsabail 

                                                           
133 ODHIR, Hate Crime Report (Tuarascáil maidir leis an bhFuathchaint), 2019; féach tuarascálacha ó nuachtáin 

ina luaitear gur tháinig méadú 43 % ar choireanna fuatha i gcoinne daoine LADTIA sa Spáinn le linn an chéad 

leatha de 2021. 
134 https://stratcomcoe.org/news/nato-stratcom-coe-research-female-finnish-ministers-received-a-

disproportionate-number-of-abusive-messages/17 
135 DK, DE, IE, ES, IT, CY, NL, PL, RO, FI. Féach an staidéar tacaíochta, Roinn 3.7. Tabhair faoi deara go 

háirithe nár glacadh an t-athchóiriú atá beartaithe san Iodáil. 
136 DK, DE, ES, FR, IT, CY, NL, PL, FI. 

https://www.osce.org/odihr/470415
https://www.theguardian.com/world/2021/sep/08/man-subjected-to-homophobic-assault-in-madrid-says-injuries-were-consensual?CMP=Share_iOSApp_Other
https://stratcomcoe.org/news/nato-stratcom-coe-research-female-finnish-ministers-received-a-disproportionate-number-of-abusive-messages/17
https://stratcomcoe.org/news/nato-stratcom-coe-research-female-finnish-ministers-received-a-disproportionate-number-of-abusive-messages/17
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iad i dtaca le réimse saoirse, slándála agus ceartais an Aontais ina bhfuil urraim do chearta 

bunúsacha. 

4.2. Easpa roghanna malartacha ar liosta choireanna an Aontais a leathnú  

Cé go bhféadfadh sé go mbeadh roinnt forluí ann idir réimsí áirithe coireachta a liostaítear in 

Airteagal 83(1) CFAE137, níorbh fhéidir rialacha íosta a ghlacadh ar leibhéal an Aontais i 

láthair na huaire maidir le sainiú na gcionta coiriúla agus na smachtbhannaí i réimse na 

fuathchainte agus na coireachta fuatha. 

Go háirithe, mar gheall ar an bhforluí páirteach idir ‘cibearchoireacht’ agus an choireacht 

fuatha agus an fhuathchaint, ní bheifí in ann rialacha íosta i ndlí coiriúil a ghlacadh a 

chumhdódh gach cineál fuathchainte, gan beann ar na modhanna a úsáidtear. D’fhéadfadh sé 

go bhféadfaí rialacha íosta maidir leis an bhfuathchaint a scaiptear ar an idirlíon a ghlacadh dá 

bharr, ach ní bheifí in ann rialacha íosta a ghlacadh maidir le fuathchaint a dhéantar agus a 

scaiptear ar mhodhanna eile. Mar shampla, trí phíosaí scríbhneoireachta nó pictiúir a 

scaipeadh nó a dháileadh go poiblí, i gcruinnithe poiblí (e.g. imeachtaí spóirt), i gcraolacháin 

teilifíse nó i gcaint pholaitiúil. D’fhágfadh sé sin go mbeadh creat aonair dlí coiriúil 

comhchuibhithe san Aontas maidir le fuathchaint a dhéantar trí mhodhanna digiteacha, 

seachas cur chuige éagsúil agus ilroinnte ar fud an Aontais i dtaca le fuathchaint a dhéantar ar 

mhodhanna eile. Thiocfadh deighilt gan údar den chineál céanna chun cinn idir coiriúlú na 

fuathchainte agus coiriúlú na coireachta fuatha, mar ní chumhdófaí coireacht fuatha le bunús 

dlí na ‘cibearchoireachta’. Le coiriúlú ilroinnte den chineál sin ní féidir aghaidh éifeachtach 

chuimsitheach a thabhairt ar na feiniméin seo atá nasctha go dlúth le chéile. 

D’fhéadfaí a mheas go dtagann gníomhartha áirithe coireachta fuatha, faoi imthosca sonracha, 

faoi ‘sceimhlitheoireacht’, agus go gcáilíonn siad mar chion sceimhlitheoireachta, is é sin i 

gcás inar féidir rún sceimhlitheoireachta a shuí. Mar shampla, rún chun daonra a imeaglú go 

tromchúiseach138. D’ainneoin aon fhorluí den chineál sin a d’fhéadfadh a bheith ann, ní 

bheidh feidhm ag ‘sceimhlitheoireacht’ agus ag an sainmhíniú ar chionta sceimhlitheoireachta 

maidir le gach cás coireachta fuatha, agus mar sin ní féidir é a úsáid chun an fhuathchaint 

agus an choireacht fuatha a choiriúlú go cuimsitheach.  

I bhfianaise an mhéid sin, is cosúil nach féidir cur chuige dlí coiriúil éifeachtach agus 

cuimsitheach i leith na bhfeiniméan sin a chumasú ar leibhéal an Aontais ach tríd an 

bhfuathchaint agus an choireacht fuatha a shainaithint mar réimse coireachta ar leith nua.  

Ar an gcúis sin, is féidir a mheas go gcomhlíonann an tionscnamh seo ón gCoimisiún 

prionsabal na coimhdeachta, rud a dhealraíonn a bheith bunriachtanach maidir le comhlíonadh 

na gcritéar in Airteagal 83(1) CFAE. Thairis sin, tá an tionscnamh seo i gcomhréir leis an 

gcuspóir atá á iarraidh. Go háirithe, ní chruthaíonn sé féin aon ualach airgeadais nó riaracháin 

don Aontas, do rialtais náisiúnta, d’údaráis réigiúnacha nó áitiúla, d’oibreoirí eacnamaíocha 

ná do shaoránaigh.  

                                                           
137 Tá forluí ann freisin idir réimsí éagsúla reatha de choireanna an Aontais, cosúil leis an bhforluí idir ‘coireacht 

eagraithe’ agus ‘gáinneáil aindleathach ar dhrugaí’ nó ‘dúshaothrú gnéasach ar mhná’, réimsí a aithnítear mar 

réimsí ar leith coireachta dá ainneoin sin. 
138 Treoir (AE) 2017/541 ó Pharlaimint na hEorpa agus ón gComhairle an 15 Márta 2017 maidir leis an 

sceimhlitheoireacht a chomhrac, agus lena n-ionadaítear Cinneadh Réime 2002/475/CGB ón gComhairle agus 

lena leasaítear Cinneadh 2005/671/CGB ón gComhairle, IO L 88, 31.3.2017, lgh. 6-21.  
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5. Conclúid 

Mar gheall ar a phráinní atá sé aghaidh a thabhairt ar an bhfuathchaint agus ar an gcoireacht 

fuatha ar fud an Aontais, tá iarrachtaí agus tiomantas comhpháirteach ag teastáil. 

Tríd an Teachtaireacht seo, iarrann an Coimisiún ar an gComhairle, le toiliú ó Pharlaimint na 

hEorpa, an tionscnamh seo a chur ar aghaidh agus cinneadh a dhéanamh maidir le liosta 

choireanna an Aontais a leathnú chun an fhuathchaint agus an choireacht fuatha a chur san 

áireamh. Chuige sin, ag gabháil leis an Teachtaireacht tá tionscnamh ón gCoimisiún maidir le 

cinneadh ón gComhairle a ghlacadh, i gcomhréir le hAirteagal 83(1) CFAE.  

Tar éis an cinneadh ón gComhairle a ghlacadh, beidh sé de chumhacht ag an gCoimisiún 

reachtaíocht a mholadh chun an fhuathchaint agus an choireacht fuatha a choiriúlú ar leibhéal 

an Aontais. Agus aird ar leith á tabhairt ar na creataí reachtacha náisiúnta agus obair á 

déanamh i ndlúthchomhar leis na Ballstáit agus le Parlaimint na hEorpa, molfaidh an 

Coimisiún freagairt láidir do na dúshláin atá ann de dheasca fuathchainte agus coireachta 

fuatha ar fud an Aontais sa lá atá inniu ann agus amach anseo.  
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