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‘Fuath is ea fuath - agus nior cheart d’aon duine cur suas leis’

Ursula von der Leyen, Uachtaran an Choimisitin Eorpaigh
Aitheasc ar Staid an Aontais Eorpaigh, Mean Fomhair 2020

1. Réamhra

San aitheasc a thug Uachtardan an Choimisitin Ursula von der Leyen ar Staid an Aontais
Eorpaigh in 2020!, leag si béim ar leochaileacht an dul chun cinn sa chomhrac in aghaidh an
chiniochais agus an thuatha, agus duirt gur anois an uair chun athri a dhéanamh agus Aontas
a chruthu nach ndéanann caineadh amhdin, ach a dhéanann bearta freisin. D’thogair si go
molfadh an Coimisiin ‘go leathnofar liosta choireanna an Aontais Eorpaigh chuig gach
cinedl coire fuatha agus fuathchainte — biodh sin mar gheall ar chine, reiligiun, inscne no
gnéasacht.’

An comhrac in aghaidh na fuathchainte agus na coireachta fuatha, is cuid ¢ de ghniomhaiocht
an Choimisitin chun croiluachanna an Aontais Eorpaigh a chur chun cinn agus chun a airithit
go n-urramofar Cairt um Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh (‘an Chairt’). T4 gach foirm
agus gach nochtadh den thuath agus den éadulaingt ar neamhréir le luachanna an mheasa ar
dhinit an duine, ar an tsaoirse, ar an daonlathas, ar an gcomhionannas, ar an smacht reachta
agus an mheasa ar chearta an duine, lena n-diritear na cearta atd ag daoine ar de ghrupai
mionlaigh iad, luachanna a bhfuil an tAontas Eorpach fothaithe orthu. Na luachanna sin, a
chumhdaitear in Airteagal 2 den Chonradh ar an Aontas Eorpach (‘CAE’), is comhluachanna
ag Ballstait iad i1 sochai arb iad is sainairionna inti an t-iolrachas, an neamh-idirdheald, an
chaointhulaingt, an ceartas, an dluthphairtiocht agus an comhionannas idir mna agus fir.

Go deimhin, toirmisctear aon thoirm idirdhealaithe, biodh si sin bunaithe ar ghnéas,
tionscnamh cinioch né eitneach, reiligiin n6 creideamh, michumas, aois ndé claonadh
gnéasach, mar a leagtar sios le hAirteagal 19 den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais
Eorpaigh (‘CFAE’). San am céanna, ta an tsaoirse chun tuairimi a nochtadh ar choltin na
sochai daonlathai iolraiche agus ni mor i a chosaint go tréan. Thairis sin, mar a leagtar amach
le hAirteagal 67 CFAE, ni mor don Aontas Eorpach a bheith ina limistéar saoirse, slandala
agus ceartais ina n-urramoéfar ceart bunusach. Ni mor do ardleibhéal slandéla a airithiu, tri
bhearta, chun an choireacht, an ciniochas agus an tseineaféibe a chosc agus a chomhrac.

Is cuis fulaingthe iad an fhuathchaint agus an choireacht fuatha da n-iospartaigh aonair agus
da bpobail siud, € sin agus srianadh ar a gcearta agus ar a saoirsi bunusacha, agus ni hiadsan
amhdin a bhionn thios leo ach an tsochai tri chéile freisin. Baineann an thuath an dushraith
féin dar sochai. Lagaionn sé an chomhthuiscint agus an meas ar an €agsulacht is bunts do
shochaithe iolraiocha daonlathacha.

Le blianta anuas, ta ardt géar tagtha ar mhéid na fuathchainte agus na coireachta fuatha san
Eoraip.? Tathar ag déanamh gnathrud den fhuath®, agus is spriocanna iad daoine aonair agus

! Staid an Aontais 2020, Litir Intinne, an Bhruiséil, 16 Me4n Fomhair 2020.

2 Féach, mar shampla, tuarascélacha bliantala ECRI do 2019 agus 2020: https://rm.coe.int/ecri-annual-
report-2019/16809ca3el agus_https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680alcd59; staidéar
a choimisitnaigh Roinn Beartais Pharlaimint na hEorpa um Chearta na Saoranach agus um Ghnothai



https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/state-of-the-union-speech_ga_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/state_of_the_union_2020_letter_of_intent_ga.pdf
https://rm.coe.int/ecri-annual-report-2019/16809ca3e1
https://rm.coe.int/ecri-annual-report-2019/16809ca3e1
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59

grupai daoine a bhfuil - n6 a bhfeictear go bhfuil - ‘saintréith choiteann’ acu, amhail an cine,
an eitneacht, an teanga, an naisilintacht, an aois, an gnéas, an claonadh gnéasach, an
théiniulacht inscne, 1éirit na hinscne, na saintréithe gnéis, né aon saintréith bhuntsach eile, no
comhcheangal de na saintréithe sin. Is ionddil go mbionn na saintréithe sin inairithe ag daoine
eile, agus is fusa mar sin do chiontéiri spriocanna a dhéanamh diobh; baineann siad le gné
d’fhéinitlacht an duine ata do-athraithe n6 ata bunusach dé thuiscint ar a nadduar féin; agus san
am céanna is comhartha féinitilachta grapa iad®.

De réir mar ata méadu tagtha ar Gséid an idirlin agus na medn soisialta le blianta anuas, ta
tuilleadh fuathchainte 4 cur ar line freisin. Eascaitear scaipeadh gasta na fuathchainte trid an
bhfriotal digiteach de thairbhe na héifeachta di-urchoillte ar line, n6 laghdaionn toimhde na
hanaithnideachta ar line, agus mothichan na saoirse ¢ phionos, an leisce a bheadh ar dhaoine
cionta den chineal sin a dhéanamh. Ag an am céanna, ta tuilleadh isdide & baint as na
mothuchain agus na leochaileachtai chun raitis agus ionsaithe ciniocha agus seineaféibeacha a
scaipeadh, ¢ sin sa diospoireacht phoibli agus ar mhaithe le brabus polaititil freisin, agus
tugtar poibliocht bhreise don mhéid sin, ina lan c4sanna, tri na meain shéisialta’. Scaipeadh an
thuatha i measc pobal a d’théadfadh a bheith leochaileach, ta sé le tabhairt faoi deara ar fud
raon leathan den antoisceachas foréigneach, idir jiohadaigh, an eite dheis, agus an eite chlé®.
Ta sé seo ag cur le polara sa tsochai agus, dé réir sin, le méadu ar lion na fuathchainte, go
hairithe in aghaidh na ngrupai imeallaithe.

Chuir an ghéarchéim sldinte poibli de dheasca COVID-19 le mothichain na
neamhshéabhailteachta, na scoiteachta agus na heagla, rud a chruthaigh atmaisféar ina bhfuil
an fhuathchaint faoi rath. Bhain gluaiseachtai idé-eolaiocha antoisceacha éagsula feidhm as an
bpaindéim féin chun dirit ar phobail airithe (ar thorais éagstla, lena n-airitear an néisitintacht,
an reiligiin, an cine, an gnéas, an claonadh gnéasach, an dath agus fiu an aois), rud ba chuis le

coireanna fuatha freisin’.

Ta sé beartaithe ag an gCoimisiun leathni a mholadh ar liosta choireanna an Aontais Eorpach
chun an fhuathchaint agus an choireacht fuatha a chuimsiu. Nil 4it ann don thuath san Aontas
Eorpach. Ba cheart dul i ngleic leis ar gach bealach is féidir, agus da réir sin leis an dli
coiriuil.

2. Comhthéacs an tionscnaimh

Bunreachtila ‘Hate speech and hate crime in the EU and the evaluation of online content regulation
approaches’ [An fhuathchaint agus an choireacht fuatha san Aontas Eorpach agus meastoireacht ar mhodhanna
rialala abhair ar line], Tail 2020.

3Féach Ard-Runai na Naisitin Aontaithe Antonio Guterres, Brollach le straitéis agus plean gniomhaiochta na
Naisitin Aontaithe maidir leis an bhfuathchaint, Bealtaine 2019.

4 Oifig um Instititidi Daonlathacha agus um Chearta an Duine de chuid ESCE, ‘Hate Crime Laws, A Practical
Guide’ [Dlithe maidir leis an gCoireacht Fuatha, Treoir Phraiticiuil]

> Féach torthai an chomhairlitchain a d’eagraigh International Dialogue Centre [lonad na Dialdige Idirnaisiunta]
agus European Council for Religious Leaders/Religions for Peace Europe [Combhairle Eorpach na gCeannairi
Reiligitinacha/Reiligitin ar son na Siochana san Eoraip], 20 Aibrean 2021; Airteagal 19, ‘Responding to “hate
speech”  Comparative overview of six EU countries’, [An Fhreagairt ar an 'bhFuathchaint': Forléargas
comparaideach ar 6 thir san Aontas Eorpach], 2018.

¢ European Union Terrorism Situation and Trend Report 2021 [Tuarascail 2021 maidir le Staid agus Treochtai
na Sceimbhlitheoireachta san Aontas Eorpach] 6 Europol

7 Na Naisitin Aontaithe, Guidance Note on Addressing and Countering COVID-19 related Hate Speech [No6ta
Treorach maidir le hAghaidh a Thabhairt ar Fhuathchaint a bhaineann le COVID-19 agus maidir lena
chombhrac], 11 Bealtaine 2020.



https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/advising-and-mobilizing/Action_plan_on_hate_speech_EN.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf
https://www.kaiciid.org/publications-resources/expert-consultation-countering-hate-speech-findings
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2018/03/ECA-hate-speech-compilation-report_March-2018.pdf
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2018/03/ECA-hate-speech-compilation-report_March-2018.pdf
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2018/03/ECA-hate-speech-compilation-report_March-2018.pdf
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2021-tesat
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2021-tesat
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/Guidance%20on%20COVID-19%20related%20Hate%20Speech.pdf

Leagtar sios le hAirteagal 83(1) CFAE liosta uileghabhéalach de réimsi na coireachta® da
bhféadfaidh Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle rialacha iosta a bhunt maidir le cionta
coiriala agus pionois a shainit a bheidh intheidhme i mBallstait uile an Aontais Eorpaigh.
Foriiltear leis fos go bhféadfaidh an Chomhairle, de réir mar a tharlaionn forbairti sa
choireacht, cinneadh a ghlacadh lena sainaithneofar réimsi eile coireachta fiorthromchuisi
a bhfuil gné thrasteorann ag baint leo mar gheall ar nadur na gcionta sin n6 mar gheall ar an
tionchar a bhionn acu n6 toisc go bhfuil ga faoi leith ann iad a chomhrac ar bhonn
comhchoiteann.

M4 ghlacann an Chombhairle cinneadh den chinedl sin, is ¢ a bheadh ann an chéad chéim
ionsar crutht an bhoinn dli is gé le haghaidh creat dli coiteann a ghlacadh, i gcéim eile tar éis
sin, chun an thuathchaint agus an choireacht fuatha a chomhrac ar fud an Aontais Eorpaigh.
Chomhlanodh reachtaiocht den chineal sin amach anseo an dli AE ata i bhfeidhm faoi lathair,
lena gceanglaitear coireanna a dhéanamh den fthuathchaint agus den choireacht fuatha atd
bunaithe ar an gcine, ar an dath, ar an reiligiin, ar an sliocht né ar an tionscnamh naisiunta n6
eitneach (féach Roinn 2.2), agus chuimseodh si forais shonracha eile.

Rinneadh obair ullmhuachain laidir i dtaca leis an tionscnamh seo, lena n-airitear staidéar
seachtrach’, comhairlitichan fairsing 6n gCoimisitin, maille le lion mér tuarascilacha agus
staidéar a bhi ar fail.

2.1. An comhthéacs institindideach

T4 an Coimisiun ag cur an tionscnaimh seo i lathair ar bhonn Airteagal 17(1) CAE'? agus de
réir an nos imeachta dha chéim da bhforailtear le hAirteagal 83(1) CFAE:

Is é atd sa chéad chéim go nglacfaidh an Chomhairle, d’aon toil, tar ¢€is toiliu a fhail 6
Pharlaimint na hEorpa, cinneadh lena sainaithneofar an thuathchaint agus an choireacht
fuatha mar réimse eile coireachta a chomhlionann na critéir a leagtar amach in Airteagal 83(1)
CFAE. Lena leithéid de chinneadh leathndfar liosta na réimsi coireachta a liostaitear in
Airteagal 83(1) CFAE chun an fhuathchaint agus an choireacht fuatha a chuimsiti mar choir
AE. D4 bhri sin, solathrofar leis sin bunts dli ar a bhféadfaidh Parlaimint na hEorpa agus an
Chombhairle rialacha iosta a bhunu, tri bhithin treoracha, maidir le cionta coiritla agus pionois
a shainiu sa réimse coireachta seo.

Mar dhara céim, féadfaidh an Coimisiin a mholadh go nglacfai treoracha lena leagfai sios
rialacha iosta maidir le sainmhinithe na fuathchainte agus na coireachta fuatha agus maidir
leis na pionois a ghearrfai 1 ngeall orthu, treoracha a ghlacfadh Parlaimint na hEorpa agus an
Chombhairle 1 gcomhréir leis an ngnathnds imeachta reachtach.

8 Is iad seo a leanas na réimsi coireachta atd ar an liosta sin: an sceimhlitheoireacht, an ghainneail ar dhaoine
agus an teacht i dtir gnéasach ar mhna agus ar leanai, an ghainnedil neamhdhleathach ar dhrugai, an ghainneail
aindleathach ar airm, scitiradh airgid, an éillitheacht, gochumadh modhanna iocaiochta, coireacht riomhairi agus
an choireacht eagraithe.

9 Staidéar a thacaionn le tionscnamh 6n gCoimisitn chun liosta choireanna an Aontais Eorpaigh in Airteagal
83(1) CFAE a leathnu chun an thuathchaint agus an choireacht fuatha a chumhdach (‘an staidéar tacaiochta’).
Leagadh amach sa staidéar tacaiochta mapail mhionsonraithe ar na creatai dli sna Ballstait uile maidir leis an
bhfuathchaint agus an choireacht fuatha a chomhrac. Rinneadh anailisit agus achoimrit freisin ar thaisnéis, ar
shonrai agus ar thuairimi a bailiodh tri bhithin an chomhairlitchéin a rinne an Coimisiun.

107 gcomhréir le hAirteagal 17(1) CAE’: ‘Déanfaidh an Coimisiun leas ginearalta an Aontais a chur chun cinn
agus glacfaidh sé tionscnaimh iomchui chuige sin’.



https://op.europa.eu/publication/manifestation_identifier/PUB_DS0821349ENN

Baineann an tionscnamh seo leis an gcéad chéim agus ta s¢ gan dochar do na bearta a
d’fthéadfai a dhéanamh in aon dara céim. Go hairithe, ni thagann sé roimh raon feidhme na
roimh &bhar na reachtaiochta tanaisti a bheadh le moladh tar éis sin agus ni tuar orthu €. Ar an
gcaoi chéanna, déanann glacadh na dtreoracha de réir mar a luaitear thuas difear do na cearta
bunusacha atd cosanta leis an gCairt, an tsaoirse chun tuairimi a nochtadh go hairithe, lena
n-airitear saoirse an phreasa agus saoirse na mean.

Nuair a bheidh cinneadh glactha ag an gComhairle, bainfidh an Coimisitin feidhm as a cheart
tionscnaimh 1 gcomhréir leis na ceanglais maidir le Rialdil Nios Fearr. Déanfaidh an
Coimisiin measunu tionchair chun measuni mionchuiseach a dhéanamh ar na roghanna
¢agsula maidir le sainmhinit na gcionta coiritla agus na bpionds, maille leis an tionchar a
bheadh acu ar chearta buntsacha, agus go hairithe ar an tsaoirse chun tuairimi a nochtadh, ar
shaoirse an phreasa agus ar shaoirse na me4n, ar bunus tréan iad do shochai dhaonlathach'!.

Chun sainit beacht a dhéanamh ar raon feidhme agus abhar na rialacha a d’théadfai a
mholadh, tabharfaidh an Coimisiun aird faoi leith do na forbairti maidir leis an bhfuathchaint
agus leis an gcoireacht fuatha, i bhfianaise na sonrai agus na dtreochtai is deireanai. Beidh
feidhm faoi leith ag an measiini mionchuiseach sin ar na forbairti agus na treochtai sa tsochai
chun na heiliminti a chinneadh a chomhdhéanfaidh na cionta coiritila a bheidh ann. Aireofar
ar an méid sin sainmhinit a thabhairt ar na cinedlacha sonracha fuathchainte agus coireachta
fuatha a ndéanfar coir diobh, tri thagairt a dhéanamh do na saintréithe cosanta a bhaineann
leis na daoine no leis na grupai a ndiritear orthu mar sprioc.

Agus an reachtaiocht thanaisteach sin 4 hullmht ag an gCoimisilin, rachaidh s¢ 1 mbun
comhairliuchan leis na Ballstait agus le Parlaimint na hEorpa agus ar abhair an
chombhairlitichdin sin beidh gnéithe sonracha na gcreatai reachtacha ndisiunta a bhaineann leis
an dli coiritil agus leis na cearta buntisacha. Rachaidh an Coimisiin i mbun comhairliichan
leathan freisin le gach pairti leasmhar &bhartha agus beidh dluthbhaint ag Parlaimint na
hEorpa leis an bproiseas sin.

2.2. An comhrac in aghaidh na fuathchainte agus na coireachta fuatha ina thosaiocht
ag an Aontas Eorpach

Ar leibhéal an Aontais Eorpaigh, td creat ann cheana féin le haghaidh freagairt choiteann
laidir ar an bhfuathchaint agus ar an gcoireacht fuatha chinioch agus sheineafébach de
thairbhe Chinneadh Réime 2008/913/CGB 6n gComhairle an 28 Samhain 2008 maidir le
cinealacha agus léirithe airithe ciniochais agus seineafoibe a chomhrac tri bhithin an dli
choiriuil (‘an Cinneadh Réime’)'?. Is é is aidhm don Chinneadh Réime a 4irithiti go mbeidh
1éirithe tromchuiseacha ciniochais agus seineafoibe inphiondis ar fud an Aontais Eorpaigh le
piondis choiritla a bheidh éifeachtach, comhréireach agus athchomhairleach. Cuireann sé de
cheangal ar na Ballstait an thuathchaint, i.e. griosu poibli chun foréigin n6 chun fuatha ar
thorais an chine, an datha, an reiligifiin, an tsleachta n6 an tionscnaimh naisitinta n6 eitnigh!?,
a choiriala. Cuireann sé de cheangal freisin ar na Ballstait a airithii, 1 gcds cionta nach
fuathchaint iad, go measfar gur imthoisc ghéaraitheach tucaid chinioch agus seineaf6ibeach
den chinedl sin, n6 mar mhalairt air sin go bhféadfar tucaid den chinedl sin a chur san direamh
agus na pionois & gcinneadh.

! Féach Airteagal 52 den_ Chairt um Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh
210 L 328, 6.12.2008, Igh. 55-58.
13 Féach Airteagal 1 den Chinneadh Réime.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=GA

Tacaionn an Coimisiun le hiarrachtai na mBallstat an Cinneadh Réime a chur chun feidhm go
héifeachtach tri obair an Ghripa Ardleibhéil um chiniochas, seineaféibe agus cinealacha
eile éadulaingthe a chomhrac!, obair a bhfuil d’aidhm aici oilitint agus fothu
acmhainneachta a fhorbairt le haghaidh na n-udaras forfheidhmithe dli, feabhas a chur ar
thaifeadadh na coireachta fuatha agus ar bhailit na sonrai fuithi, agus na hiospartaigh a
spreagadh chun coireanna fuatha a thuairisciu.

Ta an tionscnamh seo ina chuid de shraith thairsing de bhearta 6n Aontas Eorpach chun an
thuathchaint neamhdhleathach agus na hidé-eolaiochtai antoisceacha foréigneacha agus an
sceimhlitheoireacht a chomhrac ar line, lena n-airitear an Céd Iompair AE maidir le
fuathchaint neamhdhleathach ar line a chomhrac'®, an Rialach4n maidir le haghaidh a
thabhairt ar scaipeadh abhair sceimhlitheoireachta ar line'®, agus Féram Idirlin an
Aontais Eorpaigh'’.

Ceanglaitear ar na Ballstait leis an Treoir maidir le Seirbhisi Me4n Closamhairc'® a airithia go
ndéanann na harddin chomhroinnte fisedn bearta ¢ifeachtacha ni hamhain in aghaidh
scaipeadh aon abhair a sharaionn an Cinneadh Réime, ach freisin in aghaidh fuathchaint ata
bunaithe ar aon cheann de na forais d4 dtagraitear in Airteagal 21 den Chairt. Thairis sin,
leagtar amach le tionscnamh an Choimisitin maidir le hlonstraim um Sheirbhisi
Digiteacha'® athchéiriti cuimsitheach chun sabhailteacht na n-tisdideoiri ar line a 4irithia tri
oibleagaidi aghaidh a thabhairt ar an abhar neamhdhleathach agus ar na rioscai sistéamacha.
Maille leis sin, is ¢ is aidhm don straitéis Eorpach um Idirlin nios fearr do leanai a thabhairt
cothrom le dita, rud a dhéanfar in 2022 %, na leanai a chosaint ar bhagairti ar line, lena
n-airitear an chibearbhulaiocht agus an thuathchaint.

Tacoéidh an tionscnamh seo le plean gniomhaiochta an Aontais maidir le frithchiniochas
2020-2025°! agus leis an straitéis maidir le frithsheimiteachas a chomhrac agus saol na
nGitdach a chothi san Aontas Eorpach?>. Comhlandidh an tionscnamh, freisin,
tionscnaimh eile a raibh sé¢ d’aidhm acu le deireanas an comhionannas agus an meas ar an
éagsulacht a chur chun cinn, mar shampla an straitéis um chomhionannas LGBTIQ 2020-

14 https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/51025
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-
and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en

IO L 172, 17.5.2021, 1gh. 79-109.

"Tionscnamh faoi stitiir an Choimisiun ata bunaithe ar an deonacht is ea Féram Idirlin an Aontais Eorpaigh
d’fhonn obair choiteann a dhéanamh le tionscal na teicneolaiochta agus le pairtithe leasmhara abhartha eile chun
an t-abhar antoisceach foréigneach a chombhrac ar line.

B¥Treoir (AE) 2018/1808 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 14 Samhain 2018 lena leasaitear Treoir
2010/13/AE maidir le comhordu foralacha airithe arna leagan sios le dli, rialachan né gniomh riarachain i
mBallstait i dtaobh seirbhisi mean closamhairc a sholathar (I0 L 303, 28.11.2018, Ich. 69).

PTogra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le Margadh Aonair do
Sheirbhisi Digiteacha (an lonstraim um Sheirbhisi Digiteacha) agus lena leasaitear Treoir 2000/31/CE,
COM(2020) 825 final, 15.12.2020.

20 COM(2012) 196 final

2 Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste Eacnamaioch
agus Soisialta na hEorpa, chuig Coiste na Réigiun, ‘4 Union of equality: EU anti-racism action plan 2020-2025’
[Aontas Comhionannais: Plean Gniomhaiochta an Aontais maidir le Frithchiniochas 2020-2025], COM(2020)
565 final, 18.9.2020.

22 Teachtaireacht 6n gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig an gCoiste
Eacnamaioch agus Soisialta agus chuig Coiste na Réigiun, ‘EU strategy on Combating Antisemitism and
Fostering Jewish Life (2021-2030)° [Straitéis maidir le Frithsheimiteachas a chomhrac agus saol na nGiudach a
chothti san Aontas Eorpach (2021-2030)] COM(2021) 615 final, 5.10.2021.
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20253, Chuir na tionscnaimh dheireanacha sin i dtdbhacht gur ga freagairt laidir a 4irithia sa
dli coiriuil ar leibhéal an Aontais ar an bhfuathchaint agus ar an gcoireacht fuatha ar fhorais
seachas an ciniochas agus an tseineaféibe, agus go hairithe ar fthorais an ghnéis, an chlaonta
ghnéasaigh, na haoise agus an mhichumais®*.

Leagtar amach leis an straitéis nua maidir le Comhionannas Inscne 2020-2025%
gniomhaiochtai maidir leis an gcomhrac in aghaidh an thoréigin inscne ar mhna agus ar
chailini, lena n-airitear an ga le cinealacha sonracha foréigin inscne a choirialu ar leibhéal an
Aontais Eorpaigh. Comhlano6idh an tionscnamh seo an togra atd beartaithe maidir le treoir
chun an foréigean ar mhna agus an foréigean teaghlaigh a chosc agus a chomhrac. C¢
gur saintréith den fhuathchaint agus den choireacht fuatha ¢ fuath foluiteach ar ghrapa daoine,
lena n-airitear laofacht inscne shuntasach agus fuath ar na mna, coiritiléfar leis an treoir ata
beartaithe, agus laistigh de theorainneacha inniulacht an Aontais, cinealacha sonracha foré¢igin
faoi leith nach gé eilimint fuatha, na go hairithe fuath ar dhuine aonair mar bhall de ghrapa
daoine, a bheith i gceist leo. D4 bhri sin, an tionscnamh seo maidir le liosta choireanna an
Aontais Eorpaigh a leathnu, cruthaionn sé bunts dli breise chun aghaidh a thabhairt ar
chinedlacha sonracha foréigin thromchuisigh ar mhna agus ar chailini ar féidir iad a
shainmhiniti freisin mar thuathchaint ar mhnd né mar choireacht fuatha a bhfuil tucaid
laofachta inscne 1¢i ar féidir 1 a shainaithint go hoibiachtuil.

Comhlanoidh an tionscnamh seo, freisin, an straitéis maidir le Cearta Daoine faoi
Mhichumas 2021-2030%°, an straitéis maidir le Cearta fospartach 2020-2025 agus an
Treoir maidir le Cearta fospartach®. Beidh sé¢ ailinithe freisin leis na Concltidi 6n
gCombhairle i mi an Mharta 202 1maidir leis an Aost a Phriomhshrutht i mBeartais Phoibli*’
ina meabhraitear gur feiniméan comonta ¢ an t-idirdhealt ar bhonn na haoise, agus go bhfuil
an foréigean ar dhaoine scothaosta ag teacht chun cinn mar dar imni.

Ghlac Parlaimint na hEorpa rn reachtach freisin i mi Mhean Fomhair 2021 lenar iarr si ar an
gCoimisitn tionscnamh reachtach a chur isteach chun an foréigean inscne a aireamh mar

ZTeachtaireacht 6n gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig Coiste Eacnamaioch
agus Soisialta na hEorpa, chuig Coiste na Réigiun, ‘4 Union of equality: EU anti-racism action plan 2020-2025’
[Aontas Comhionannais: Straitéis um Chomhionannas LGBTIQ 2020-2025] an 12.11.2020, COM(2020) 698
final. Sainaithniodh leis an straitéis seo an ga an fhuathchaint agus an choireacht fuatha in aghaidh na ndaoine
LGBTIQ - leispiacha, aeracha, déghnéasacha, trasinscneacha, neamh-dhénartha, idirghnéasacha agus aiteacha —
a choiritlu.

24 Airitear na saintréithe cosanta seo ar na forais a leagtar sios le hAirteagal 19(1) CFAE, a dhéanann tagairt do
ghniomhaiocht chun idirdheal a chomhrac ‘ata bunaithe ar ghnéas, tionscnamh cinioch n6 eitneach, reiligitin n6
creideamh, michumas, aois nd claonadh gnéasach’.

25 Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig Coiste Eacnamaioch
agus Soisialta na hEorpa, chuig Coiste na Réigiun, ‘4 Union of equality: EU anti-racism action plan 2020-2025’
[Aontas Comhionannais: Straitéis um Chomhionannas LGBTIQ 2020-2025] an 5.3.2020, COM(2020) 152 final.

2Teachtaireacht 6n gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig Coiste Eacnamaioch
agus Soisialta na hEorpa, chuig Coiste na Réigitn, ‘4 Union of equality: EU anti-racism action plan 2020-2025’
[Aontas Comhionannais: Straitéis maidir le cearta daoine faoi mhichumas 2021-2030°, an 3.3.2021, COM(2021)
101 final.

27 Teachtaireacht 6n gCoimisiin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle Eorpach, chuig an
gCombhairle, chuig an gCoiste Eacnamaioch agus Séisialta agus chuig Coiste na Réigiun, Straitéis an Aontais
maidir le Cearta fospartach (2020-2025), COM/2020/258 final, 24.6.2020.

BIO L 315, 14.11.2012, 1gh. 57-73.

2 6976/21, SOC 142, 12 Marta 2021



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0698&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2021:101:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2021:101:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0258
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6976-2021-INIT/ga/pdf

réimse nua coireachta i gcomhréir le hAirteagal 83(1) CFAE®*’. T4 sé¢ d’aidhm ag an
tionscnamh seo, agus ag an togra reachtach ata beartaithe chun an foréigean ar mhna agus an
foréigean teaghlaigh a chomhrac, aghaidh a thabhairt ar an iarratas sin ¢ Pharlaimint na
hEorpa.

3. An gale liosta choireanna an Aontais Eorpaigh a leathni chun an fhuathchaint agus
an choireacht fuatha a chumhdach

I gcomhréir le hAirteagal 83(1) CFAE, féadfaidh an Chombhairle, de réir mar a tharlaionn
forbairti sa choireacht, réimsi breise coireachta a shainaithint ar an gcoinnioll go
gcomhlionfaidh siad critéir shonracha. Go hairithe, ni mér don réimse nua a bheith ag baint le
coireacht ata fiorthromchuiseach, agus gné trasteorann a bheith ag baint leis mar gheall ar
nadir na gcionta n6 mar gheall ar an tionchar a bhionn acu no toisc go bhfuil ga faoi leith
ann iad a chomhrac ar bhonn comhchoiteann.

Leagtar amach sna ranna seo a leanas measunt an Choimisitiin ar an bhfuathchaint agus ar an
gcoireacht fuatha i bhfianaise chritéir Airteagal 83(1) CFAE.

3.1. An fhuathchaint agus an choireacht fuatha mar réimse choireachta

Aithnitear go forleathan ar an leibhéal idirnaisitinta gur réimse choireachta iad an thuathchaint
agus an choireacht fuatha®!.

Chomh luath agus a Mholadh in 1997%, ghlac Comhairle na hEorpa leis gurb é is fuathchaint
ann griost chun fuatha ar sprioc d6 daoine aonair n6 gripai a shainmhinitear le tréithe cosanta
4irithe®. In 2015, is mar a leanas a sainmhiniodh an fhuathchaint sa Mholadh 6n gCoimisitn
Eorpach i gcoinne an Chiniochais agus na hEadulaingthe (‘ECRI’) de chuid Chomhairle na
hEorpa: ‘an dispeagadh, an fuath, no an t-aithisiu i leith duine no grupa daoine a mholadh, a
chur chun cinn né a ghriosu i bhfoirm ar bith, chomh maith le haon chiapadh, masla,
steiréitiopail dhiultach, stiogmatu no bagairt i leith a leithéid de dhuine no de ghrupa daoine,
agus udar a thabhairt do gach ceann de na cinedil léirithe réamhluaite sin, ar fhoras an
chine, an datha, an tsleachta, an tionscnaimh ndisiunta no eitnigh, na haoise, an mhichumais,
na teanga, an reiligiuin noé an chreidimh, an ghnéis, na hinscne, na féiniulachta inscne, an
chlaonta ghnéasaigh agus saintréithe né stadas pearsanta eile**. Déanann an Eagraiocht um

30 Rtin 6 Pharlaimint na hEorpa i gcomhréir le hAirteagal 225 CFAE an 16 Mean Fémhair 2021 maille le moltai
don Choimisitn maidir le foréigean inscnebhunaithe a shainaithint mar réimse nua coireachta a liostaitear in
Airteagal 83(1) CFAE (2021/2035(INL)).

31 Mar shampla, d’eisigh ‘an Coimisiun Eorpach i gcoinne an Chiniochais agus na hEadulaingthe (‘ECRI’)’ de
chuid Chombhairle na hEorpa Moladh Polasai Ginearalta Uimh. 15 maidir leis an Fhuathchaint a chomhrac 1 mi
na Nollag 2015, agus ghlac na Naisiiin Aontaithe Straitéis agus plean gniomhaiochta i mi Bhealtaine 2019,
Airteagal 20 den Chunant Idirndisiinta ar Chearta Sibhialta agus Polaititla, agus ghlac an Eagraiocht um
Shlandail agus Comhar san Eoraip (‘ESCE’), an Oifig um Instititiidi Daonlathacha agus um Chearta an Duine,
Comhairle na nAiri, a Cinneadh Uimh. 9/09 Combatting Hate Crimes [Coireanna Fuatha a Chomhrac], MC(17)
Journal No. 2, Agenda item 8, 2 Nollaig 2009.

32 Moladh 6 Chomhairle na hEorpa Uimh. R (97) 20 6 Choiste na nAiri chuig na Ballstdit maidir leis ‘an
bhfuathchaint’.

33 Luaitear i raon an Mholta go dtuigfear go gcuimsionn an téarma fuathchaint ‘gach cineél Iéirithe a scaipeann
né a ghriosaionn an fuath cinioch, an tseineafdibe, an frithsheimiteachas, n6 cinealacha fuatha eile atd bunaithe
ar an éadulaingt, né a chuireann chun cinn iad né a thugann tdar doibh, lena n-airitear: an éadulaingt a léiritear
leis an naisiinachas ionsaitheach agus leis an eitnealarnachas, an t-idirdhealti agus an naimhdeas in aghaidh na
mionlach, na n-imirceach agus na ndaoine de thionscnamh inimirceach’.

34 ECRI, Moladh Beartais Ginearalta Uimh. 15 maidir leis an bhfuathchaint a chomhrac, Ich. 3.
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Shlandail agus Comhar san Eoraip (‘ESCE’) tagairt do choireanna fuatha mar ‘cionta coiriula

a dhéantar le tucaid na laofachta in aghaidh grupa dirithe sa tsochai ™.

Cé nach bhfordiltear le dli an Aontais Eorpaigh maidir leis an bhfuathchaint agus leis an
gcoireacht fuatha a shainmhinitu go dlithitil, leagtar amach sainmhinithe dli choiritil ar na
cinealacha ciniochais agus seineaf6ibe is tromchuisi leis an gCinneadh Réime. Is ¢ atd sa
bhfuathchaint, de réir mar a shainmhinitear leis an gCinneadh Réime i, an griosu poibli chun
foréigin n6 chun fuatha at4 dirithe ar ghrapa, nd ar bhall den ghripa sin, a bhfuil saintréith
chosanta i bpairt acu®. Tagraitear don choireacht fuatha, de réir bhri an Chinnidh Réime?’,
mar aon chion coiritiil*® (an bunchion) nach fuathchaint é agus a rinneadh le tucaid chinioch
no6 seineafdibeach (tucaid laofachta).

I gcéas na fuathchainte agus na coireachta fuatha araon, is i an tucaid laofachta a spreagann
gniomh an chiontéra. Roghnaitear daoine mar spriocanna ar bhonn gaol n6é ceangal a bheith
acu le pobal n6 le gripa a bhfuil saintréith cosanta i bpairt acu, n6 iad a bheith ag tact leis an
bpobal sin nd leis an ngrupa sin, no6 iad a bheith ina mbaill den phobal sin n6 den ghrtpa sin,
biodh an gaol n6 an ceangal n6 an tacaiocht né an bhallraiocht sin fior no braite.’* Is
gniomhartha ‘féiniulachta’ nd ‘teachtaireachta’ iad sin, toisc nach ar an iospartach amhain a
ndiritear na teachtaireachtai - go hairithe, an teachtaireacht nach mbaineann na hiospartaigh a
roghnaiodh mar spriocanna leis an tsochai sin - ach ar a bpobal né ar a ngrapa freisin.*® D4
bhri sin, is ceist larnach i tucaid an chiontéra chun na cionta sin a idirdheali 6 chionta eile
agus chun a dtromchuis bhreise a chinneadh, ag féachaint don tionchar faoi leith a imrionn na
cionta sin ar an fospartach aonair, ar phobail, agus ar an tsochai tri chéile.*!

Is eilimint intreach ¢ an fuath sa bhfuathchaint agus sa choireacht fuatha araon. Bionn bagairt
ar dhinit dhaonnuil duine n6 grupa, agus isliu stadas na dinite sin, mar thoradh ar an bhfuath.
Diothaionn sé a mballraiocht ar comhchéim sa tsochai*’, lena n-airitear a gceart pairt a
ghlacadh sa saol polaititil agus soisialta, ar prionsabail bhuntisacha iad a bhfuil an tAontas
Eorpach fothaithe orthu. Ta sé buntsach rol an fhuatha ar dhaoine a bhfuil saintréithe cosanta

35 Is ¢ seo an sainmhiniu oibriochtuil a isdideann ESCE ina cuid tuarascalacha maidir leis an gCoireacht Fuatha
Chinioch agus Sheineafobach (2021), an Choireacht Fuatha Inscnebhunaithe (2021), an Choireacht Fuatha
Fhrithsheimiteach (2019), an Choireacht Fuatha Fhrith-Mhuslamach (2018), agus ¢ bunaithe ar Chinneadh ESCE
6 Chombhairle na nAiri Uimh. 9/09 an 2 Nollaig 2009 maidir le coireanna fuatha a chomhrac, a aontaiodh de
chombhthoil ag Stait uile ESCE, lena n-airitear Ballstait uile an Aontais Eorpaigh. Tugann Oifig um Instititidi
Daonlathacha agus um Chearta an Duine de chuid ESCE minit breise maidir leis an gcoincheap is bunus lena
leithéid de shainmhinit agus lena thionchar praiticitil in ‘Hate Crime Laws A Practical Guide’ (2009), Ich. 16.
3 Le hAirteagal 1(1)(a) den Chinneadh Réime, ceanglaitear ar na Ballstait pionos a ghearradh i ngeall ar iompar
arb ¢ atd ann ‘an griosii poibli chun foréigin no chun fuatha ata dirithe ar ghrupa daoine, no ar bhall da leithéid
de ghrupa, a shainitear tri thagairt don chine, don dath, don reiligiun, don sliocht, né don tionscnamh ndisiunta
no eitneach.’

37 Féach Airteagal 4: ‘I gcds cionta nach iad na cionta da dtagraitear in Airteagail 1 agus 2, déanfaidh na
Ballstait na bearta is ga chun a dirithiv go measfar gur imthoisc ghéaraitheach i tucaid chinioch agus
sheineafoibeach, no mar mhalairt air sin go bhféadfaidh na cuirteanna tucaid den chinedl sin a chur san
direamh agus na piondis a gcinneadh acu.’

38 Mar shampla, coireanna in aghaidh shaol an duine, a shldine fisicitla, n6 a mhaoine.

3 Féach an staidéar tacaiochta, Roinn 2.4.2.

40 Oifig um Instititidi Daonlathacha agus um Chearta an Duine de chuid ESCE, ‘Hate Crime Laws, A Practical
Guide’ [Dlithe maidir leis an gCoireacht Fuatha, Treoir Phraiticiuil]

4'Féach an Nota Treorach i dtaca le cur i bhfeidhm praiticitil Chinneadh Réime 2008/913/CGB 6n gCombhairle
maidir le cinedlacha agus 1éirithe airithe ciniochais agus seineaf6ibe a chomhrac tri bhithin an dli choiritil.

4 Qifig um Instititiidi Daonlathacha agus um Chearta an Duine an ESCE, ‘ Hate Crime Laws, A Practical Guide’
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acu a thuiscint chun ¢ a aithint agus a chuiseamh trinar gcorais dli choiritil agus pionois a
ghearradh i ngeall air.

Ag féachaint don tréith speisialta is saintréith den fhuathchaint agus den choireacht fuatha i,
i.e. an fuath arb iad a spriocanna daoine nd grupai a bhfuil, n6 a mbraitear go bhfuil,
saintréithe cosanta 1 bpairt acu, is féidir a mheas gur ‘réimse coireachta’ iad an thuathchaint
agus an choireacht fuatha, de réir bhri Airteagal 83(1) CFAE.

Ar aon dul le coireanna Aontais Eorpaigh eile a bhfuil saintréith choiteann acu, amhail an
choireacht eagraithe n6 an sceimhlitheoireacht, is nasc idir ghrupa coireanna fairsing ¢ an
fuath ar dhaoine a bhfuil saintréithe cosanta acu. Is € an chuspdir choiteann larnach maidir le
coiritlu na fuathchainte agus na gcoireanna fuatha, an fuath sin a chomhrac, agus is ¢ an fuath
sin a cheanglaionn an da chatagdir cionta sin 1 ‘réimse coireachta’ amhain. Ma chuirtear an
thuathchaint agus an choireacht fuatha le réimsi na coireachta, chuirfeadh sé sin ar chumas an
Choimisitin reachtaiocht thanaisteach a mholadh, 1 ndara céim, a thabharfadh aghaidh go
sonrach ar thorbairti agus ar dhushlain dbhartha sa tsochai de réir mar a thiocfaidh siad chun
cinn agus mar a athréidh siad as seo amach.

3.2. An fhuathchaint agus an choireacht fuatha ina réimse coireachta
fiorthromchuisi

Is coireanna fiorthromchtiiseacha iad an fhuathchaint agus an choireacht fuatha mar gheall ar
an dtionchar dochrach a imrionn siad ar dhaoine aonair agus ar an tsochai tri chéile, rud a
bhaineann an dushraith den Aontas Eorpach.

3.2.1. An tionchar ar na comhluachanna

T4 an fhuathchaint agus an choireacht fuatha ar neamhréir le comhluachanna agus cearta
buntsacha an Aontais Eorpaigh, de réir mar a chumhdaitear iad in Airteagail 2 agus 6 CAE
agus sa Chairt.

T4 aitheantas comhsheasmhach tugtha ag an gCuirt Eorpach um Chearta an Duine (ECtHR)
ina casdli don tromchuis shonrach a bhaineann leis an iompar sin, ag féachaint don tionchar a
imrionn sé ar na luachanna agus ar na cearta buntisacha. T4 sé dearbhaithe ag ECtHR nach
feidir, 1 gcas gniomhartha ar cionta tromchuiseacha iad a dhiritear ar shlaine fhisiceach no
mheabhrach an duine, cosaint leordhothanach a airithia ach amhain le sasrai ¢ifeachtiula um
dhli coiriuil agus nach mbeidh éifeacht dhispreagthach ach ag na sasrai sin. Go hairithe,
mheas ECtHR go bhfuil ga le bearta dli choiritil maidir le hionsaithe briathartha direacha
agus bagairti fisiceacha a bhfuil dearcthai idirdhealaitheacha mar thucaid leo™®.

Ag aithint di gurb iad an chaointhulaingt agus dinit chomhionann at4 ag gach duine daonna
bunlis na sochai daonlathai iolraiche, mheas ECtHR gur féidir gur ga, 1 sochaithe
daonlathacha, ‘piondis a ghearradh i ngeall ar gach cinedl léirithe a scaipeann no a
spreagann an fuath ar bhonn na héadulaingthe no a chuireann chun cinn é no a thugann udar
do, né fiu na cinedlacha léirithe sin a chosc’**. Chuir ECtHR in iul freisin go bhféadfai
piondis choiritla a agairt mar rogha dheireanach ar dhaoine a bheadh freagrach as na 1€irithe
fuatha is tromchisi, iad sitid lena spreagtar daoine eile chun foréigin. Ar na cuiseanna sin,
d’aithin ECtHR go comhsheasmhach ina casdli nach gcuireann an ceart ar an tsaoirse chun

4 ECtHR, breithitinas an 14.12020, Beizaras agus Levickas v an Liotudin, §111 agus an casdli a luaitear ansin.
4 ECtHR, breithitinas an 6.7.2006, Erbakan v an Tuirc, §56.



tuairimi a nochtadh cosc ar threagartha de réir an dli choiritiil ar chinealacha airithe coireachta
fuatha®.

3.2.2. Tionchair dhochracha ar iospartaigh aonair agus ar a bpobail

Is 1éir, on dochar a dhéanann an fhuathchaint agus an choireacht fuatha do na hiospartaigh
aonair, do na pobail timpeall orthu, agus don tsochai tri chéile, go bhfuil tromchuis faoi leith
ag baint leo.

Saraionn an fhuathchaint agus an choireacht fuatha ceart buntisach na n-iospartach ar an dinit
agus ar an gcomhionannas. Is minic doibh ina gcuis le hiarmhairti tromchuiseacha
marthanacha ar shlainte agus ar thollaine thisiceach agus mheabhrach na n-iospartach.

Roghnaitear iospartaigh na fuathchainte agus na coireachta fuatha mar gheall ar a gcuid
saintréithe buana do-athraithe, nd mar gheall ar shaintréith atd larnach ina bhféinitlacht*¢. Da
dheasca sin, braitheann siad islia stddais, drochmheas, easpa failte agus grain sa tsochai mar
gheall ar a bhféiniulacht. Maille leis na héifeachtai dochracha ar an tsldinte thisiceach, is
minic gur géire an dochar meabhrach (e.g. mothiichdn an tsiraithe agus an uirislithe) a
eascraionn 6 ghniomhartha fuatha na an dochar fisiceach 6n bhforéigean féin*’. Tarlaionn go
mbraitheann iospartaigh na coireachta fuatha airionna trdma ghéir, amhail an dalagar, an
drochamhras ar dhaoine eile, an féinlochti, agus mothtiichan scoiteachta domhain. Is mar
gheall ar na heispéiris sin atd na coireanna fuatha €éagsuil le cinedil choireachta eile. Maille
leis sin, is minic a chuireann iospartaigh na gcoireanna fuatha an millean orthu féin agus a
bhraitheann siad easpa muinine.*®

Ar bhealach nios ginearalta, nil an dara rogha ag iospartaigh na gcoireanna fuatha ach
maireachtdil faoin eagla go ndéanfar iospartaigh diobh athuair, agus bionn leochaileacht
bhreise mar spriocanna don thuathchaint ar na grapai is leochaili - amhail daoine scothaosta,
leanai agus daoine a bhfuil michumas fisiceach agus meabhrach orthu - nuair is g4 doibh dul i
muinin na cumarsaide ar line mar chuid da saol laethtiil. Bionn iospartaigh na fuathchainte 1
mbaol eisiaimh pholaititil agus shoisialta freisin, rud a chuireann bac orthu rochtain a thail ar
chiiram leighis agus ar sheirbhisi bunriachtanacha eile*’. Thairis sin, is minic a bhionn na
hiospartaigh siad a thuairiscionn eachtrai fuatha i mbaol iospartha ténaisti®’, rud is féidir

4 ECtHR, cinneadh an 24.6.2003, Garaudy v. an Fhrainc,§1; cinneadh an 13.11.2003, Giindiiz v. an Tuirc, §37;
cinneadh an 16.11.2004, Norwood v. an Riocht Aontaithe; breithiunas an 10.7.2008, Soulas agus eile v. an
Fhrainc, §47; breithiunas an 9.2.2012, Vejdeland agus eile v. an tSualainn, §59.

4 Roinn Beartais um Chearta na Saoranach agus um Ghndthai Bunreachtila, An Ard-Stitrthdireacht um
Beartais Inmheanacha an Aontais, Parlaimint na hEorpa, ‘Hate speech and hate crime in the EU and the
evaluation of offline content regulation approaches’ [An fhuathchaint agus an choireacht fuatha san Aontas
Eorpach agus meastoireacht ar mhodhanna rialala abhair as line] (Iuil 2020), Ich. 23 .

47 Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta Buntsacha (‘FRA”), ‘Making hate crime visible in the
European Union: acknowledging victims’ rights’ [An choireacht fuatha a thabhairt chun solais san Aontas
Eorpach: cearta na n-iospartach a aithint] (2012), Ich. 20. Layla Okhai, ‘How hate crime impacts mental health’
(Diverse Minds, 2018).

48 Féach an staidéar tacaiochta, Ranna 4.2.3, 4.3.3 agus 5.2.3.

.....

Bealtaine 2020.
50 Jospairt nach toradh direach i ar an ngniomh coiritiil ach a tharlaionn trid an mbealach a gcaitheann na p6ilini
agus an coras ceartais choiritil leis an iospartach. Féach an staidéar tacaiochta, Ranna 4.2.3, 4.3.3 agus 5.2.3.
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
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https://diverseminds.co.uk/hatecrime/
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/Guidance%20on%20COVID-19%20related%20Hate%20Speech.pdf

dochar breise a dhéanamh don iospartach. I gcas na n-iospartach linbh, is féidir leis an
bhfuathchaint dochar tromchuiseach a dhéanamh déa bhforbairt phearsanta thadtéarmach.

Seolann na coireanna a bhfuil an fuath mar spreagadh leo teachtaireachtai ditltaithe agus
islithe stadais chuig gripai agus pobail iomldna, agus bionn eagla ar na daoine ar baill de na
gripai agus de na pobail sin iad agus braitheann siad go bhfuil siad i mbaol ionsaithe eile’’.
Ta sé tabhachtach a thabhairt faoi deara cumas na fuathchainte agus na coireachta fuatha
macalla a fhail i measc lucht leantina an chiontora, rud a scaipeann an eagla agus an t-imeagla
a thuilleadh. Agus, da bhri sin, athchruthaionn siad patrin fuathchainte agus coireachta fuatha
a mbionn mar spriocanna acu daoine eile a bhfeictear go bhfuil saintréithe cosanta cosula i
bpairt acu n6 go bhfuil gaol acu leis an fospartach™.

3.2.3. Tionchair dhochracha ar an tsochai tri chéile

Ta gné thréan shoisialta freisin ag an bhfuathchaint agus ag an gcoireacht fuatha. Is bagairt
iad ar na luachanna daonlathacha, ar an gcobhsaiocht shéisialta agus ar an tsiochain®?,
cuireann siad leis na deighilti soisialta, creimeann siad an comhthathu soéisialta, agus
spreagann siad frithbhearta, dar toradh foréigean agus frithfhoréigean®®. Dhearbhaigh na
freagroiri ar chomhairliichan spriocdhirithe an Choimisitin freisin go mbionn atmaisféar
coinbhleachta, eagla, polaraithe agus radacaithe mar thoradh ar ghniomhartha ar tucaid d6éibh
an fuath.

Imrionn an fhuathchaint agus an choireacht fuatha tionchar dochrach ar na cearta buntisacha,
go hairithe ar dhinit an duine, ar an gcomhionannas agus ar an tsaoirse chun tuairimi a
nochtadh. Mar thoradh ar a n-éifeacht athchomhairleach ar an tsaoirse chun tuairimi a
nochtadh, tarlaionn go staonann usdideoiri na mean soéisialta ¢ phairt a ghlacadh sna
diospoireachtai poibli mar gheall ar an dbhar fuafar a fheiceann siad>. Truaillionn an fuath an
t-idirphlé polaititil freisin agus ta tionchar aige ar ullmhacht na saoranach pairt a ghlacadh sa
pholaitiocht agus dul i mbun feidhmeanna oifigiula a bhionn infheicthe don phobal, mar
shampla feidhmeanna na bhfeisiri, na méarai agus na bpolaiteoiri>®. Maidir leis na mn4 sa saol

! Oifig um Institinidi Daonlathacha agus um Chearta an Duine de chuid ESCE, ‘ Understanding the Needs of
Hate Crime Victims® [Riachtanais fospartaigh na Coireachta Fuatha a Thuiscint] (2020), Ich. 13. Mar shampla, ta
lion suntasach daoine leispiacha, aeracha agus déghnéasacha ann a sheachnaionn aiteanna airithe ar eagla go
ndéanfai ionsai, bagairt n6 ciapadh orthu. Ar an gcaoi chéanna, thuairiscigh 37-41 % d’threagroiri trasinscneacha
agus idirghnéasacha go seachnaionn siad aiteanna airithe ‘go minic’ né ‘i gconai’ ar an bhfath céanna. FRA
(2020), EU-LGBTI 1I: 4 long way to go for LGBTI equality [Achar fada le dul le haghaidh chomhionannas
LGBTI], Ich. 47.

32 Féach FRA, ‘Making hate crime visible in the European Union: acknowledging victims’ rights’ [ An choireacht
fuatha a thabhairt chun solais san Aontas Eorpach: cearta na n-iospartach a aithint] (2012), Ich. 19.

33 Féach United Nations Strategy and Plan of Action on Hate Speech, Bealtaine 2019; An Coimisitin Eorpach i
gcoinne an Chiniochais agus na hEadulaingthe (Combhairle na hEorpa).

S4staidéar a choimisitinaigh Roinn Beartais Pharlaimint na hEorpa um Chearta na Saoranach agus um Ghnothai
Bunreachtala ‘Hate speech and hate crime in _the EU and the evaluation of online content regulation
approaches’ [An thuathchaint agus an choireacht fuatha san Aontas Eorpach agus meastoireacht ar mhodhanna
rialala abhair ar line], Iuil 2020; Oifig um Instititidi Daonlathacha agus um Chearta an Duine de chuid ESCE,
‘Hate crime laws-A practical guide’, 2009.

35 Léirigh suirbhé 6n Iorua go bhfuil Gsdideoir as ciigear (19 %) ar na medin shdisialta ag staonadh 6 phairt a
ghlacadh sna diospoéireachtai poibli mar gheall ar abhar fuafar a theiceann siad. T4 an céatadan sin chomh hard le
36 % i measc na n-usaideoiri arb as grapai mionlaigh iad.

6staidéar a choimisitinaigh Roinn Beartais Pharlaimint na hEorpa um Chearta na Saoranach agus um Ghnothai
Bunreachtila ‘Hate speech and hate crime in the EU and the evaluation of online content regulation
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https://www.osce.org/files/f/documents/0/5/463011.pdf
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality-1_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality-1_en.pdf
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https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/UN%20Strategy%20and%20Plan%20of%20Action%20on%20Hate%20Speech%2018%20June%20SYNOPSIS.pdf
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/hate-speech-and-violence
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/hate-speech-and-violence
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf
https://www.medienorge.uib.no/files/Eksterne_pub/Ytringsfrihet_i_Norge_Holdninger_og_erfaringer.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf

poibli, léirigh suirbhé ar 123 feisiri mna Eorpacha gur thuairiscigh 46.9 % de na freagroiri go
raibh bagairti bais, éignithe nd greadta faighte acu, agus go raibh 58.2 % acu ina spriocanna
d’ionsaithe gnéasaiocha ar line ar ghréasain shoisialta®’.

Is minic is iospartaigh®® fuathchainte ar na medin shoisialta iad na hiriseoiri, agus mar gheall
ar sin tarlaionn go mbionn leisce orthu pairt a ghlacadh sa diospoireacht phoibli né dul i
ngleic le habhair airithe®. Cé go ndiritear fuathchaint agus bagairti ar na hiriseoiri uile,
léirionn an staidreamh go bhfulaingionn na hiriseoiri mnad nios mo6 bagairti nd a
gcomhghleacaithe fir, go hairithe i bhfoirm an chiaptha ar line, na mbagairti éignithe agus
dunmharaithe, agus an ghriosaithe chun fuatha ar fhoras na hinscne®. Uaireanta bionn na
hionsaithe sin mar thoradh ar theachtais réamhbheartaithe chun michlu a tharraingt ar iriseoiri
mna no6 chun iad a chur ina dtost.

Bionn an fhuathchaint ina ctis ni leis an gcoinbhleacht amhdin, ach leis na coireanna fuatha
freisin®'. T4 fianaise ann le “pirimid fuatha’$? n6 ‘dréimire fuatha’, a thosaionn le gniomhartha
laofachta (e.g. an bhulaiocht, an fhonoid, an didhaonnt) agus idirdhealaithe (e.g. idirdhealu
eacnamaioch nd polaitiuil), agus a ghéaraionn i dtreo an fhoréigin a bhfuil tucaid laofachta
leis, amhail an dunmharu, an t-éigniu, an t-ionsai, an sceimhlitheoireacht, an t-antoisceachas
foréigneach, agus fin an cinedhiothi®. Léirionn taighde an gaol atd ann idir tvuiteanna
spriocdhirithe idirdhealaitheacha a phostailtear i gcathair agus lion ard na gcoireanna fuatha
sa chathair chéanna®. Cuireann na Naisiiin Aontaithe an méid seo in iul: ‘an griosii chun
foréigin a spriocdhiritear ar phobail no ar dhaoine aonair ar bhonn a bhféiniulacht, is féidir
leis sin cur le héascu no le hullmhu coireanna ainghnimh, [...] agus is comhartha rabhaidh
agus tascaire luath araon é ar riosca na gcoireanna sin’®.

Léirionn taighde freisin go mbionn an thuathchaint ar na meéin shoisialta ina ctis le méadu ar
na coireanna in aghaidh na mionlach sa domhan fisiceach®. De dheasca na fuathchainte ar
line t4& méadu tagtha ar an bhforéigean, in aghaidh na ndideanaithe agus na n-imirceach, na

approaches’ [An fhuathchaint agus an choireacht fuatha san Aontas Eorpach agus meastoireacht ar mhodhanna
rialala abhair ar line], Tuil 2020.

37 https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-
against-women-in-parliaments-in-europe; Féach freisin https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/03/online-
violence-against-women-chapter-2/#topanchor

38 Féach an Moladh 6n gCoimisitin maidir le cosaint, sabhailteacht agus cumast na n-iriseoiri agus ghairmithe
eile na mean a airithit san Aontas Eorpach, C(2021) 6650 final, 16.9.2021.

% Léirigh Eorabharaiméadar 452 de 2016 gur thulaing tri cheathrii de na hiriseoiri fuathchaint ar na meain
shoisialta, agus i gcas leath diobh cuireann sé sin leisce orthu pairt a ghlacadh sa diospoireacht phoibli.

00ifig an Ard-Choimisinéara um Chearta an Duine, Réiteas 6n Rapoirtéir Speisialta maidir leis an bhforéigean
ar mhna, a chuiseanna agus a iarmhairti.

¢! Combhairle na hEorpa, an Coimisitin Eorpach i gcoinne an Chiniochais agus na hEadulaingthe

92 Féach Anti-defamation league, 2018.

®Féach an tuarascdil taighde a d’fhoilsigh an Lionra Scoile Eorpach faoi choimirce thionscadal SELMA
(Foghlaim Shoisialta agus Mhothtichanach ar mhaithe leis an bhFeasacht Fhrithphairteach), Ich. 33.

%4 Féach an staidéar tacaiochta, Roinn 4.2.3.

Could Lead to Atrocity Crimes [Plean Gniomhaiochta do Cheannairi Reiligiinacha chun an Griost chun
Foréigin arbh Fhéidir Coireanna Ainghnimh a Bheith mar Thoradh air a Chosc], Tail 2017.

 Mar shampla, fuarthas amach le staidéar 6 thionscadal HateLab de chuid Cardiff University, gurb &, nuair a
thainig méadu ar lion na ‘tvuiteanna fuatha’ a rinneadh 6 4it amhain, gur thdinig méadu freisin ar lion na
geoireanna a raibh imthoisc ghéaraitheach chinioch no reiligitinach leo - coireanna ar diriodh foréigean, ciapadh
agus damadiste coiriuil orthu.

12
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/recommendation-protection-safety-and-empowerment-journalists
https://wayback.archive-it.org/12090/20210728081045/https:/digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/media-pluralism-and-democracy-special-eurobarometer-452
https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26048&%20LangID=E
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/hate-speech-and-violence
https://www.adl.org/sites/default/files/documents/pyramid-of-hate.pdf
https://hackinghate.eu/assets/documents/hacking-online-hate-research-report-1.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/publications-and-resources/Plan_of_Action_Religious-rev5.pdf
https://www.cardiff.ac.uk/news/view/1702622-increase-in-online-hate-speech-leads-to-more-crimes-against-minorities

mionlach reiligiinach agus eitneach, agus na ndaoine LGBTIQ®’. An té a bhfuil taithi aige ar
an bhfuathchaint né a bhionn ina sprioc don thuathchaint, is féidir pairt a bheith ag an taithi
sin sa phroiseas radacaithe agus san antoisceachas foréigneach. Is rud ¢ sin is féidir a I¢iria ar
line agus as line trid an bhfriotal agus trid an mbolscaireacht, ach tarlaionn go mbionn
ionsaithe antoisceacha foréigneacha né ionsaithe sceimhlitheoireachta mar thoradh orthu
freisin. Féadfaidh a leithéidi iarmhairti suaiteacha agus marfacha a bheith acu ar an tsochai®®.

Ag meabhri do gur sholathair an t-idirlion toise nua inar féidir an fhuathchaint ghnéasaioch a
1¢iriu, ta sé aibhsithe ag Combhairle na hEorpa go bhféadfaidh an fhuathchaint ghnéasaioch
‘géaru chomh fada le gniomhartha ionsaitheacha no bagracha follasacha, no le hiad a
spreagadh, agus diritear leis na gniomhartha sin an mhi-usdid ghnéasach no an foréigean,
gniomh a d’fhéadfadh a bheith marfach, né an féindochar’®. Is udar imni faoi leith é i dtaca
leis seo teacht chun cinn grapai agus pobail ar line amhail Manosphere’ agus Incel’!, a
sholathraionn foraim bhreise idirnaisiunta inar féidir an fuath ar mhné agus an naimhdeas leo
a chur chun cinn agus a scaipeadh’?.

3.2.4. Scala na fuathchainte agus na coireachta fuatha

De réir duine amhdin as gach deichnitr freagroiri LADTIA (11 %) ar shuirbhé de chuid
Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta Bunusacha (‘FRA’), rinneadh ionsai
fisiceach n6 gnéasach orthu mar gur duine LADTIA iad (agus rinneadh ionsai fisiceach nd
gnéasach ar chéataddin nios airde de fhreagroiri trasinscneacha agus idirghnéasacha le linn na
tréimhse sin: 17 % agus 22 %, faoi seach), agus thuairiscigh 51 % de threagréiri idir 15 agus
17 mbliana d’aois go ndearnadh ciapadh orthu ar scoil”>.

Daoine de bhunadh na hAise, go héirithe na Sinigh, né daoine a mheastar gur de bhunadh na
hAise iad, t4 méadu tagtha ar fhuathchaint agus ar choireacht fuatha ina gcoinne le linn
phaindéim COVID-197*, ionsaithe agus léastai ciniocha, bulaiocht fhoréigneach, bagairti agus
drochide chinioch san direamh”. Léirfonn suirbhé a rinne FRA gurb airde na ratai
idirdhealaithe, ciaptha agus foréigin, arb ¢ fuath atd taobh thiar diobh, a dhéantar ar
fhreagroiri Romacha agus ar fhreagroiri de chiilra an tho-Shahéra n6 na hAfraice Thuaidh’s.

57 Run 6 Pharlaimint na hEorpa an 25 Deireadh Fomhair 2018 maidir le méadu an fhoréigin nua-fhaisistigh san
Eoraip (2018/2869(RSP)).

8 Féach freisin ‘Hate Speech and Radicalisation Online’, The OCCI Research Report, Johannes Baldauf, Julia
Ebner agus Jakob Guhl (eagarthdiri), 2019.

 Moladh CM/Rec(2019)1 6 Chomhairle na nAiri chuig na Ballstait maidir leis an ngnéasaiocht a chosc agus a
chomhrac, 27 Marta 2019, Ich. 9.

70 Féram ar line in aghaidh an fheimineachais, mar a dtagann fir le chéile chun an inscne, an comhionannas agus
an fhireannacht a phlé le focas ata i bhfach na bhfear, fondta 59 Centre for Digital Youth Care, ‘The Angry
Internet: A threat to gender equality, democracy & wellbeing’ [An Idirlion Feargach: Bagairt ar an
gcomhionannas inscne, ar an daonlathas agus ar an bhfollaine] (2020).

"I Gluaiseacht/pobal a bhfuil michla tagtha uirthi sna blianta deireanacha den chuid is mo; ‘cuireann na fir atd
aontumhach de neamhthoil [INvoluntary CElibate] locht a mi-aidh ar mhna, ar fhir atd santach ar chollaiocht,
agus ar an tsochai’, Centre for Digital Youth Care, ‘The Angry Internet: A threat to gender equality, democracy
& wellbeing’ (2020).

2 Centre for Digital Youth Care, ‘The Angry Internet: A threat to gender equality, democracy & wellbeing’
(2020).

3 FRA, EU LGBTI Survey II (2020).

74 Combhairle na hEorpa, ECRI, Tuarasc4il Bhlianttil maidir le gniomhaiochtai ECRI, Marta 2021; Human
Rights Watch, ‘Covid-19 Fueling Anti-Asian Racism and Xenophobia Worldwide’, 2020.

75 Human Rights Watch, ‘Covid-19 Fueling Anti-Asian Racism and Xenophobia Worldwide’, 2020.

76 FRA, ‘EU-MIDIS II: Dara Suirbhé an Aontais Eorpaigh ar Mhionlaigh agus ar an Idirdheala’ (2017).
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https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue
https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue
https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue
https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue
https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue
https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue
https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue
https://issuu.com/cfdp/docs/cfdp_the_angry_internet_issue
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality_en.pdf
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59
https://www.hrw.org/news/2020/05/12/covid-19-fueling-anti-asian-racism-and-xenophobia-worldwide
https://www.hrw.org/news/2020/05/12/covid-19-fueling-anti-asian-racism-and-xenophobia-worldwide
https://www.hrw.org/news/2020/05/12/covid-19-fueling-anti-asian-racism-and-xenophobia-worldwide
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-midis-ii-main-results_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-midis-ii-main-results_en.pdf

De réir suirbhé maidir le frith-sheimiteachas a rinne FRA in 2018, t4 eagla ar 40 % de na
Gindaigh san Aontas go ndéanfar ionsai fisiceach orthu’’. De réir torthai suirbhé a rinne FRA
in 2017 ar Mhionlaigh agus ar an Idirdhealt san Aontas’®, rinneadh ciapadh arbh é fuath ba
spreagadh do6 ar 27 % de Mhoslamaigh sa 12 mhi roimhe sin, agus go raibh an céatadan sin ni
b’airde (31 %) i measc mna Moslamacha a chaith caifirin go poibli.

Is ar mhnd, agus ar mhna 6ga go héirithe, a dhiritear fuathchaint inscnebhunaithe, ar line n6 as
line”. De réir suirbhé domhanda a rinneadh in 2020, rinneadh foréigean ar line ar 52 % de
mhna 6ga agus cailini, bagairti san aireamh®’,

Anuas air sin, i gcas daoine a mbaineann dha shaintréith chosanta né nios mé leo, costil le
mna de chine daite, is m6 an seans (84 % nios airde) go luafai iad i dtvuiteanna maslacha no
‘fadhbacha’®!.

Léirigh na Naisiin Aontaithe gur abhar imni doibh an thuathchaint a dhiritear ar dhaoine
scothaosta, rud ‘a thainig chun cinn 1 ndiospdireacht phoibli agus ar na medin shdisialta 1
bhfoirm raiteas lenar cuireadh olc ar ghlunta eile in ial’®%. Is mé6 an riosca go mbeidh daoine
faoi mhichumas ina n-iospartaigh coireanna foréigneacha, coireanna fuatha san direamh, n6
go ndireofar an fhuathchaint ina dtreo, nd aon ghripa daoine eile®. Léirigh an t-aiseolas a
tugadh mar chuid de chomhairlitichan an Choimisitin gurb ar dhaoine faoi mhichumas a
dhéantar 21 % de choireanna fuatha i roinnt tiortha®*. De ghnath, diritear ar iospartaigh toisc
go bhfuil siad faoi mhichumas, go meastar go bhfuil siad faoi mhichumas, né go bhfuil baint
acu le duine faoi mhichumas®. Thairis sin, measann an Eagraiocht Dhomhanda Slainte gur
docha go dtiocfaidh méadu ar dhrochide daoine scothaosta mar gheall ar dhaonra ata ag dul in
a0is™.

Nil ach an chuid is 11 den scéal sna figitiri sin mar gheall ar thearc-thuairisciti agus tearc-
thaifeadadh na n-eachtrai®’ agus ar mhodhanna bailithe sonrai nach bhfuil inchomparaide®®.

77 FRA, ‘Experiences and perceptions of antisemitism - Second survey on discrimination and hate crime against
Jews in the EU ’ (Taithi agus braistinti maidir le frith-sheimiteachas - An dara suirbhé ar idirdhealt agus

coireacht fuatha i gcoinne Giudach san AE), 10 Nollaig 2018.

78 FRA, Dara Suirbhé an Aontais Eorpaigh ar Mhionlaigh agus ar an Idirdhealu, 21 Mean Fémhair 2017.

7 Combhairle na hEorpa, ‘Combating sexist hate speech’ (Ag Troid i gCoinne Fuathchaint Ghnéasaioch)

80 Féach suirbhé a rinne an World Wide Web Foundation agus an World Association of Girl Guides and Girls
Scouts tri Gisaid a bhaint as ardan ‘U-Report’ de chuid UNICEF, Feabhra 2020.

81 Amnesty International, ‘Troll Patrol Findings: Using Crowdsourcing, Data Science & Machine Learning to
Measure Violence and Abuse against Women on Twitter’, (Torthai ‘Troll Patrol’: Usiid a Bhaint as
Sluafhoinsit, Eolaiocht Sonrai agus Meaisinthoghlaim chun Foréigean i gCoinne Ban agus Drochide ar Mhna ar
Twitter a Thombhas), 2018.

19 ar dhaoine scothaosta), Bealtaine 2020.

8 FRA, ‘Equal protection for all victims of hate crime. The case of people with disabilities’ (Cosaint
chomhionann do gach iospartach coireachta fuatha. Cas na ndaoine faoi mhichumas), Marta 2015.

84 Féach an staidéar tacaiochta, larscribhinn VII.

8 FRA, ‘Equal protection for all victims of hate crime. The case of people with disabilities’ (Cosaint
chomhionann do gach iospartach coireachta fuatha. Cés na ndaoine faoi mhichumas), Marta 2015, Ich. 2.

8 An Eagraiocht Dhomhanda Slainte, ‘Elder Abuse’ (Drochide ar Dhaoine Scothaosta), 2021.

87 Féach freisin go nduirt ESCE/ODHIR gur romhinic a bhionn fospartaigh agus a riachtanais dofheicthe toisc
nach dtaifeadtar coireanna fuatha, 16 Samhain 2020.

8 Dar leis an staidéar tacaiochta, bunaithe ar an gcomhairlitichan leis na geallsealbhéiri, measann formhor na
ngeallsealbhoiri go ndéantar tearc-thuairisciu ar eachtrai fuathchainte agus coireachta fuatha ina mBallstait.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2018/experiences-and-perceptions-antisemitism-second-survey-discrimination-and-hate
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/experiences-and-perceptions-antisemitism-second-survey-discrimination-and-hate
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://rm.coe.int/1680651592
http://webfoundation.org/docs/2020/03/WF_WAGGGS-Survey-1-pager-1.pdf
https://decoders.amnesty.org/projects/troll-patrol/findings
https://decoders.amnesty.org/projects/troll-patrol/findings
https://decoders.amnesty.org/projects/troll-patrol/findings
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/un_policy_brief_on_covid-19_and_older_persons_1_may_2020.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/equal-protection-all-victims-hate-crime-case-people-disabilities
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/equal-protection-all-victims-hate-crime-case-people-disabilities
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/equal-protection-all-victims-hate-crime-case-people-disabilities
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/equal-protection-all-victims-hate-crime-case-people-disabilities
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/elder-abuse
https://www.osce.org/odihr/470415

Mar shampla, 1éirionn foinsi®® nér tuairisciodh 88 % de na hionsaithe fisicitila i gcoinne na
Romach arbh ¢ fuath ba spreagadh doibh agus nar thuairiscigh 79 % de na daoine Giudacha a
ndearnadh ciapadh frith-sheimiteach orthu an t-eachtra ba thromchuisi do na poéilini na d’aon
eagraiocht eile. Agus nior tuairisciodh ach ceann amhdin as gach cuig (21 %) eachtra foréigin
thisicigh n6 ghnéasaigh a rinneadh ar dhaoine LADTIA®. Is sampla i an aois d’fhoras a
mbionn leibhéal nios isle tuairiscithe agus easpa faisnéise ann ina leith maidir le méid na
fuathchainte agus na coireachta fuatha i gcoinne daoine scothaosta, toisc nach n-aithnitear an
aois mar thoras a ghriosaionn an fhuathchaint agus an choireacht fuatha agus go bhfuil easpa
smachtbhannai ann as cionta gaolmhara®!. Go hdirithe, ceapann AGE Platform®? go bhfuil sé
naireach ‘go bhfuil an fhirinne sin ceilte d’ainneoin na leibhéal leitheadulachta ar fud na
hEorpa ar cuis imni iad’, agus luann s¢é gur measa dotheictheacht na n-iospartach scothaosta
agus gur measa an easpa chosanta atd acu toisc nach dtuigtear gur foras i an aois a
d’fhéadfadh a bheith ina ctis le coireanna fuatha.

.....

Mar gheall ar a thromchuisi atd na tionchair a thuairiscitear thuas rinne Ballstait cine4lacha
airithe den fhuathchaint agus den choireacht fuatha a choirialu. Tri na cinedlacha iompair sin
a choirialu cuirtear in 14l mishastacht shoéisialta ar leith. Léirionn sé an tromchuis shonrach
agus an chontiirt ata ann de bharr na gcinealacha iompair sin, go hairithe 6s rud é go saraionn
siad cearta buntisacha.

Mar gheall go ndearnadh an Cinneadh Réime a thrasui sa dli naisiunta, t4& an fhuathchaint
ina coir 1 ngach Ballstat ar thorais maidir le cine, dath, reiligiun, sliocht, n6 bunadh ndisiunta
né eitneach®. Thairis sin, rinne Ballstdit an fhuathchaint a choiriili go sainrdite i gcds
saintréithe cosanta eile freisin: Déanann 20 Ballstat an fhuathchaint ar fhoras an chlaonta
ghnéasaigh a choiritila® agus 17 Ballstat an fhuathchaint ar fhoras an ghnéis/na hinscne a
choiriula®. Ina theannta sin, déanann 14 Bhallstat an fhuathchaint ar fhoras an mhichumais a
choiritild®® agus 6 Bhallstat an thuathchaint ar thoras na haoise a choiritila®’. Thairis sin, rinne
8 mBallstat®® an fhuathchaint a choirialti (de rogha air sin, n6 sa bhreis air) gan saintréithe

8 Suirbhé FRA ‘Roma and Travellers in Six Countries’ (Na Romaigh agus an Lucht Sitiil in Sé Thir, 2020, agus
an suirbhé de chuid FRA ‘Experiences and perceptions of antisemitism - Second survey on discrimination and
hate crime against Jews in the EU’ (Taithi agus braistinti maidir le frith-sheimiteachas - An dara suirbhé ar
idirdhealu agus coireacht fuatha i gcoinne Giudach san AE), 2018.

% FRA, EU-LGBTI II, ‘A long way to go for LGBTI equality’ (Bealach fada le taisteal maidir le comhionannas
LADTI), Igh. 38 agus 46.

°l Féach an staidéar tacaiochta, Roinn 4.2.3.

92 Is lionra Eorpach d'eagraiochtai neamhbhrabtisacha a theidhmionn ar son agus faoi stitiir daoine ata os cionn
50 bliain d’aois é AGE Platform Europe; féach freagairt de chuid GE Platform Europe ar chombhairliuchan an
Choimisitiin.

% Seo iad na forais a leagtar sios sa Chinneadh Réime, d4 ndéantar tagairt thuas; féach freisin an staidéar
tacaiochta, Ranna 4.2.1 agus 4.3.1. Ni raibh an trasuiomh ceart na iomlan i gconai, afach. Da bharr sin ta caingne
maidir le saru seolta ag an gCoimisitin in aghaidh roinnt Ballstat.

% BE, DK, EE, IE, EL, ES, FR, HR, CY, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PT, SI, SK, FI, SE.

%5 1 measc an ghrupa sin, déanann 14 Bhallstat (BE, EE, ES, FR, HR, CY, LV, LT, LU, MT, NL, AT, PT, agus
SI) tagairt shonrach d’fhoras an ghnéis/na hinscne, agus déanann 10 mBallstat (EL, ES, FR, HR, CY, LU, HU,
MT, PT, SE) tagairt (de rogha air sin n6 sa bhreis air) d’thoras na féinitilachta inscne agus déanann 2 Bhallstat
(BE agus EL) tagairt d’thoras na saintréithe gnéis.

% BE, EL, ES, FR, HR, LV, LT, LU, HU, NL, AT, PT, SI, FI.

9 BE, ES, LV, LT, LU, AT.

% CZ, DE, HR, LV, HU, RO, SI, FL.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-roma-travellers-six-countries_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/experiences-and-perceptions-antisemitism-second-survey-discrimination-and-hate
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/experiences-and-perceptions-antisemitism-second-survey-discrimination-and-hate
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality_en.pdf

cosanta na ngrapai a shainiu, agus d’fhag siad coiriuli na fuathchainte mar cheist oscailte
agus ¢ mar aidhm aige sin aon ghriipa mionlaigh n6 aon chuid den daonra a chosaint™.

Ta an choireacht fuatha ina coir go forleathan ar fud na mBallstat freisin, mar chion ann féin
1 gcés coireanna sonracha n6 mar imthoisc ghéaraitheach ghinearalta i gcas gach coire arb i
tucaid laofachta is cuis 1éi. Sa bhreis ar choiritili coireanna fuatha ar fhorais maidir le cine,
dath, reiligiiin, sliocht, n6 bunadh néisiinta n6 eitneach mar thoradh ar an gCinneadh Réime a
thrasui sa dli naisiinta, déanann 19 mBallstat an choireacht fuatha a choiritli ar fhoras an
chlaonta ghnéasaigh'®® agus 17 mBallstat ar fhoras an ghnéis/na hinscne'®!. Ina theannta sin,
déanann 13 Bhallstat coireanna fuatha ar fhoras an mhichumais!'> a choiritild agus 10
mBallstit coireanna fuatha ar fhoras na haoise a choiritla!®. Thairis sin, ligeann 15
Bhallstat'® do chuirteanna ndisitinta tucaid dhéantdir na coire a chur san aireamh i gcas aon
choire nuair a bhionn cinneadh 4 dhéanamh acu faoin bpionds coiriuil, de rogha ar chion
aonair maidir leis an gcoireacht fuatha a bheith ann, sin né sa bhreis air sin. Nior shainigh
roinnt Ballstat na saintréithe cosanta chun gur féidir coireanna fuatha bunaithe ar aon chineal
¢adulaingthe a chumhdach.

3.3. Gné thrasteorann na fuathchainte agus na coireachta fuatha

Nadur agus tionchar na fuathchainte agus na coireachta fuatha, mar aon leis an nga ar leith

le cur ina n-aghaidh ar bhonn coiteann, is fianaise ¢ sin ar ghné thrasteorann na
bhfeiniméan sin.

T4 sé sin soiléir i gcas na fuathchainte ar line. Mar gheall ar nadur trasteorann an idirlin,
scaipeann an thuathchaint ar line go tapa agus is féidir le gach duine teacht uirthi ¢ aon ait. Da
bharr sin t4 sé nios éasca do ghrupai fuatha diriu ar spriocphobal nios fairsinge i1 dtiortha eile
ina bhfuil cursai polaitiochta né séisialta den chineal céanna!®. An chuid is mo de
gheallsealbhoiri a d’fthreagair comhairlitchan spriocdhirithe an Choimisiuin, tharraing siad
aird ar an ngné thrasteorann freisin, tri shamplai sonracha a chur ar fail chomh maith!*®. Mar
shampla, an thuathchaint ar thoras na saintréithe gnéis, agus 1 gcoinne daoine idirghnéasacha

9 Mar shampla, déanann dli na Gearmaine an fhuathchaint i gcoinne grupai a bhfuil na saintréithe sonracha
céanna acu, cosuil le grapai cine n6 reiligiinacha, a choirial, ach déanann sé an fhuathchaint ‘i gcoinne
codanna den daonra’ a choiriulu freisin.

10 BE, DK, EE, IE, EL, ES, FR, HR, CY, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PT, SI, SK, FI, SE. T4 sé tdbhachtach a
thabhairt faoi deara nach ndéanann roinnt Ballstat ach cionta sonracha a choiritlu i dtaca le claonadh gnéasach.
191 T measc an ghriipa sin, déanann 13 Bhallstat (BE, ES, FR, CY, LT, LU, MT, AT, PT, RO, SI, SK, FI) tagairt
shonrach d’fhoras an ghnéis/na hinscne, déanann 11 Bhallstat (BE, EL, ES, FR, HR, CY, LU, HU, MT, PT, SE)
tagairt (de rogha air sin n6 sa bhreis air sin) d’thoras na féinitilachta inscne agus déanann 4 Bhallstat (BE, EL,
FR, MT) tagairt d’fhoras na saintréithe gnéis.

102 BE, EL, ES, FR, HR, LT, LU, HU, MT, NL, AT, RO, FI.

13 BE, ES, FR, HR, LT, LU, MT, AT, RO, FI.

14 BG, CZ, DK, DE, EE, HR, LV, HU, AT, PL, PT, RO, SI, FI, SE.

105 Féach an staidéar tacaiochta, Roinn 4.3.4.; Anti-Defamation League, ‘Soldiers of Odin USA: The Extreme
European Anti-Refugee Group Comes to America’ (Soldiers of Odin USA: Tagann an Grapa Eorpach
Antoisceach Frith-Dhideanaithe go Meiricea), 2016; is gripa conspdideach ¢ Soldiers of Odin a bhfuil idé-
eolaiocht fhrith-inimirceach fhrith-Mhoslamach aige agus a bhfuil fuath aige do dhideanaithe. Bunaiodh san
Fhionlainn ¢ agus leathadh ¢ sna Stit Aontaithe.

106 s sampla nithiail d’éifeacht iarmhartach na fuathchainte thar theorainneacha ar line é an feachtas
#DefendEurope a sheol gluaiseacht intleachtuil ‘Nouvelle Droite’ na Fraince, gluaiseacht atd i bhfad amach ar an
eite dheis. Tarraingionn sé sin aird ar chomhoibrit agus slégadh trasteorann traside-eolaiochta na heite deise
antoisci ar fud an domhain, is ¢ sin an Riocht Aontaithe, an Ostair, an Fhrainc, an Ghearmain, an tSualainn, an
[siltir, an Torua, an Iodail agus Stait Aontaithe Mheiricea; féach an staidéar tacaiochta, Roinn 4.3 .4.
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https://www.adl.org/sites/default/files/documents/assets/pdf/combating-hate/Soldiers-of-Odin-USA-Report-web.pdf
https://www.adl.org/sites/default/files/documents/assets/pdf/combating-hate/Soldiers-of-Odin-USA-Report-web.pdf
https://www.adl.org/sites/default/files/documents/assets/pdf/combating-hate/Soldiers-of-Odin-USA-Report-web.pdf

go hairithe, ta nios mé agus nios mo6 d’fhuathchaint den chinedl sin & déanamh ag gripai a
oibrionn ar bhonn trasteorann!®’. Tharraing Comhairle na hEorpa aird freisin ar uilelaithreacht
na fuathchainte inscnebhunaithe!®®, agus d’éiligh siad bearta nios laidre chun troid ina coinne.

Ach ta gné thrasteorann ag baint leis na teachtaireachtai fuatha nach bhfuil ar line (e.g. sna
meain chloite, 1 gcraolachain teilifise, in 6raidi polaitiila n6 ag imeachtai spoirt) mar is féidir
iad a atdirgeadh go héasca agus a scaipeadh go forleathan thar theorainneacha, agus is fianaise
air sin ¢ an tionchar a bhionn acu. Mheas os cionn 80 % de na freagroiri ar an
gcomhairliichan spriocdhirithe go mbionn éifeacht iarmhartach thar theorainneacha ag an
bhfuathchaint as line'?. Tagraionn siad d’fhorbairt agus scaipeadh na dteachtaireachtai fuatha
1 measc lionrai ag a bhfuil baill i dtiortha éagsula. Luann siad freisin go bhforbraitear na hidé-
eolaiochtai atd taobh thiar de theachtaireachtai fuatha go hidirnaisiunta, agus mar sin is
feiniméin trasteorann iad''°.

Ta baint dhireach idir gné thrasteorann na coireachta fuatha agus gné thrasteorann na
fuathchainte. Scaipeann an fuath thar theorainneacha naisitnta agus bionn fainne fi foréigin
ann da bharr. Mar an gcéanna leis an bhfuathchaint, d’fhéadfai na hide-eolaiochtai ata taobh
thiar de choireanna fuatha a fhorbairt go hidirnaisiunta agus a scaipeadh ar line go tapa. Is
féidir le lionrai ag a bhfuil baill i roinnt tiortha (laistigh de n6 lasmuigh den Aontas Eorpach)
coireanna fuatha a dhéanamh, ar lionrai iad a spreagann, a eagraionn n6 a dhéanann ionsaithe
fisicitila. Cuireann an Counter Extremism Project'!!, an Soufan Center'!?, agus an Anti-
Defamation League''® samplai ar fail de ghniomhaiocht thrasndisitnta a dhéanann grapai
¢agsula a imrionn tionchar agus a thugann spreagadh thar theorainneacha. D’fhéadfadh
coireanna fuatha a bheith ina gcuis le timpeallacht eagla no6 le coinbhleachtai soisialta, rudai a
d’fthéadfadh leathadh 6 Bhallstat amhdin go Ballstat eile'!*. D’fhéadfadh an fhuathchaint agus
an choireacht fuatha a bheith ina gchis le radact agus le cruthi grupai antoisceacha
foréigneacha freisin, grupai a thrasnaionn teorainneacha agus a bhionn aontaithe 6 thaobh a
n-ide-eolaiochta de.

Ar an mbealach céanna, d’théadfadh an feiniméan céanna a bheith ina chuis le haithris a
dhéanamh ar choireanna fuatha i dtir eile n6 d’théadfadh patrain iarmhartacha a bheith ann
mar thoradh air, agus aithris & déanamh ar an gcoir a rinneadh sa tir inar tharla si den chéad
uair. D’fhéadfadh sé sin tarlu freisin nuair ata leibhéal ard poibliochta ann maidir le coireanna
fuatha sonracha, rud a spreagann daoine eile chun coireanna den chinedl céanna a dhéanamh

197 Féach an staidéar tacaiochta, Roinn 4.2.4.

108 Moladh CM/Rec(2019)1 6 Choiste na nAiri chuig na Ballstait maidir le gnéasachas a chosc agus a chomhrac,
27 Marta 2019.

109 Féach an staidéar tacaiochta, Iarscribhinn VI.

110 Féach an staidéar tacaiochta, Roinn 4.2.4; féach freisin Iarscribhinn VII a ghabhann leis an staidéar tacaiochta
ina bhfuil samplai €agstla de thionchar trasteorann na fuathchainte as line, costil leis an bhfuathchaint a
bhaineann le hoibrit eagraiocht na heite deise ‘Golden Dawn’ as an nGréig, agus rinne siad comparaidi idir € sin
agus scaipeadh as line agus éifeacht iarmhartach na dteoirici comhcheilge ar fud na mBallstat, costil le “Teoiric
an Mhor-lonadaithe’ [*Great Replacement Theory’], tri imeachtai as line, slogai agus cleasa poibliochta.

11 Counter Extremism Project, ‘Violent Right-Wing Extremism and Terrorism — Transnational Connectivity,
Definitions, Incidents, Structures and Countermeasures’ (Antoisceachas agus Sceimhlitheoireacht Foréigneach
na hEite Deise - Nascacht Trasnaisitinta, Sainmhinithe, Eachtrai, Struchtuir agus Frithbhearta), 2020, 1gh. 12, 79
agus 145.

12 The Soufan Center, ‘White Supremacy Extremism: The Transnational Rise of the Violent White Supremacist
Movement’, 2019, Ich. 11.

113 Anti-Defamation League, ‘Hate Beyond Borders: The Internationalisation of White Supremacy’ (Fuath Thar
Theorainneacha: Idirnaisiini Fhorldamhas na nDaoine Geala).

114 Féach an staidéar tacaiochta, Roinn 5.2.4.
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https://rm.coe.int/cm-rec-2019-1e-sexism/1680a217ca
https://www.counterextremism.com/sites/default/files/CEP%20Study_Violent%20Right-Wing%20Extremism%20and%20Terrorism_Nov%202020.pdf
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(an ‘éifeacht aithrise’). Sa bhreise ar thionchar direach na gcoireanna fuatha féin, d’fhéadfadh
tionchar siceolaioch na gcoireanna ar dhaoine aonair agus ar an tsochai leathadh go héasca
thar theorainneacha tri thimpeallacht eagla agus coinbhleachtai soisialta a chrutha. Bhi
tionchar ag coireanna agus imeachtai i bpdirteanna ¢éagstila den domhan ar roinnt tiortha, an
ghluaiseacht Black Lives Matter san aireamh. D’aithin formhér na bhfreagréiri ar
chomhairlitichdin an Choimisitin ¢&ifeacht iarmhartach na gcoireanna fuatha thar

theorainneacha''>.

Is proiseas domhanda ¢ seo agus bionn tionchar aige, gan beann ar a bhunus geografach.
Féadfaidh an tAontas a bheith ina eiseamlair ar fud an domhain agus is féidir le smaointe agus
tionscnaimh a sheoltar in aiteanna eile cur le gniomhaiocht nios éifeachtai san Eoraip.

Leagann an cullra sin béim ar an nga ar leith ata ann leis an bhfuathchaint agus an
choireacht fuatha a chomhrac ar bhonn coiteann.

An gé ar leith atd ann leis na feiniméin sin a chomhrac ar bhonn coiteann, eascraionn sé as
tionchair thromchuiseacha na fuathchainte agus na coireachta fuatha ar phriomhluachanna an
Aontais mar a chumhdaitear in Airteagal 2 CAE. Bionn gé le gniomhaiocht chomhphairteach
chun 4r luachanna coiteanna a chosaint.

larmhairti dialtacha na fuathchainte agus na coireachta fuatha, téann siad nios faide nd an
tionchar ar iospartaigh aonair agus is féidir leo tionchar a imirt ar ghripai né ar phobail
daoine atd ina gconai i dtiortha éagstla. Mura ndéantar an fhuathchaint nd an choireacht
fuatha a choiritli 1 roinnt Ballstat, d’théadfadh sé sin baint d’iarrachtai chun aghaidh a
thabhairt go héifeachtach ar na feiniméin agus éifeachtai iarmhartacha a mhaoli. Mura
solathraitear cur chuige coiteann i leith an choiritilaithe beidh bearnai ann agus ni chosndfar
iospartaigh na gcoireanna den chinedl sin ar fud an Aontais ar an mbealach céanna, mar ni
bhionn rochtain ar shasamh agus ar bhearta tacaiochtai d4 bhforailtear le dli an Aontais ach
acu siud a aithnitear mar iospartaigh coireachta. Thairis sin, d’théadfadh s€¢ go seolfai
teachtaireachtai a thagann salach ar a chéile don phobal mar thoradh ar chur chuige
neamhleantinach, teachtaireachtai a chuireann in 10l nach bhfuiltear dairire faoi ghniomhartha
den chinedl sin agus gur féidir coir a dhéanamh gan baol piondis''®, go meastar gur ‘gnathrud’
iad n6 go meastar i roinnt tiortha fil go ndlisteanaionn an Stat iad agus/né go gcuireann sé
suas le hiompar den chinedl sin'!’.

Ina theannta sin, an gé ar leith ata ann leis na feiniméin sin a chomhrac ar bhonn coiteann,
eascraionn sé as iarrachtai na mBallstat aonair chun cinedlacha éagsula den fhuathchaint agus
den choireacht fuatha a choiritilt astu féin. Bionn ilroinnt ann de bharr cur chuige den chineal
sin, mar aon le heaspa chothrom na Féinne do dhaoine a d’théadfadh a bheith thios leis an
bhfuathchaint agus leis an gcoireacht fuatha.

3.4. Forbairti maidir le coireacht

15Féach an staidéar tacaiochta, Ranna 4.2.3, 4.3.4, 5.2.3, 5.2.4 agus 5.2.5.

116 Féach fondta 5, Comhairle na hEorpa, an Coimisiun Eorpach i gcoinne an Chiniochais agus na
hEadulaingthe, Moladh Beartais Ghinearalta Uimh. 15 6n ECRI maidir le Fuathchaint a Chomhrac, 8 Nollaig
2015.

117 Breithitinas ECtHR an 17.1.2017 Kirdly agus Démétor v. an Ungdir.
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.....

line agus as line le blianta beaga anuas''®. Go deimhin, 6 bhi 2007 ann, nuair a mhol an
Coimisitn cionta inphiondis a dhéanamh de ghniomhartha ciniocha agus seineaféibeacha i
ngach Ballstat, t4 méadu seasta tagtha ar an bhfuathchaint agus ar an gcoireacht fuatha!'®. Ta
an méadi sin nasctha le hathruithe ar an timpeallacht shoisialta, eacnamaioch agus
theicneolaioch. Formhor na bhfreagréiri (nios mé na 60 %) ar chomhairliachan spriocdhirithe
an Choimisiuin, d’aithin siad freisin gur thainig méadu ar an bhfuathchaint agus ar an
gcoireacht fuatha idir 2018 agus 2020, i gcomparaid leis an tréimhse roimhe sin idir 2015
agus 2017. I measc na dtosca a bhi taobh thiar de sin bhi sreafai imirce méadaithe,
géarchéimeanna eacnamaiocha agus soisialta (paindéim Covid-19 san direamh) agus rochtain
theabhsaithe ar fhaisnéis ar line, lena n-airitear isdid lionrai séisialta, agus da bharr sin uile
scaiptear abhair go tapa'?’.

Cuireann an t-idirlion bealach ar fail chun an thuathchaint a mhéadt agus a roinnt gan stré ar
line. Daoine a dhéanann fuathchaint ar line, is 1 braistint na hanaithnideachta agus na saoirse 6
phionos ar an idirlion a thugann orthu fuathchaint a dhéanamh agus a thagann nach lair leo i a
dhéanamh, rud a mhéadaionn an baol go leanfaidh siad de chionta den chinedl sin a
dhéanamh.

An borradh até tagtha ar dhaoine aonair agus ar ghrupai antoisceacha foréigneacha ar fud na
hEorpa, bhi sé sin ar cheann de na tosca a chuir le polara agus le radacu sa tsochai. Bhi sé sin,
da réir sin, ina chuis le leibhéal méadaithe fuathchainte i gcoinne grupai imeallaithe agus i
gcoinne na mban. In 2019 d’aithin Parlaimint na hEorpa ¢ sin i run maidir le ‘méada an
thoréigin nuathaisistigh san Eoraip’, agus d’iarr si ar na Ballstdit ‘an choireacht fuatha, an
thuathchaint agus ceap millean a bheith 4 dhéanamh ag polaiteoiri agus ag oifigigh phoibli a
chéineadh go laidir agus smachtbhannai a thorchur ina leith [...] 6s rud ¢ go ndéanann siad an
fuath agus an foréigean a normalu agus a threisii go direach sa tsochai’!?!.

Tharraing ECRI aird ar an méadu ar fhuathchaint shar-naisiinach, sheineaféibeach, chinioch
agus homafobach/thrasfobach sna feachtais toghchdin ¢agsula in 2019, fuathchaint a scaip
chomh fada le lionrai me4n soisialta agus a d’thag a lorg orthu go minic'?%. Dar le ECRI, raitis
dhimheasula agus mhaslacha faoi bhaill de ghrupai mionlaigh, glactar leo nios fonnmhaire
anois nd mar a ghlactai leo roimhe seo. Go deimhin t4 rabhadh tugtha ag Comhairle na hEorpa
maidir leis an staid san Eoraip agus deir si go bhfuil uafas roimh an Eoraip: ‘ta coireanna
fuatha frith-sheimiteacha, frith-Mhoslamacha agus ciniocha eile ag méadu ar luas lasrach’!%.

Chruthaigh paindéim COVID-19 atmaisféar inar thainig borradh faoin bhfuathchaint, agus
thainig ‘rabharta fuatha agus seineafdibe’ as sin'?*. Paindéim Covid-19 agus na

.....

a Chur le Griosu chun Foréigin a d’Fhéadfadh a bheith ina Chuis le hAinghniomhartha Coiritla, Iil 2017.

119 ‘Hate speech and hate crime in the EU and the evaluation of online content regulation approaches’ (An
thuathchaint agus an choireacht fuatha san AE agus meastoireacht ar chuir chuige i leith abhar ar line a riala),
An Roinn Beartais um Chearta na Saoranach agus um Ghnothai Bunreachtula i bParlaimint na hEorpa, Iuil 2020.
120 Féach an staidéar tacaiochta, Ranna 4.2.1, 4.3.1 agus 4.3.2.

121 Parlaimint na hEorpa, Run 6 Pharlaimint na hEorpa an 25 Deireadh Fomhair 2018 maidir le méadu an
fhoréigin nuafhaisistigh san Eoraip (2018/2869(RSP)), P8 TA(2018)0428, Strasbourg, 2018.

122 Tyarascail bhliantail 2019 6n ECRI

123 Raiteas Marija Pej¢inovi¢ Buri¢, Ard-Runai Chomhairle na hEorpa, an 27 Feabhra 2020.

124 Achaini dhomhanda de chuid Ard-Runai na Naisiun Aontaithe Anténio Guterres chun aghaidh a thabhairt ar
fhuathchaint a bhaineann le COVID-19 agus chun i a chomhrac, Nua-Eabhrach, an 8 Bealtaine 2020.
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https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/publications-and-resources/Plan_of_Action_Religious-rev5.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://rm.coe.int/ecri-annual-report-2019/16809ca3e1
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ultra-nationalism-antisemitism-anti-muslim-hatred-council-of-europe-s-anti-racism-commission-raises-alarm-over-the-situation-in-europe
https://www.un.org/press/en/2020/sgsm20076.doc.htm

géarchéimeanna eacnamaiocha agus sdisialta ata ann da barr, chuir Europol'?® in itil go bhfuil

dearcthai nios doichte ann agus go nglactar nios mé le himeagla mar thoradh orthu sin, lena
n-airitear €éilimh chun gniomhartha foréigneacha a dhéanamh. Ina Thuarascail Bhliantuil do
2020, chuir ECRI in il go bhfuil nios mé fuathchainte agus foréigin & dhéanamh ar ghripai
airithe'?® ar cuireadh an millean orthu as an vireas a scaipeadh go mor. Airitear orthu sin na
Romaigh agus na himircigh a raibh sé nios deacra fos'?’ orthu rochtain a fhail ar chiram
slainte agus ar bhearta tacaiochta poibli, mar aon le daoine de bhunadh na hAise n6 daoine a
mheastar gur de bhunadh na hAise iad'?®. Ta méadu tagtha freisin ar theoirici comhcheilge
maidir le grapai airithe, agus ta an fhuathchaint agus coireanna fuatha ann d4 bharr'?’. Mar
shampla 1éirionn taighde a dhéanann compardid idir an chéad d4 mhi de 2021 (le linn na
paindéime) agus an tréimhse chéanna in 2020 (roimh an bpaindéim), gur thainig méadu faoi
sheacht ar phostalacha frith-sheimiteacha ar chuntais/ar chainéil na Fraince a ndearnadh
measunu orthu, agus gur thainig méadu faoi 13 ar phostadlacha den chinedl sin i gcas na
gcuntas/na gcainéal Gearmanach '3,

Thug an phaindéim chun suntais freisin an teannas atd ann idir na glinta agus thainig borradh
aris faoi theachtaireachtai naimhdeacha ar na meain shoisialta da barr, ar teachtaireachtai iad a
bhféadfadh breathnii orthu mar thuathchaint i gcoinne daoine scothaosta, daoine a dtugtar
drochide d6ibh nios mé le linn na paindéime agus ar mé an seans go mbeidis ina n-iospartaigh
fuathchainte agus coireachta fuatha'®!.

Daoine a shainaithnionn iad féin mar dhaoine LADTIA, thainig méadu ar an bhforéigean a
dhéantar orthu 6 thus na paindéime'3?. Ba ¢ ‘an claonadh gnéasach né an fhéiniulacht inscne’
an trit thoras ba mho a luadh i measc coireanna fuatha a tuairisciodh (18.35 %) sa Tuarascail
maidir le Fuathchaint do 2019 6n Oifig um Institiidi Daonlathacha agus um Chearta an

125 Tyarascdil 2021 an Aontais Eorpaigh agus Europol maidir le Staid agus Treochtai na Sceimhlitheoireachta,
Ich. 28.

126 Féach freisin European Voice against Racism, https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-
2020/1680alcd59; féach freisin Eagraionn Bitro ECRI cruinnia eisceachtuil agus malartaionn sé tuairimi le
Stiarthéir FRA agus Ionadai Speisialta an Aontais Eorpaigh um Chearta an Duine - Nuacht an Choimisitin
Eorpaigh i gcoinne an Chiniochais agus na hEadulaingthe (ECRI) (coe.int)

127 https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-september-1;
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-november-1

128 ECRI, Tuarascail Bhliantiil maidir le gniomhaiochtai ECRI, Marta 2021.

129 Tony Blair Institute for Global Change, ‘From the Fringes to the Forefront: How far-right movements across
the globe have reacted to Covid-19” (On Imeall go dti Lar an Aonaigh: freagairt gluaiseachtai antoisceacha na
heite deise do Covid-19) (Iail 2020); Féach freisin torthai an chomhairliichain a d’eagraigh an International
Dialogue Centre agus Combhairle na hEorpa don European Council for Religious Leaders/Religions for Peace
Europe, 20 Aibrean 2021.

130 Féach an staidéar a d’ullmhaigh an Institute for Strategic Dialogue don Choimisiun Eorpach, ‘The Rise of
Antisemitism Online During the Pandemic, A study of French and German content’ (Méadu an
Fhrith-Sheimiteachas Ar Line le linn na Paindéime: Staidéar ar Abhar Francach agus Gearmanach), Aibrean
2021.

131 Féach aiseolas 6 AGE Platform Europe maidir le comhairlitichan an Choimisitin, réiteas 6 Ard-R{nai na
Naisiun Aontaithe, Antonio Guterres, agus an staidéar tacaiochta, Roinn 4.2.1.

132 Féach taighde de chuid Choiste Stitrtha Chombhairle na hEorpa um Fhrith-Idirdhealt, Eagstlacht agus
Cuimsia, ‘COVID-19: An analysis of the anti-discrimination, diversity and inclusion dimensions in Council of
Europe Member States’ (COVID-19: Anailis ar ghnéithe frith-idirdhealaithe, éagstlachta agus ionchuimsithe i
mBallstait Chomhairle na hEorpa) (2020), Ich. 19. Féach freisin tuarascail 2019 6 FRA maidir leis an bpaindéim
agus a tionchar ar chearta bunusacha , tuarascail FRA ‘The Coronavirus Pandemic and Fundamental Rights: A
year in Review’ (Athbhreithnit ar an mBliain) (2021) agus tuarascail ECRI 2020

20


https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2021-tesat
https://www.enar-eu.org/Evidence-of-the-impact-of-Covid-19-on-racialised-communities-exposes-need-to
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https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-september-1
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-november-1
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59
https://institute.global/sites/default/files/2020-07/Tony%20Blair%20Institute,%20From%20the%20Fringes%20to%20the%20Forefront,%20Far%20Right%20Movements%20and%20Covid-19.pdf
https://institute.global/sites/default/files/2020-07/Tony%20Blair%20Institute,%20From%20the%20Fringes%20to%20the%20Forefront,%20Far%20Right%20Movements%20and%20Covid-19.pdf
https://institute.global/sites/default/files/2020-07/Tony%20Blair%20Institute,%20From%20the%20Fringes%20to%20the%20Forefront,%20Far%20Right%20Movements%20and%20Covid-19.pdf
https://www.kaiciid.org/publications-resources/expert-consultation-countering-hate-speech-findings
https://www.isdglobal.org/wp-content/uploads/2021/06/the-rise-of-antisemitism-during-the-pandemic.pdf
https://www.isdglobal.org/wp-content/uploads/2021/06/the-rise-of-antisemitism-during-the-pandemic.pdf
https://www.un.org/press/en/2020/sgsm20076.doc.htm
https://rm.coe.int/item-7-cdadi-2020-9-covid-19-an-analysis-of-the-anti-discrimination-di/1680a040a4
https://rm.coe.int/item-7-cdadi-2020-9-covid-19-an-analysis-of-the-anti-discrimination-di/1680a040a4
https://rm.coe.int/item-7-cdadi-2020-9-covid-19-an-analysis-of-the-anti-discrimination-di/1680a040a4
https://fra.europa.eu/en/themes/covid-19
https://fra.europa.eu/en/themes/covid-19
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021-focus_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021-focus_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021-focus_en.pdf
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59.

Duine (ODIHR), ar méada 14.61 % ¢ sin i gcomparaid le 2018'3%. Ta fuathchaint
inscnebhunaithe ag méadu san Eoraip freisin, agus bionn si ar siul ar line, as line agus i ngach
cineal idirghniomhaiochta soisialta (e.g. ar scoil, ag an obair, i spasanna poibli). Bhi gach
cinedl cibearfhoréigin inscnebhunaithe i gcoinne na mban, fuathchaint thrithbhanda san
aireamh, ag ¢éiri nios coitianta roimh COVID-19, agus bhi foréigean in aghaidh na mban a
normalti mar thoradh air sin. I dtuarascdil'** maidir le ciapadh ar line i gcoinne airi ban, fuair
Ionad Barr Feabhais ECAT don Chumarsaid Straitéiseach amach gurb iad na hébhair is mo is
cuis le teachtaireachtai maslacha ar line na paindéim COVID-19, an inimirce, caidreamh an
Aontais, agus polaitiocht ata liobralach go sdisialta.

Tri scrudu a dhéanamh ar thorbairti reachtacha a rinneadh le déanai, is 1éir go bhfuil méada
taghta de réir a chéile le blianta beaga anuas ar an gcoiritla ar fhorais nach iad na forais a
leagtar sios sa Chinneadh Réime iad. Faoi lathair t4 tis curtha le tograi né proisis reachtacha
ag 11 Bhallstat'> chun an fhuathchaint agus/né an choireacht fuatha a choiritili a thuilleadh.
Astu sin, mhol naoi mBallstat'*® go gcuirfi forais 4irithe lena reachtaiocht maidir leis an
bhfuathchaint agus/n6 an choireacht fuatha.

4. An luach breise a bhaineann le liosta choireanna an Aontais a leathnua

4.1. Freagairt éifeachtach ar leibhéal an Aontais

Bunaithe ar an measini atd leagtha amach thuas, measann an Coimisiin gurb ¢ an
tionscnamh seo an threagairt is ¢éifeachtai ar leibhéal an Aontais Eorpaigh do na dishldin a
sainaithniodh. Go hairithe, ni féidir ach le comhthionscnamh ar leibhéal an Aontais na
comhluachanna mar a chumhdaitear in Airteagal 2 CAE a chosaint go héifeachtach,
comhluachanna a mbaintear diobh ag gach cineédl fuathchainte agus coireachta fuatha, gan
beann ar na daoine agus ar na grapai ar a ndiritear.

Is féidir le hiarracht chomhphairteach freagairt go héifeachtach agus go comhsheasmhach do
na dashlain a eascraionn as nadur trasteorann an da fheiniméan, agus a eascraionn as scala
agus méadu na bhfeiniméan freisin. I bhfianaise na gcur chuige coiritil éagsuil agus ilroinnte
atd ag na Ballstait faoi lathair, agus an tionchar teoranta at4 acu ar leibhéal an Aontais, tugann
an tionscnamh seo aghaidh ar an bhfadhb thrasteorann ar bhealach cuimsitheach.

Ni féidir ach le cur chuige coiteann 1 leith choiriali na fuathchainte agus na coireachta fuatha
ar leibhéal an Aontais a airithit go mbeidh cosaint chomhsheasmhach ag iospartaigh
gniomhartha den chineal sin ar fud an Aontais. Airitear leis sin rochtain ag na hiospartaigh ar
na bearta cosanta speisialta a dheonaitear do na hiospartaigh coireachta is leochaili faoin
Treoir maidir le Cearta fospartach. I bhfianaise ghné thrasteorann na fuathchainte agus na
coireachta fuatha, agus an ga atd ann le réiteach dli choiritil, beidh comhar idir na hudarais
bhreithiunacha rithdbhachtach. D’théadfadh freagairt choiteann maidir le ceartas dlithiuil
feabhas a chur ar iontaoibh thrithphdirteach agus ar chomhar breithiunach, ar bunphrionsabail

133 ODHIR, Hate Crime Report (Tuarascail maidir leis an bhFuathchaint), 2019; féach tuarascélacha ¢ nuachtain
ina luaitear gur thainig méadu 43 % ar choireanna fuatha i gcoinne daoine LADTIA sa Spainn le linn an chéad
leatha de 2021.

134 https://stratcomcoe.org/news/nato-stratcom-coe-research-female-finnish-ministers-received-a-
disproportionate-number-of-abusive-messages/17

135 DK, DE, IE, ES, IT, CY, NL, PL, RO, FI. Féach an staidéar tacaiochta, Roinn 3.7. Tabhair faoi deara go
hairithe nar glacadh an t-athchoiriu até beartaithe san Iodail.

13 DK, DE, ES, FR, IT, CY, NL, PL, FI.
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iad 1 dtaca le réimse saoirse, slandala agus ceartais an Aontais ina bhfuil urraim do chearta
bunusacha.

4.2. Easpa roghanna malartacha ar liosta choireanna an Aontais a leathnu

Cé go bhféadfadh sé go mbeadh roinnt forlui ann idir réimsi airithe coireachta a liostaitear in
Airteagal 83(1) CFAE!¥, niorbh fhéidir rialacha iosta a ghlacadh ar leibhéal an Aontais i
lathair na huaire maidir le sainiu na gcionta coiriula agus na smachtbhannai i réimse na
fuathchainte agus na coireachta fuatha.

Go haéirithe, mar gheall ar an bhforlui pairteach idir ‘cibearchoireacht’ agus an choireacht
fuatha agus an thuathchaint, ni bheifi in ann rialacha iosta i ndli coiritil a ghlacadh a
chumhdodh gach cinedl fuathchainte, gan beann ar na modhanna a tsaidtear. D’théadfadh sé
go bhféadfai rialacha iosta maidir leis an bhfuathchaint a scaiptear ar an idirlion a ghlacadh da
bharr, ach ni bheifi in ann rialacha iosta a ghlacadh maidir le fuathchaint a dhéantar agus a
scaiptear ar mhodhanna eile. Mar shampla, tri phiosai scribhneoireachta no pictitir a
scaipeadh no6 a dhaileadh go poibli, i gcruinnithe poibli (e.g. imeachtai spoirt), i gcraolachain
teilifise n6 1 gcaint pholaititil. D’fhagfadh sé sin go mbeadh creat aonair dli coiritil
comhchuibhithe san Aontas maidir le fuathchaint a dhéantar tri mhodhanna digiteacha,
seachas cur chuige éagstil agus ilroinnte ar fud an Aontais 1 dtaca le fuathchaint a dhéantar ar
mhodhanna eile. Thiocfadh deighilt gan tidar den chinedl céanna chun cinn idir coiritla na
fuathchainte agus coiriull na coireachta fuatha, mar ni chumhdoéfai coireacht fuatha le bunts
dli na ‘cibearchoireachta’. Le coiriulu ilroinnte den chinedl sin ni féidir aghaidh éifeachtach
chuimsitheach a thabhairt ar na feiniméin seo atd nasctha go dluth le chéile.

D’théadfai a mheas go dtagann gniomhartha airithe coireachta fuatha, faoi imthosca sonracha,
faoi ‘sceimhlitheoireacht’, agus go gcailionn siad mar chion sceimhlitheoireachta, is € sin i
gcas inar féidir ran sceimhlitheoireachta a shui. Mar shampla, rin chun daonra a imeagli go
tromchuiseach'*®. D’ainneoin aon fhorlui den chineél sin a d’théadfadh a bheith ann, ni
bheidh feidhm ag ‘sceimhlitheoireacht’ agus ag an sainmhinit ar chionta sceimhlitheoireachta
maidir le gach cés coireachta fuatha, agus mar sin ni féidir é a Gsaid chun an thuathchaint
agus an choireacht fuatha a choiriali go cuimsitheach.

I bhfianaise an mhéid sin, is cosutil nach féidir cur chuige dli coiritil éifeachtach agus
cuimsitheach 1 leith na bhfeiniméan sin a chumast ar leibhéal an Aontais ach trid an
bhfuathchaint agus an choireacht fuatha a shainaithint mar réimse coireachta ar leith nua.

Ar an gcuis sin, is féidir a mheas go gcomhlionann an tionscnamh seo 6n gCoimisiin
prionsabal na coimhdeachta, rud a dhealraionn a bheith bunriachtanach maidir le comhlionadh
na geritéar in Airteagal 83(1) CFAE. Thairis sin, t4 an tionscnamh seo 1 gcomhréir leis an
geuspoir atd 4 iarraidh. Go hairithe, ni chruthaionn s¢ féin aon ualach airgeadais n6 riarachdin
don Aontas, do rialtais naisiunta, d’udaréis réigiinacha no aitiula, d’oibreoiri eacnamaiocha
na do shaoranaigh.

137 T4 forlui ann freisin idir réimsi éagsula reatha de choireanna an Aontais, cosuil leis an bhforlui idir ‘coireacht

eagraithe’ agus ‘gdinnedil aindleathach ar dhrugai’ né ‘dushaothrii gnéasach ar mhna’, réimsi a aithnitear mar
réimsi ar leith coireachta da ainneoin sin.

138 Treoir (AE) 2017/541 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 15 Marta 2017 maidir leis an
sceimhlitheoireacht a chomhrac, agus lena n-ionadaitear Cinneadh Réime 2002/475/CGB 6n gCombhairle agus
lena leasaitear Cinneadh 2005/671/CGB 6n gCombhairle, 10 L 88, 31.3.2017, Igh. 6-21.
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5. Concluaid

Mar gheall ar a phrainni atd s¢ aghaidh a thabhairt ar an bhfuathchaint agus ar an gcoireacht
fuatha ar fud an Aontais, ta iarrachtai agus tiomantas comhphairteach ag teastail.

Trid an Teachtaireacht seo, iarrann an Coimisitn ar an gCombhairle, le toilit 6 Pharlaimint na
hEorpa, an tionscnamh seo a chur ar aghaidh agus cinneadh a dhéanamh maidir le liosta
choireanna an Aontais a leathn chun an thuathchaint agus an choireacht fuatha a chur san
aireamh. Chuige sin, ag gabhail leis an Teachtaireacht ta tionscnamh 6n gCoimisiun maidir le
cinneadh 6n gComhairle a ghlacadh, i gcomhréir le hAirteagal 83(1) CFAE.

Tar éis an cinneadh 6n gComhairle a ghlacadh, beidh s¢ de chumhacht ag an gCoimisiun
reachtaiocht a mholadh chun an fhuathchaint agus an choireacht fuatha a choiritlu ar leibhéal
an Aontais. Agus aird ar leith 4 tabhairt ar na creatai reachtacha naisiinta agus obair a
déanamh i ndlathchomhar leis na Ballstdit agus le Parlaimint na hEorpa, molfaidh an
Coimisiun freagairt ladidir do na dushldin atd ann de dheasca fuathchainte agus coireachta
fuatha ar fud an Aontais sa 14 ata inniu ann agus amach anseo.
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