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., Nenavist je nenavist — a nikdo by ji nemél byt nucen snaset.

Ursula von der Leyenova, predsedkyné Evropské komise
Projev o stavu Evropské unie, zati 2020

1. Uvod

Ptedsedkyn& Komise von der Leyenova ve svém projevu o stavu Evropské unie! predneseném
v roce 2020 zdlraznila, ze pokrok v boji proti rasismu a nenavisti je kiehky a Ze ted’ je na ¢ase
to zménit a vybudovat Unii, kterd prejde od slov k Cinlim. Oznamila, ze Komise navrhne
SFOZSIFit seznam trestnych cinu definovanych ve Smlouvé na vSechny formy nenavistné
motivovanych trestnych cinut a nenavistnych vyrokit — at’ uz kvili rase, nabozenstvi, pohlavi
nebo sexudalni orientaci®.

Boj proti nendvistnym verbalnim projevim a trestnym ¢inlim z nendvisti je soucasti opatieni
Komise na podporu zakladnich hodnot EU a zajisténi dodrzovani Listiny zakladnich prav EU
(déle jen ,,Listina“). VSechny formy a projevy nenavisti a nesnasenlivosti jsou neslucitelné s
hodnotami, na nichz je EU zaloZena, a kterymi jsou ucta k lidské dustojnosti, svoboda,
demokracie, rovnost, pravni stat a dodrzovani lidskych prav, véetné prav prislusniki mensin.
Tyto hodnoty, zakotvené v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,,SEU*), jsou
spole¢né Clenskym statim ve spolecnosti vyznacujici se pluralismem, nepfipustnosti
diskriminace, toleranci, spravedlnosti, solidaritou a rovnosti zen a muz.

Jakakoli forma diskriminace — at uz na zdkladé pohlavi, rasy nebo etnického pivodu,
nabozenského vyznani nebo pifesvédCeni, zdravotniho postizeni, v€ku nebo sexudlni
orientace, jak je stanoveno v c¢lanku 19 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (dale jen
»SFEU®) — je zakdzana. Svoboda projevu je zaroven jednim z pilifi demokratické a pluralitni
spole¢nosti a musi byt diirazn¢ chranéna. Kromé toho, jak stanovi ¢lanek 67 SFEU, musi EU
tvofit prostor svobody, bezpecnosti a prava pii respektovani zdkladnich prav. Jejim tkolem je
zajistit vysokou uroven bezpecnosti prostiednictvim opatieni pro predchdzeni trestné ¢innosti,
rasismu a xenofobii a boj proti nim.

Nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti postihuji nejen jednotlivé obéti a jejich
komunity, kterym zpUsobuji utrpeni a omezuji jejich zakladni prava a svobody, ale také celou
spolecnost. Nenavist podkopava samotné zaklady naSi spole¢nosti. Oslabuje vzajemné
porozuméni a respekt k rozmanitosti, na nichZ jsou postaveny pluralitni a demokratické
spolecnosti.

V poslednich desetiletich doslo v Evropé k prudkému narGistu nendvistnych verbalnich
projevil a trestnych &indl z nenavisti’. Nendvist se stdvd b&Znym jevem® a zaméfuje se na

I Stav Unie v roce 2020, Prohlaseni o zdméru, Brusel, 16. zafi 2020.

2 Viz napiiklad vyroéni zpravy ECRI za roky 2019 a 2020 na adrese: hitps://rm.coe.int/ecri-annual-report-
2019/16809ca3el a_ https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680alcd59; studie zadana
Tematickou sekci Evropského parlamentu Obcanské prava a tstavni zalezitosti nazvana ,,Hate speech and hate
crime in the EU and the evaluation of online content regulation approaches* (Nenavistné verbalni projevy a
trestné ¢iny z nendvisti v EU a hodnoceni ptistupil k regulaci online obsahu), cervenec 2020.

3 Viz generalni tajemnik Organizace spojenych narodd Anténio Guterres, Piedmluva ke strategii a akénimu
planu OSN proti nenavistnym verbalnim projeviim, kvéten 2019.



https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/soteu_2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/state_of_the_union_2020_letter_of_intent_cs.pdf
https://rm.coe.int/ecri-annual-report-2019/16809ca3e1
https://rm.coe.int/ecri-annual-report-2019/16809ca3e1
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/advising-and-mobilizing/Action_plan_on_hate_speech_EN.pdf

jednotlivce a skupiny lidi, ktefi maji ,,spolecné charakteristiky*, jako je rasa, etnicky ptivod,
jazyk, nabozenské vyznani, statni ptislusnost, v€k, pohlavi, sexualni orientace, genderova
identita, vyjadieni genderové identity a pohlavnich znakl nebo jakakoli jina charakteristika
nebo jejich kombinace, nebo ktefi jsou jako takovi vniméani. V obecné roviné jsou tyto
charakteristiky napadné pro ostatni, a proto se na n¢ pachatelé¢ snaze zaméii, odkazuji na
aspekt identity clovéka, ktery je neménny nebo je zasadni pro to, jak ¢lovek sebe sama vnima,
a zaroveti je znakem skupinové identity*.

Nartst pouzivani internetu a socidlnich médii pfinesl v pribchu let také vice nendvistnych
verbalnich projevil online. Rychlé sdileni nenavistnych verbalnich projevi prostfednictvim
digitalni komunikace je usnadnéno online disinhibi¢nim efektem, nebot’ predpokladana
anonymita na internetu a pocit beztrestnosti snizuji zabrany lidi pachat takové trestné Ciny.
Soucasné jsou emoce a zranitelnost stale Castéji vyuzivany, a to i ve vefejnych diskusich za
ucelem politického zisku, k S$ifeni rasistickych a xenofobnich vyrokti a Utokti, mnohdy
umocnénych socialnimi médii°. Sifeni nendvisti mezi potencialné zranitelnym publikem Ize
pozorovat napfi¢ Sirokym spektrem nasilného extremismu, od dzihadistického po pravicovy a
levicovy®. To ptispiva k polarizaci spole¢nosti a nasledné k rostoucimu vyskytu nendvistnych
verbalnich projevi, zejména vici marginalizovanym skupinam.

Krize vefejného zdravi zpisobend pandemii COVID-19 zvysila pocity nejistoty, izolace a
strachu a vytvofila atmosféru, v niZ buji nenavistné verbalni projevy. Samotnou pandemii
vyuzila riznd extremisticka ideologickd hnuti k utokiim na konkrétni skupiny obyvatel (z
riznych divodl vcetné statni ptislusnosti, nabozenského vyznani, rasy, pohlavi, sexudlni
orientace, barvy pleti a dokonce i véku), coz rovnéz vedlo k trestnym &infim z nenavisti’.

Cilem Komise je piedloZit navrh na rozSifeni seznamu oblasti trestné cinnosti EU o
nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nendvisti. Nenavist nema v EU misto. Musi se
proti ni bojovat vSemi dostupnymi prostiedky vcetné trestniho prava.

2. Kontext iniciativy

V ¢l. 83 odst. 1 SFEU je uveden taxativni seznam oblasti trestné ¢innosti®, pro néz mohou
Evropsky parlament a Rada stanovit minimalni pravidla tykajici se vymezeni trestnych ¢inti a
souvisejicich sankci ve vSech clenskych statech EU. Stanovi rovnéz, Ze na zakladé vyvoje
trestné ¢innosti mize Rada ptijmout rozhodnuti urcujici dalsi oblasti mimoradné zavazné
trestné cCinnosti s preshraniénim rozmérem z divodu povahy nebo dopadu téchto
trestnych ¢inti nebo kvili zvlastni poti‘ebé potirat ji na spolecném zakladé.

Ptijeti takového rozhodnuti Radou by bylo prvnim krokem k vytvofeni pravniho zékladu
nezbytného pro piijeti spoleného pravniho rdmce pro boj proti nendvistnym verbalnim

4 OBSE/ODIHR, ,,Hate Crime Laws, A Practical Guide* (Pravni piedpisy tykajici se trestnych &indi z nendvisti,
prakticky prtvodce).

3 Viz zavéry konzultace potdadané Centrem pro mezindrodni dialog a Evropskou radou pro nabozenské vidce /
nabozenstvi pro mir v Evrop¢, 20. dubna 2021; ¢lanek 19, ,,Responding to .hate speech‘: Comparative overview
of six EU countries” (Reakce na ,nenavistné projevy‘: Srovnavaci ptehled Sesti zemi EU), 2018.

6 Zprava Europolu o situaci a trendech v oblasti terorismu v Evropské unii v roce 2021.

7 OSN, Guidance Note on Addressing and Countering COVID-19 related Hate Speech (Pokyny pro feleni a
potirani nenavistnych verbalnich projevii souvisejicich s onemocnénim COVID-19), 11. kvétna 2020.

8 Tento seznam obsahuje nasledujici oblasti trestné ¢innosti: terorismus, obchod s lidmi a sexualni vykofistovani
zen a déti, nedovoleny obchod s drogami, nedovoleny obchod se zbranémi, prani penéz, korupce, padélani
platebnich prostredki, trestnd ¢innost v oblasti vypocetni techniky a organizovana trestna ¢innost.



https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf
https://www.kaiciid.org/publications-resources/expert-consultation-countering-hate-speech-findings
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2018/03/ECA-hate-speech-compilation-report_March-2018.pdf
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2018/03/ECA-hate-speech-compilation-report_March-2018.pdf
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2018/03/ECA-hate-speech-compilation-report_March-2018.pdf
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2021-tesat
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/Guidance%20on%20COVID-19%20related%20Hate%20Speech.pdf

projeviim a trestnym ¢iniim z nenavisti v celé EU ve druhém kroku. Takové budouci pravni
ptedpisy by doplnily stavajici pravo EU, které vyzaduje kriminalizaci nendavistnych
verbalnich projevi a trestnych ¢inil z nenavisti zalozenych na rase, barve pleti, nabozenském
vyznani, piivodu nebo narodnostnim ¢i etnickém ptivodu (viz oddil 2.2), a zahrnovaly by dalsi
konkrétni divody.

Pro tuto iniciativu byly provedeny robustni piipravné prace véetné externi studie’, rozsahlé
konzultace vedené¢ Komisi a velkého mnozstvi dostupnych zprav a studii.

2.1 Institucionalni kontext

Komise predklada tuto iniciativu na zakladé ¢l. 17 odst. 1 SEU' a v souladu s dvoufazovym
postupem piedpokladanym v ¢l. 83 odst. 1 SFEU:

V rédmci prvniho kroku Rada po obdrZeni souhlasu Evropského parlamentu jednomysiné
pfijme rozhodnuti, v némz oznaci nendvistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti za
dalsi oblast trestné ¢innosti, kterd spliiuje kritéria stanovena v ¢l. 83 odst. 1 SFEU. Takovéto
rozhodnuti rozsifi seznam oblasti trestné Cinnosti uvedenych v ¢l. 83 odst. 1 SFEU o
nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti jako trestné ¢iny na urovni EU. Tim
bude vytvofen pravni zaklad, ktery umozni Evropskému parlamentu a Rad¢ stanovit
prostfednictvim smérnic minimalni pravidla tykajici se vymezeni trestnych ¢ind a sankci v

této oblasti trestné ¢innosti.

V ramci druhého kroku mize Komise navrhnout pfijeti smérnic, které stanovi minimalni
pravidla pro vymezeni nenavistnych verbalnich projevii a trestnych ¢inli z nenavisti a
souvisejici sankce, jez maji byt pfijaty Evropskym parlamentem a Radou v souladu s fd&dnym
legislativnim postupem.

Tato iniciativa se tyka prvni fdze a nejsou ji dotCena opatfeni, kterd mohou byt pfijata ve
druhé fazi. Nepifedjimé rozsah a obsah sekundarnich pravnich ptedpist, které maji byt
nasledné navrzeny. Piijeti vySe uvedenych smérnic se rovnéz dotykd zakladnich svobod
chranénych Listinou, zejména svobody projevu, vcetné svobody tisku a sdélovacich
prostiedki.

Az bude rozhodnuti Rady pfijato, Komise vyuzije svého prava podnétu v souladu s
pozadavky na zlepSovani pravni Upravy. Komise provede posouzeni dopadili, aby peclivé
posoudila rizné moZnosti vymezeni trestnych ¢ind a sankci a jejich dopady na zakladni préava,
zejména na svobodu projevu a svobodu tisku a sdélovacich prostfedkd, které jsou pevnymi
zéklady demokratické spole¢nosti'!.

Za Gcelem pfesného vymezeni rozsahu a obsahu pravidel, ktera by mohla byt navrZena, bude
Komise vénovat zvlastni pozornost vyvoji nendvistnych verbalnich projevii a trestnych ¢int z
nendvisti s ohledem na nejnovéjsi udaje a trendy. Toto peclivé posouzeni spolecenského

? Studie na podporu iniciativy Komise k rozsifeni seznamu trestnych ¢inti EU uvedeného v €l. 83 odst. 1 SFEU o
nendvistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti (dale jen ,,podptirna studie). V podpirné studii byly
podrobné zmapovany pravni rdmce vSech ¢lenskych statl pro boj proti nenavistnym verbalnim projeviim a
trestnym ¢intim z nendvisti. Studie obsahovala rovnéz analyzy a shrnuti informaci, dajt a nazora
shromazdénych v ramci rozséhlé konzultace vedené Komisi.

10 Podle €l. 17 odst. 1 SEU: ,, Komise podporuje obecny zdjem Unie a k tomuto G¢elu ¢ini vhodné podnéty.

1 Viz ¢lanek 52 Listiny zékladnich prav Evropské unie.



https://op.europa.eu/publication/manifestation_identifier/PUB_DS0821349ENN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EN

vyvoje a trendd bude zvlasté dulezité pii urcovani zakladajicich znakt budoucich trestnych
¢ind. To bude zahrnovat vymezeni konkrétnich forem nenévistnych verbalnich projevi a
trestnych ¢inlt z nendvisti, které maji byt kriminalizovany, s odkazem na chranéné
charakteristiky cilovych osob a skupin.

Pti ptipravé téchto sekundarnich pravnich piedpisi bude Komise konzultovat ¢lenské staty a
Evropsky parlament, a to i ohledné specifik vnitrostatnich pravnich ramca tykajicich se
trestniho prava a zakladnich prav. Komise rovnéz povede rozsahlé konzultace se vSemi
ptisluSnymi zac¢astnénymi stranami, pti¢emz Gzce zapoji Evropsky parlament.

2.2 Boj proti nenavistnym verbalnim projeviim a trestnym ¢iniim z nenavisti jako
priorita EU

Na urovni EU jiz existuje ramec pro diraznou spolecnou reakci na rasistické a xenofobni
nendvistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti, a to prostfednictvim ramcového
rozhodnuti Rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 o boji proti nékterym formam
a projevim rasismu a xenofobie prostfednictvim trestniho prava (dale jen ,ramcové
rozhodnuti*)!?. Cilem ramcového rozhodnuti je zajistit, aby za zdvazné projevy rasismu a
xenofobie bylo mozné ulozit ucinné, ptimérené a odrazujici trestni sankce v celé EU. Toto
rozhodnuti vyZzaduje, aby clenské staty kriminalizovaly nendvistné verbalni projevy, tj.
vefejné podnécovani k nasili nebo nenavisti na zaklad¢ rasy, barvy pleti, nabozenského
vyznani, ptivodu nebo narodnostniho &i etnického pivodu'’. Vyzaduje rovnéz, aby ¢&lenské
staty u jinych trestnych ¢inli nez nenavistnych verbalnich projevi zajistily, aby rasistické a
xenofobni pohnutky byly povazovany za pfitézujici okolnost nebo aby bylo mozno k témto
pohnutkam ptihlédnout pfi stanoveni trestu.

Komise podporuje usili clenskych stati o ucinné provadéni rdmcového rozhodnuti
prostfednictvim prace skupiny na vysoké tirovni pro boj proti rasismu, xenofobii a dalSim
formam nesnasenlivosti'®, jejimZ cilem je rozvijet odbornou piipravu a budovat kapacity pro
vymahani prava, zlepSovat evidenci trestnych ¢inli z nenavisti a shromazd’ovani udaju, jakoz i
povzbuzovat obéti k oznamovani trestnych ¢inil z nenavisti.

Tato iniciativa je soucasti SirSiho souboru opatfeni EU zaméfenych na boj proti nezdkonnym
nenavistnym verbalnim projeviim a nasilnym extremistickym ideologiim a terorismu online,
ktery zahrnuje unijni kodex chovani proti nezakonnym nenavistnym projeviim online'’,
nafizeni o potirani Sifeni teroristického obsahu online'® a internetové forum EU'7.

Smérnice o audiovizualnich medidlnich sluzbach!'® vyzaduje, aby ¢lenské staty zajistily, aby
platformy pro sdileni videonahravek pfijimaly G€innd opatfeni nejen proti Sifeni obsahu

12 k. vést. L 328, 6.12.2008, s. 55.

13 Viz &lanek 1 rdimcového rozhodnuti.

14 https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/51025
Bhttps://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-
xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_cs

16 Uk, vést. L 172, 17.5.2021, s. 79.

17 Internetové forum EU je dobrovoln4 iniciativa pod vedenim Komise, jejimz cilem je spoleéné s
technologickym primyslem a dal§imi ptisluSnymi zucastnénymi stranami bojovat proti nasilnému
extremistickému internetovému obsahu.

18 Smé&rnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018, kterou se méni smérnice
2010/13/EU o koordinaci nékterych pravnich a spravnich pfedpisti ¢lenskych stath upravujicich poskytovani
audiovizudlnich medialnich sluzeb (Ut. vést. L 303, 28.11.2018, s. 69).



https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/51025
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_cs
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_cs
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_15_6243

porusujiciho rdmcové rozhodnuti, ale také proti nendvistnym verbalnim projeviim zaloZzenym
na jakémkoli z divodi uvedenych v ¢lanku 21 Listiny. Kromé toho navrh Komise na akt o
digitalnich sluzbach!® stanovi komplexni reformu, kterd ma zajistit bezpecnost uZivateld
online, a to prostfednictvim povinnosti potirat nelegalni obsah a systémova rizika. Dale bude
v roce 2022 aktualizovana evropska strategie pro internet 1épe uzptisobeny détem?° s cilem
chranit déti pred online hrozbami véetné kyberSikany a nenévistnych verbalnich projevi.

Tato iniciativa podpoii akéni plan EU proti rasismu na obdobi 2020-2025%' a strategii pro
boj proti antisemitismu a podporu Zidovského Zivota v EU?2. Doplni rovnéz nedavné
iniciativy zaméfené na podporu rovnosti a respektu k rozmanitosti, jako je strategie pro
rovnost LGBTIQ osob na obdobi 2020-2025%. Tyto nedavné iniciativy zdfiraznily potiebu
zajistit na trovni EU robustni reakci v oblasti trestniho prava na nenavistné verbalni projevy a
trestné ¢iny z nendvisti pachané z jinych divodi, neZ je rasismus a xenofobie, zejména na
zékladé pohlavi, sexualni orientace, véku a zdravotniho postizeni®*.

Strategie pro rovnost Zen a muZzi na obdobi 2020-2025% stanovi opatieni pro boj proti
genderové podminénému nasili na Zendch a divkéach, véetné potieby kriminalizovat konkrétni
formy genderové podminéného nasili na urovni EU. Tato iniciativa doplni chystany navrh
smérnice o prevenci a potirani nasili na Zenach a domaciho nasili. Nendvistné verbalni
projevy a trestné ¢iny z nenavisti se sice vyznacuji hlubokou nenavisti vici skupiné osob,
véetné vyraznych genderovych pfedsudki a nendvisti vi¢i Zendm, ovSem piipravovana
smérnice bude — v mezich pravomoci EU — kriminalizovat specifické formy nésili, které
nevyzaduji prvek nendvisti, a zejména nendvisti vic¢i jednotlivei jakozto soucésti skupiny
osob. Tato iniciativa tykajici se rozsifeni seznamu trestnych ¢in EU proto vytvari dalsi
pravni zéklad pro feSeni téch specifickych forem zdvazného nasili viici zenam a divkam, které
1ze rovnéz definovat jako misogynni nenavistné verbalni projevy nebo trestné ¢iny z nenavisti
s objektivné identifikovatelnym motivem genderovych predsudkd.

19 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o jednotném trhu digitalnich sluzeb (akt o digitalnich sluzbach)
a 0 zméné smérnice 2000/31/ES, COM(2020) 825 final, 15. 12. 2020.

20 COM(2012) 196 final.

21 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru, Vyboru
regiontl, ,,Unie rovnosti: Akéni plan EU proti rasismu na obdobi 2020-2025“, COM(2020) 565 final, 18. 9.
2020.

22 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodafskému a sociadlnimu vyboru a Vyboru
regiont ze dne 5. fijna 2021 ,,Strategic EU pro boj proti antisemitismu a podporu zidovského Zivota (2021—
2030)*, COM(2021) 615 final.

23 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiont ze dne 12. listopadu 2020 ,,Unie rovnosti: strategie pro rovnost LGBTIQ osob na obdobi 2020-2025%,
COM(2020) 698 final. Tato strategie identifikovala potiebu kriminalizovat nenavistné verbalni projevy a trestné
¢iny z nenavisti namifené proti LGBTIQ osobam (lesbickym, gay, bisexudlnim, trans, nebinarnim,
intersexualnim a queer osobam).

24 Tyto chranéné charakteristiky patii mezi ditvody stanovené v ¢&l. 19 odst. 1 SFEU, ktery odkazuje na boj proti
diskriminaci ,,na zdklad¢ pohlavi, rasy nebo etnického pltvodu, ndbozenského vyznani nebo piesveédceni,
zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace*.

25 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regioni ze dne 5. bfezna 2020 ,,Unie rovnosti: strategie pro rovnost zen a muzd na obdobi 2020-2025%,
COM(2020) 152 final.
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Tato iniciativa rovnéz doplni strategii prav osob se zdravotnim postiZenim na obdobi
2021-2030%°, strategii v oblasti prav obé&ti na obdobi 2020-2025%" a smérnici o pravech
obéti’®. Bude rovnéz sladéna se zavéry Rady o zaclefiovani problematiky starnuti do
vefejnych politik z bifezna 20212°, v nichZ se pfipomin4, Ze diskriminace na zakladé véku je
Castym jevem, zatimco nasili viic¢i starSim osobam predstavuje nove se objevujici problém.

Evropsky parlament rovnéz v zati 2021 pfijal legislativni usneseni, v némz vyzval Komisi k
zatrazeni genderové podminéného nasili mezi nové oblasti trestné ¢innosti podle ¢l. 83 odst. 1
SFEU. Tato iniciativa — spolu s pfipravovanym legislativnim navrhem na potirani nasili vii¢i
zenam a domaciho nasili — ma za cil tento pozadavek Evropského parlamentu splnit.

3. Potreba rozsirit seznam trestnych ¢inti EU o nenavistné verbalni projevy a trestné
¢iny z nenavisti

Podle ¢l. 83 odst. 1 SFEU miize Rada na zékladé vyvoje trestné ¢innosti urcit dalsi oblasti
trestné Cinnosti, pokud spliiuji zvlaStni kritéria. Nova oblast se musi tykat zejména
mimoradné zavazné trestné Cinnosti s preshraniénim rozmérem z divodu povahy nebo
dopadu téchto trestnych Cinil nebo kviili zvlastni potirebé potirat ji na spoleéném zakladé.

V nasledujicich oddilech je uvedeno hodnoceni Komise tykajici se nendvistnych verbalnich
projevi a trestnych ¢inl z nendvisti z pohledu kritérii uvedenych v ¢l. 83 odst. 1 SFEU.

3.1 Nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti jako oblast trestné
¢innosti

Nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti jsou na mezinarodni urovni uznavany
jako oblast trestné ¢innosti®!,

Rada Evropy jiz ve svém doporudeni z roku 199732 povazovala nendvistné verbalni projevy za
podnécovani k nenavisti viici jednotliveiim nebo skupinam definovanym urc€itymi chranénymi
charakteristikami®*. V roce 2015 byly v doporuceni Evropské komise proti rasismu a

26 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiont ze dne 3. bfezna 2021 ,,Unie rovnosti: Strategie prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021—
2030, COM(2021) 101 final.

27 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radg, Evropskému hospodéiskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regionti ze dne 24. ¢ervna 2020 ,,Strategie EU v oblasti prav obéti (2020-2025)“, COM(2020)
258 final.

2 Ut. vést. L 315, 14.11.2012, 5. 57.

2 6976/21, SOC 142, 12. bfezna 2021

30 Usneseni Evropského parlamentu podle ¢lanku 225 SFEU ze dne 16. zafi 2021 obsahujici doporuceni Komisi
o urCeni genderové podminéného nasili jako nové oblasti trestné Cinnosti uvedené v ¢l. 83 odst. 1 SFEU
(2021/2035(INL)).

31 Naptiklad Evropské komise proti rasismu a nesnaSenlivosti (dale jen ,,ECRI*) v rdmci Rady Evropy vydala v
prosinci 2015 vSeobecné politické doporuceni €. 15 o boji proti nendvistnym verbalnim projeviim; Organizace
spojenych narodu pfijala v kvétnu 2019 strategii a akeni plan; dalsim piikladem je ¢lanek 20 Mezinarodniho
paktu o obcanskych a politickych pravech a rozhodnuti ¢. 9/09 o boji proti trestnym ¢inlim z nenavisti, které
ptijaly Organizace pro bezpeénost a spolupréaci v Evropé (dle jen ,,OBSE*), Uiad pro demokratické instituce a
lidska prava (dale jen ,,ODIHR*) a Rada ministrti, MC(17) véstnik ¢. 2, bod programu 8, 2. prosince 2009.

32 Doporugeni ¢. R (97) 20 Vyboru ministrit Rady Evropy ¢&lenskym stitiim o ,,nendvistnych verbalnich
projevech®.

3 Doporuceni v ramci své oblasti plisobnosti uvadi, Ze pojem ,,nenavistné verbalni projevy* je tieba chapat jako
projevy, které ,,zahrnuji vSechny formy projevu, které §iii, podn€cuji, propaguji nebo ospravedliuji rasovou
nendvist, xenofobii, antisemitismus nebo jiné formy nendvisti zalozené na nesndSenlivosti, vcetn¢:
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nesnasenlivosti (dale jen ,,ECRI*) Rady Evropy nenavistné verbalni projevy definovany jako:
,jakakoli forma obhajovani, propagace nebo podnécovani ke znevazovani, nenavisti nebo
hanobeni osoby ci skupiny osob, jakoz i jakékoli obtézovani, urazky, vytvareni negativnich
Stereotypu, stigmatizace nebo vyhrozZovani ve vztahu k takové osobé nebo skupine osob a
ospravedliovani vSech predchozich typu projevii na zakladé rasy, barvy pleti, piivodu,
narodnostniho ¢i etnického pitvodu, véku, zdravotniho postizeni, jazyka, ndabozenského
vyznani nebo viry, pohlavi, genderu, genderové identity, sexualni orientace a jinych osobnich
charakteristik nebo postaveni*.>* Organizace pro bezpeénost a spolupraci v Evropé (dale jen
»OBSE®) oznacuje trestné Ciny z nenavisti jako ,,predsudecné motivované trestné ciny viici

urcité skupiné ve spolecnosti*.*>

Ackoli unijni pravo neobsahuje pravni definici nenavistnych verbalnich projevii a trestnych
¢ini z nenavisti jako takovych, ramcové rozhodnuti stanovi trestnépravni definice
nejzavaznéjSich forem rasismu a xenofobie. Nenavistné verbalni projevy definované v
ramcovém rozhodnuti se tykaji vefejného podnécovani k nasili nebo nenédvisti namifenym
proti skuping &i ptislugnikovi takové skupiny, kteii maji spoleéné chranéné charakteristiky>°.
Trestnym &inem z nenavisti se ve smyslu ramcového rozhodnuti®*’ rozumi jakykoli trestny
¢in®® (zékladni trestny ¢&in), s vyjimkou nenavistnych verbdlnich projevii, spachany z
rasistickych nebo xenofobnich pohnutek (pfedsude¢né pohnutky).

Jak v ptipad¢ nendvistnych verbélnich projevi, tak v piipad¢ trestnych ¢inli z nendvisti
predstavuji spousté¢ pachatelova jednani pravé predsudeéné pohnutky. Cilové osoby jsou
vybirany na zdklad¢ toho, ze jsou skutecné ¢i domnéle spojeny s komunitou ¢i skupinou
majici spole¢né chranéné charakteristiky, jsou na takovou komunitu ¢i skupinu navazany, jsou
k ni ptislu$né, podporuji ji nebo jsou jejimi ¢leny*’. Jednd se o akty zaméfené na ,,identitu*
nebo ,,poselstvi®, nebot’ preddvand sdéleni — zejména to, Ze cilové obéti nepatii do této
spole¢nosti — jsou adresovéna nejen obéti, ale také jeji komunité &i skuping*’. Proto je motiv
pachatele klicovy pro odliseni téchto trestnych ¢ind od ostatnich trestnych ¢ind a pro uréeni

nesnasenlivosti vyjadiené prostfednictvim agresivniho nacionalismu a etnocentrismu, diskriminace a neptatelstvi
vici mensindm, imigrantim a osobam pfistéhovaleckého ptivodu®.

34 ECRI, vSeobecné politické doporudeni &. 15 o boji proti nenavistnym verbalnim projeviim, s. 3.

35 Jedna se o pracovni definici, kterou OBSE pouziva ve svych zpravach o rasistickych a xenofobnich trestnych
¢inech z nenavisti (2021), genderové podminénych trestnych Cinech z nenavisti (2021), antisemitskych trestnych
¢inech z nenavisti (2019), antimuslimskych trestnych ¢inech z nenavisti (2018), a to na zaklad€ rozhodnuti Rady
ministrt OBSE ¢. 9/09 o boji proti trestnym ¢inim z nenavisti ze dne 2. prosince 2009, které na zakladé
konsensu pfijaly vSechny staity OBSE véetné vSech Clenskych statt EU. Koncepce této definice a jeji praktické
dasledky jsou dale vysvétleny v dokumentu OBSE/ODIHR ,Hate Crime Laws A Practical Guide (2009)
(Pravni predpisy tykajici se trestnych ¢inil z nenavisti, prakticky pravodce (2009)), s. 16.

36 Podle ¢l. 1 odst. 1 pism. a) rimcového rozhodnuti jsou ¢lenské staty povinny trestat jednani spocivajici ve
wverejné[m] podnécovani k nasili nebo nenavisti namirené[m] proti skupiné osob nebo proti prislusnikovi této
skupiny vymezené podle rasy, barvy pleti, nabozenského vyznani, puvodu nebo ndrodnostniho ¢i etnického
puvodu.

37 Viz ¢lanek 4: ,, U trestnych &inii jinych neZ uvedenych v élancich 1 a 2 prijmou Clenské staty nezbytnd opatieni
k zajisteni toho, aby rasistické a xenofobni pohnutky byly povazovany za pritézujici okolnost nebo aby soudy
mohly k témto pohnutkam prihlédnout p7i stanovent trestu. *

38 Napftiklad trestné &iny proti zivotu, télesné integrité nebo majetku osoby.

¥ Viz podplirna studie, oddil 2.4.2.

40 OBSE/ODIHR, ,,Hate Crime Laws A Practical Guide* (Pravni piedpisy tykajici se trestnych ¢ind z nenavisti,
prakticky pravodce).
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jejich veétsi zavaznosti s ohledem na specificky dopad, ktery maji na jednotlivé obéti, na
komunity a na spole¢nost jako celek?!.

Prvek nenavisti je neodmyslitelnym znakem jak nenavistnych verbalnich projevi, tak
trestnych ¢inll z nenavisti. Nenavist vede ke snizovani a ohrozovani lidské distojnosti osoby
¢i skupiny osob. Popira jejich rovné postaveni jako ¢leni spolecnosti*? véetné jejich prava
ucastnit se politické¢ho ¢i spolecenského Zivota, coz jsou zakladni principy, na nichz je EU
zalozena. Pochopeni role nenavisti vii¢i osobam s chranénymi charakteristikami je zasadni
pro jeji rozpoznani, stihani a sankcionovani v ramci nasich systému trestniho soudnictvi.

Vzhledem ke zvlaStnimu znaku, kterym jsou charakterizovany nenavistné verbalni projevy a
trestné ¢iny z nenavisti, tj. nenavisti zamétené proti osobam nebo skupindm osob, které maji
spolecné chranéné charakteristiky (nebo které jsou jako takové vnimany), lze nenavistné
verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti povazovat za ,,oblast trestné ¢innosti* ve smyslu ¢l.
83 odst. 1 SFEU.

Podobné jako jiné trestné ¢iny EU, které¢ maji spoleny znak, jako je organizovany zlocin ¢i
terorismus, spojuje nendvist vici osobam s chranénymi charakteristikami $irSi skupinu
trestnych ¢inti. Hlavnim a spoleénym cilem kriminalizace nenavistnych verbélnich projevt a
trestnych €inll z nendvisti je boj proti takové nendvisti, coz tyto dvé kategorie trestnych ¢ind
spojuje v ramci jedné ,,oblasti trestné ¢innosti*“. Doplnéni nendvistnych verbalnich projevi a
trestnych ¢inli z nendvisti mezi oblasti trestné ¢innosti by umoznilo Komisi navrhnout ve
druhé fazi sekundarni pravni piedpisy, které by se konkrétné zabyvaly souvisejicim
spolecenskym vyvojem a problémy, které se budou v budoucnu objevovat a vyvijet.

3.2 Nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti jako oblast zvlast’
zavazné trestné ¢innosti

Nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti jsou zvlast zdvaznymi trestnymi €iny,
protoZze maji Skodlivé dopady na jednotlivce i celou spolecnost a narusuji zaklady EU.

3.2.1 Dopad na spolecné hodnoty

Nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nendvisti jsou v rozporu se spolecnymi
hodnotami a zdkladnimi pravy EU, které jsou zakotveny v ¢lancich 2 a 6 SEU, jakoz i v
Listing.

Zvl1astni zavaznost takového jednani, vzhledem k jeho dopadim na hodnoty a zakladni prava,
je disledné uznavana judikaturou Evropského soudu pro lidska prava (dale jen ,,ESLP®).
ESLP konstatoval, Ze v ptipadech, kdy jednani, které predstavuje zavazny trestny ¢in, smétuje
proti télesné ¢i duSevni integrit€ osoby, mohou pouze U¢inné prosttedky trestniho prava
zajistit odpovidajici ochranu a slouzit jako odrazujici faktor. ESLP zejména rozhodl, Ze
trestnépravni opatfeni jsou vyzadovana ve vztahu k pfimym verbalnim utokiim a fyzickym
hrozbam motivovanym diskriminaénimi postoji*.

4 Viz pokyny k praktickému uplatiiovani ramcového rozhodnuti Rady 2008/913/SVV o boji proti n&kterym
formam a projeviim rasismu a xenofobie prostfednictvim trestniho préva.

42 OBSE/ODIHR, ,,Hate Crime Laws A Practical Guide* (Pravni piedpisy tykajici se trestnych ¢int z nenavisti,
prakticky pravodce).

43 ESLP, rozsudek ze dne 14. 1. 2020, Beizaras a Levickas v. Litva, § 111 a citovana judikatura.
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ESLP uznal, ze tolerance a rovnocenna distojnost vSech lidskych bytosti tvofi zaklady
demokratické, pluralitni spole¢nosti, a konstatoval, ze v ,demokratickych spolecnostech
[miize byt nezbytné] sankcionovat vsechny formy projevu, které Siri, podnécuji, podporuji
nebo ospravedliiuji nendvist zaloZenou na nesndsenlivosti, ¢i jim dokonce predchdzet.

o 4

projevy nenavisti, které podnécuji ostatni k nasili, 1ze uplatnit i jako krajni opatteni. Z téchto
davodt ESLP v judikatute diisledn€ uznava, Ze pravo na svobodu projevu nebrani reakcim v
oblasti trestniho prava na uréité formy nenavistnych verbalnich projevi®.

3.2.2  Skodlivé dopady na jednotlivé obéti a jejich komunity

O zvlastni zavaznosti nenavistnych verbélnich projevil a trestnych ¢inti z nenavisti sveédci
ujma, kterou zptisobuji jednotlivym obétem, SirSim komunitam, jakoz i celé spolec¢nosti.

Nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti poruSuji zakladni pravo obéti na
distojnost a rovnost. Maji zadvazné a casto dlouhodobé disledky pro télesné a dusevni zdravi
a zivotni pohodu obéti.

Obéti nenavistnych verbalnich projevll a trestnych €ind z nendvisti se stavaji ter¢em Utoki
kvili svym neménnym, nezménitelnym charakteristikdm nebo kvili charakteristice, ktera
tvofi podstatu jejich identity*S. V disledku toho se kvili své identité citi ve spole¢nosti
ponizovany, nevitany, znevazovany a opovrhovany. Kromé Skodlivych ucink na télesné
zdravi je mira dusevni ujmy (napft. pocit zhanobeni a ponizeni) zplisobena ¢iny z nendvisti ve
skute¢nosti ¢asto vyznamnéj$i nez fyzickd Gjma vyplyvajici ze samotného nasili*’. Obéti
trestnych ¢inli z nenavisti mohou pocitovat pfiznaky tézkého traumatu, jako jsou deprese,
podeziivavost vici ostatnim, sebeobvinovani a hluboky pocit izolace. Praveé t€mito prozitky
se trestné ¢iny z nenavisti li§i od jinych druhti trestné ¢innosti. Mnohé obéti trestnych ¢inti z
nenavisti navic svaluji vinu samy na sebe a pocit'uji nedostatek sebedtivéry*.

Obecnéji teceno, obéti trestnych €ind z nenavisti jsou rovnéZ nuceny zit v obavach z
opakované viktimizace a zraniteln&j$i skupiny, jako jsou star$i osoby, déti a osoby s télesnym
a duSevnim postizenim, pocituji jakoZto ter¢e nenavistnych verbalnich projevli zvySenou
zranitelnost, pokud jsou v kazdodennim zivoté zavislé na online komunikaci. Obéti
nenavistnych verbalnich projevil jsou také vystaveny politickému a socidlnimu vylouceni,
které je odrazuje od pFistupu k 1ékaiské péci a dal§im Zivotng dillezitym sluzbam*’. Navic tém

4 ESLP, rozsudek ze dne 6. 7. 2006, Erbakan v. Turecko, § 56.

4 ESLP, rozhodnuti ze dne 24. 6. 2003, Garaudy v. Francie, § 1; rozhodnuti ze dne 13. 11. 2003, Giindiiz v.
Turecko, § 37; rozhodnuti ze dne 16. 11. 2004, Norwood v. Spojené kralovstvi; rozsudek ze dne 10. 7. 2008,
Soulas a dal3i v. Francie, § 47; rozsudek ze dne 9. 2. 2012, Vejdeland a dalsi v. Svédsko, § 59.

46 Tematicka sekce Obganskd prava a Ustavni zaleZitosti, generalni feditelstvi pro vnitfni politiky, Evropsky
parlament, ,,Hate speech and hate crime in the EU and the evaluation of offline content regulation approaches*
(Nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti v EU a hodnoceni pfistupt k regulaci online obsahu)
(Cervenec 2020), s. 23.

47 Agentura Evropské unie pro zékladni prava (dale jen ,,FRA“), ,,Making hate crime visible in the European
Union: acknowledging victims’ rights* (Zviditeliiovani trestnych ¢inli z nenévisti v Evropské unii: uznavani prav
obéti) (2012), s. 20. Layla Okhai, ,,How hate crime impacts mental health* (Dopad trestnych ¢inll z nenavisti na
dusevni zdravi) (Diverse Minds, 2018).

4 Viz podpiirna studie, oddily 4.2.3,4.3.3 2 5.2.3.

4 Pokyny OSN pro feSeni a potirani nenavistnych verbdlnich projevii souvisejicich s COVID-19, 11. kvétna
2020.
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obétem, které oznami zkuSenost s nenavisti, ¢asto hrozi sekundarni viktimizace®, ktera jim
muze zpusobit dal$i ajmu. V ptipade détskych obeti mohou nenavistné verbalni projevy vazné
poskodit jejich dlouhodoby osobni rozvoj.

Trestné Ciny vyvolané nenavisti vysilaji poselstvi o odmitani a ponizovani celych skupin a
komunit a osoby tvofici tyto skupiny a komunity prozivaji strach a citi se ohrozeny budoucimi
utoky®!. Je dilezité si uvédomit potencial ohlasu, ktery maji nendvistné verbalni projevy a
trestné Ciny z nendvisti mezi stoupenci pachatele, pro Sifeni dalSiho strachu a zastraSovani. V
dasledku toho udrzuji vzorec nenavistnych verbalnich projevl a trestnych €ini z nenavisti
zaméienych na dal$i osoby, které jsou vnimany jako osoby, které maji podobné chranéné
charakteristiky, nebo jako osoby spojené s ob&ti>.

3.2.3  Skodlivé dopady na spolecnost jako celek

Nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti maji rovnéz vyrazny spolecensky
rozmér. Predstavuji hrozbu pro demokratické hodnoty, socidlni stabilitu a mir®*, prohlubuji
socialni rozdily, naruSuji socidlni soudrznost a vyvolavaji odvetu, ktera vede k nasili a
odvetnému nasili**. Atmosféru konfliktu, strachu, polarizace a radikalizace vyplyvajici z ¢ind
motivovanych nenavisti potvrdili také respondenti cilené konzultace Komise.

Nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nendvisti maji Skodlivy dopad na zakladni prava,
zejména na lidskou distojnost, rovnost a svobodu projevu. Jejich odrazujici U¢inek na
svobodu projevu muze vést k tomu, Ze se uzivatelé socidlnich siti nebudou zapojovat do
vefejnych diskusi kviili nenavistnému obsahu, s nimz se setkavaji>>. Nenavist rovnéZ otravuje
politicky dialog a mé& dopad na ochotu obcanii zapojovat se do politiky a vykonévat vefejné
funkce, jako jsou funkce poslancil, starostd a jiné politické funkce®. Pokud jde o Zeny ve
vefejném zivoté, v ramci prizkumu uskuteénéného mezi 123 evropskymi poslankynémi

30 Viktimizace, ktera neni pfimym diisledkem trestného ¢inu, nybrz zptisobu, jakym s obéti zachazi policie a
systém trestniho soudnictvi. Viz podpirna studie, oddily 4.2.3,4.3.3 2 5.2.3.

51 OBSE/ODIHR, ,,Understanding the Needs of Hate Crime Victims* (Porozuméni potfebam obéti trestnych
¢inll z nenavisti) (2020), s. 13. Znaéné mnozstvi leseb, gayil a bisexualil se naptiklad vyhyba uréitym mistim ¢i
lokalitim ze strachu, ze budou napadeni, bude jim vyhroZovano nebo budou obtézovani. Podobné 37-41 %
respondentl z fad transgender a intersexudlnich osob uvedlo, ze se z téhoz divodu ,,casto” nebo ,,vzdy* vyhybaji
urcitym mistim ¢i lokalitam. FRA (2020), EU-LGBTI II: A long way to go for LGBTI equality (Dlouha cesta k
rovnosti LGBTI osob), s. 47.

32 Viz FRA, ,Making hate crime visible in the European Union: acknowledging victims’ rights* (Zviditelfiovani
trestnych ¢inl z nenavisti v Evropské unii: uznavani prav obéti) (2012), s. 19.

33 Viz strategie a akéni plan Organizace spojenych ndrodd proti nendvistnym verbalnim projeviim, kvéten 2019;
Evropska komise proti rasismu a nesnasenlivosti (Rada Evropy).

> Viz studie zadand Tematickou sekci Evropského parlamentu Obcanska prava a Ustavni zaleZitosti nazvana
,,Hate speech and hate crime in the EU and the evaluation of online content regulation approaches (Nenavistné
verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti v EU a hodnoceni pfistupt k regulaci online obsahu), cervenec 2020;
OBSE/ODIHR, ,,Hate crime laws — A practical guide™ (Pravni piedpisy tykajici se trestnych ¢inli z nenavisti,
prakticky pravodce), 2009.

3 Studie z Norska ukazuje, Ze kazdy paty (19 %) uzivatel socialnich médii se kviili nendvistnému obsahu, s nimz
se setkava, zdrzuje casti ve vefejnych diskusich. Mezi uzivateli patficimi k menSinadm se toto procento zvysuje
na 36 %.

% Studie zadand Tematickou sekci Evropského parlamentu Obg&anska prava a Gstavni zaleZitosti nazvand ,,Hate
speech and hate crime in the EU and the evaluation of online content regulation approaches* (Nenévistné
verbalni projevy a trestné ¢iny z nendvisti v EU a hodnoceni pfistupt k regulaci online obsahu), ¢ervenec 2020.
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https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliaments-in-europe
https://www.osce.org/files/f/documents/0/5/463011.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality-1_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012_hate-crime.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012_hate-crime.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/UN%20Strategy%20and%20Plan%20of%20Action%20on%20Hate%20Speech%2018%20June%20SYNOPSIS.pdf
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/hate-speech-and-violence
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf
https://www.medienorge.uib.no/files/Eksterne_pub/Ytringsfrihet_i_Norge_Holdninger_og_erfaringer.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf

uvedlo 46,9 % respondentek, Ze jim bylo vyhroZovano smrti nebo znésilnénim ¢i zbitim, a
58,2 % respondentek bylo teréem online sexistickych atokt na socidlnich sitich®’.

Novinafi se ¢asto stavaji obé&ti®® nenavistnych verbalnich projevii na socidlnich sitich a v
disledku toho se mohou zdrahat zapojit se do vefejné diskuse nebo se zabyvat ur€itymi
tématy”. Ackoli jsou nenavistné verbalni projevy a vyhriizky namifeny proti vsem
novinaftm, statistiky ukazuji, Ze novinarky jsou vyhrazkdm vystaveny vice nez jejich muzské
protéjsky, zejména v podob€ obtéZovani na internetu, vyhrozovani znésilnénim a zabitim a
podnécovani k nenavisti na zakladé¢ pohlavi.®® Nekdy jsou takové tutoky vysledkem
organizovanych kampani, jejichz cilem je novinarky zdiskreditovat nebo umlicet.

Nenavistné verbalni projevy mohou vést nejen ke konfliktiim, ale také k trestnym ¢inim z
nenavisti®. Diikazy poukazuji na ,,pyramidu nenavisti“®®> nebo ,Zebfik ujmy* zadinajici
projevy predsudkti (napf. Sikanou, zesméSnovanim, dehumanizaci) a diskriminaci (napf.
ekonomickou, politickou) a sméfujici k pfedsudeéné motivovanému nasili, jako je vrazda,
znasilnéni, napadeni, terorismus, nasilny extremismus, ¢i dokonce genocida®. Vyzkum
ukazuje souvislost mezi cilenymi, diskrimina¢nimi tweety zvefejnénymi v urcitém meésté a
vysokym poétem trestnych &infi z nendvisti v tomto mést&®. Organizace spojenych narodi
(dale jen ,,OSN*) zduraznuje, Ze ,,podnécovani k nasili, které je zaméreno na komunity nebo
jednotlivce na zaklade jejich identity, miize prispivat k vytvareni podminek pro kruté zlociny
nebo k jejich pripravé [ ...] a je jak varovnym signdlem, tak véasnym indikatorem rizika téchto
zlocinii**®.

Vyzkum rovnéZz ukazuje, Ze nendvistné verbalni projevy v socidlnich médiich vedou k
vét§imu pocétu zlo¢ini proti mensindm ve fyzickém svéte®®. Nenavistné verbalni projevy
online vedly k vzestupu nasili vic¢i uprchlikiim a pfist¢hovalclim, etnickym a ndbozenskym
mensindm a osobam LGBTIQY. K procesu radikalizace a nasilného extremismu miiZze rovnéz
piispét vystaveni ur¢ité osoby nenavistnym verbalnim projeviim nebo skutecnost, Ze se stane
tercem téchto projevi. Ty mohou byt vyjadfeny online i offline prostfednictvim verbalnich

37 https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-
women-in-parliaments-in-europe; viz rovnéz https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/03/online-violence-
against-women-chapter-2/#topanchor.

*8Viz doporudeni Komise o zajidténi ochrany, bezpecnosti a posileni postaveni novinait a dalsich pracovniki
sdélovacich prostredkti v Evropské unii, C(2021) 6650 final, 16. 9. 2021.

% Priizkum Eurobarometr 452 z roku 2016 ukézal, Ze tfi Ctvrtiny novinafh se setkaly s nenavistnymi verbalnimi
projevy v socialnich médiich, pficemz polovina z nich se v disledku toho zdraha zapojit do vefejné diskuse.

6 Utad vysokého komisafe pro lidska prava, prohldseni zvlastniho zpravodaje o nasili na Zenach, jeho pfi¢inach
a duasledcich.

6! Rada Evropy, Evropské komise proti rasismu a netoleranci.

62 Viz Anti-defamation league, 2018.

8 Viz zprdva o vyzkumu zvefejnénd v ramci projektu SELMA (Socidlni a emoéni udeni pro vzajemné
uvédomeéni), European Schoolnet, s. 33.

% Viz podptirna studie, oddil 4.2.3.

% OSN, Akéni plan pro nabozenské viidce a aktéry, jak piispivat k prevenci podnécovani k nésili, které by
mohlo vést ke krutym zloCintim, ¢ervenec 2017.

% Napfiklad studie projektu HateLab Cardiffské univerzity zjistila, ze kdyz se zvysil pocet ,nenavistnych
tweetl*“ odesilanych z jednoho mista, zvysil se i poCet rasové a ndbozensky motivovanych zavaznych trestnych
¢inll — vcetné nasili, obtéZzovani a poskozovani cizi véci.

57 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. fijna 2018 o narGstu neofaSistického nasili v Evropé

(2018/2869(RSP)).
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https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26048&%20LangID=E
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/hate-speech-and-violence
https://www.adl.org/sites/default/files/documents/pyramid-of-hate.pdf
https://hackinghate.eu/assets/documents/hacking-online-hate-research-report-1.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/publications-and-resources/Plan_of_Action_Religious-rev5.pdf
https://www.cardiff.ac.uk/news/view/1702622-increase-in-online-hate-speech-leads-to-more-crimes-against-minorities
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0428_EN.pdf

projevi a propagandy, ale mohou téz vyustit v nasilné extremistické ¢i teroristické utoky. To
miize mit pro spole¢nost rusivé a fatalni dtsledky®s.

Rada Evropy pifipomnéla, Ze internet poskytl novy rozmér pro vyjadiovani sexistickych
nenavistnych verbalnich projevli, a zdiraznila, ze sexistické nenavistné¢ verbalni projevy
~mohou preriist v oteviené urazlivé a vyhruzné ciny, véetné sexudlniho zneuzivani nebo nasili,
Jednani, které miize skoncit smrti, nebo v sebeposkozovani, nebo k nim podnécovat“®. V
tomto ohledu vyvolava zvlastni obavy vznik online skupin a komunit, jako jsou Manosphere’’
a Incel”!, které poskytuji daldi mezinarodni féra pro propagaci a $ifeni misogynie a

nepratelstvi viici zenam?2,

3.2.4 Rozsah nenavistnych verbalnich projevii a trestnych cinii z nenavisti

Kazdy desaty (11 %) LGBTIQ respondent v prizkumu Agentury EU pro zakladni prava (dale
jen ,,FRA®) uvedl, Ze byl fyzicky nebo sexualné napaden, protoze patiil k LGBTIQ osobam
(pticemz respondenti z fad transgender a intersexudlnich osob zazivali fyzické nebo sexudlni
utoky v tomto ¢asovém ramci Castéji: 17 %, resp. 22 % respondentl), a 51 % respondentli ve
véku 15-17 let uvedlo, Ze byli obtéZovani ve §kole”.

Béhem pandemie COVID-1974 narostl pocet nenavistnych verbalnich projevil a trestnych ¢inti
z nenavisti viiéi osobam asijského ptivodu, zejména Citaniim, nebo tém, kteii jsou za né
povazovani, vcetn¢ rasistickych utokl a biti, nasilného Sikanovani, vyhrozovani a rasové
motivovaného zneuzivani’>. Prizkum FRA ukazuje, e romsti respondenti a respondenti

subsaharského nebo severoafrického ptivodu zazivaji vyssi miru diskriminace, obtézovani a
nésili motivovaného nenavisti’s.

Podle prizkumu zaméfeného na antisemitismus z roku 2018, ktery provedla FRA, se 40 %

Zidi v EU obéava fyzického napadeni’”’. Ze zjisténi prizkumu FRA o mensinich a

%8 Viz rovnéz vyzkumna zprava OCCI ,,Hate Speech and Radicalisation Online* (Nendvistné verbalni projevy a
radikalizace online), Johannes Baldauf, Julia Ebner a Jakob Guhl (Ed.), 2019.

% Doporuc¢eni CM/Rec(2019)1 Vyboru ministrii ¢lenskym statim ohledné prevence a boje proti sexismu, 27.
brezna 2019, s. 9.

70 Online férum zaméfené proti feminismu, kde se schazeji muzi za ucelem diskuse o genderu, rovnosti a
maskulinité se zaméfenim na muze, poznamka pod ¢arou ¢. 59 Centrum pro digitalni péci o mladez, ,The Angry
Internet: A threat to gender equality, democracy & wellbeing™ (Rozhnévany internet: Hrozba pro genderovou
rovnost, demokracii a blahobyt) (2020).

7! Hnuti/komunita dobfe zndma piedevsim v poslednich nékolika letech; ,,the INvoluntary CElibate men blame
their misfortune on women, sexually greedy men and society* (muZi Zijici v nedobrovolném celibatu obvinuji ze
svého nestésti zeny, sexualné nenasytné muze a spole¢nost), Centrum pro digitalni péci o mladez, ,,The Angry
Internet: A threat to gender equality, democracy & wellbeing® (Rozhnévany internet: Hrozba pro genderovou
rovnost, demokracii a blahobyt) (2020).

72 Centrum pro digitalni pé¢i o mladez, ,,The Angry Internet: A threat to gender equality, democracy &
wellbeing® (Rozhnévany internet: Hrozba pro genderovou rovnost, demokracii a blahobyt) (2020).

73 FRA, Dotaznik EU LGBTI II (2020).

74 Rada Evropy, ECRI, Vyro¢ni zprava o ¢innosti ECRI, bezen 2021; Human Rights Watch, ,,Covid-19 Fueling
Anti-Asian Racism and Xenophobia Worldwide* (COVID-19 rozdmychava protiasijsky rasismus a xenofobii po
celém svéte), 2020.

75 Human Rights Watch, ,,Covid-19 Fueling Anti-Asian Racism and Xenophobia Worldwide* (COVID-19
rozdmychava protiasijsky rasismus a xenofobii po celém svéte), 2020.

76 FRA, ,,EU-MIDIS II:Druhy priizkum tykajici se men$in a diskriminace v Evropské unii* (2017).

77T FRA, ,,ZkuSenosti s antisemitismem a jeho vnimani — Druhy priizkum tykajici se diskriminace a zlo¢ind z
nenavisti proti Zidim v EU*, 10. prosince 2018.
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diskriminaci v EU z roku 201778 vyplyva, Ze 27 % muslimii zaZilo v ptedchozich 12 mésicich
pfipady obtézovani motivovaného nendvisti, pficemz toto procento je vyssi (31 %) u
muslimskych zen, které nosi na vefejnosti Satek.

Zeny, a zejména mladé Zeny, jsou teréem genderové podminénych nenavistnych verbalnich
projevi, a to online i offline”’. Podle celosvétového prizkumu z roku 2020 zaZilo online nasili
véetné vyhrizek 52 % mladych Zen a divek®’.

Krom¢ toho existuji také ptipady osob na rozhrani dvou nebo vice chranénych charakteristik,
jako jsou zeny barevné pleti, u nichz je o 84 % vyssi pravdépodobnost, ze budou zminény v
urazlivych nebo ,,problematickych* tweetech, nez u bilych zen®!

OSN vyjadiila znepokojeni nad nendvistnymi verbalnimi projevy namifenymi proti star§im
osobam, které se ,objevily ve vefejné diskusi a na socialnich sitich jako projevy
mezigeneraéni zasti“®?. Osoby se zdravotnim postizenim jsou ohrozeny vice neZ ostatni tim,
7e se stanou obéti nasilnych trestnych ¢intl, vEetné trestnych ¢inll z nenévisti, nebo Ze budou
gelit nendvistnym verbalnim projeviim®’. Zpétna vazba ke konzultaci Komise ukazala, Ze v
nékterych zemich je 21 % trestnych ¢inli z nendavisti nahlaSenych wfadim spachino na
osobach se zdravotnim postizenim®. Obecné plati, Ze obéti se stavaji teréem utokd jednoduse
proto, Ze maji zdravotni postiZzeni, jsou vnimany jako osoby se zdravotnim postizenim nebo
jsou s takovou osobou spojovany®. Svétova zdravotnick4 organizace se navic domniva, Ze
zneuzivani starSich osob bude pravdépodobné v duasledku starnuti populace stale vétSim
problémem®®.

Uvedena cisla predstavuji pouze Spicku ledovce, protoze piipady jsou hlaSeny a
zaznamendvany nedostate¢né®’ a metody sbéru dat nejsou srovnatelné®®. Zdroje® napiiklad
uvadeéji, ze 88 % nenavistné motivovanych fyzickych utokd proti Romim nebylo nahlaSeno a
79 % Zidu, ktefi zazili antisemitské obtézovani, neozndmilo nejzavaznéjsi incident policii ani
jiné organizaci. A byl hlaSen pouze jeden z péti (21 %) ptipadil fyzického ¢i sexudlniho nasili

8 FRA, Druhy prizkum tykajici se mensin a diskriminace v Evropské unii, 21. za¥i 2017.

7 Rada Evropy, ,,Combating sexist hate speech (Boj proti sexistickym nendvistnym verbalnim projeviim).

80 Viz priizkum, ktery provedly World Wide Web Foundation & World Association of Girl Guides and Girls
Scouts s vyuzitim platformy UNICEF U report, tinor 2020.

81 Amnesty International, ,,Troll Patrol Findings:Using Crowdsourcing, Data Science & Machine Learning to
Measure Violence and Abuse against Women on Twitter* (Pouzivani crowdsourcingu, datové védy a strojového
uceni k méfeni nasili pachaného na Zenach a zneuzivani zen na Twitteru), 2018.

82 OSN, Politicka zprava: ,, The Impact of COVID-19 on older persons* (Dopad onemocnéni COVID-19 na starsi
lidi), kvéten 2020.

8 FRA, ,,Equal protection for all victims of hate crime. The case of people with disabilities* (Rovna ochrana
vSech obéti trestnych ¢ind z nenavisti. Pfipad osob se zdravotnim postizenim), biezen 2015.

8 Viz podptirna studie, pfiloha VII.

85 FRA, ,,Equal protection for all victims of hate crime. The case of people with disabilities* (Rovnd ochrana
vsech obéti trestnych ¢ind z nenavisti. Pfipad osob se zdravotnim postizenim), biezen 2015, s. 2.

86 Svétova zdravotnicka organizace, ,,Elder Abuse® (Spatné zachazeni se star§imi lidmi), 2021.

87 Viz rovnéz OBSE/ODIHR, podle nichZ maji chybgjici zdznamy o trestnych ¢inech z nendvisti za nasledek to,
Ze obéti a jejich potieby zlstavaji prilis ¢asto neviditelné; 16. listopadu 2020.

88 Podle podpirné studie zaloZené na konzultaci se zuCastnénymi stranami se vétSina zicastnénych stran
domnivd, Ze pripady nendvistnych verbalnich projevi a trestnych ¢inli z nendvisti jsou v jejich ¢lenském staté
hlaseny nedostatecné.

8Viz priizkum FRA . Roma and Travellers in Six Countries” (Romové a koCovnici v Sesti zemich), 2020 a
pruzkum FRA ,,Experiences and perceptions of antisemitism — Second survey on discrimination and hate crime
against Jews in the EU* (ZkuSenosti s antisemitismem a jeho vnimani — Druhy prazkum tykajici se diskriminace
a zlo&inti z nenavisti proti Zidam v EU), 2018.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://rm.coe.int/1680651592
http://webfoundation.org/docs/2020/03/WF_WAGGGS-Survey-1-pager-1.pdf
https://decoders.amnesty.org/projects/troll-patrol/findings
https://decoders.amnesty.org/projects/troll-patrol/findings
https://decoders.amnesty.org/projects/troll-patrol/findings
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/un_policy_brief_on_covid-19_and_older_persons_1_may_2020.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/equal-protection-all-victims-hate-crime-case-people-disabilities
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/equal-protection-all-victims-hate-crime-case-people-disabilities
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/equal-protection-all-victims-hate-crime-case-people-disabilities
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/equal-protection-all-victims-hate-crime-case-people-disabilities
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/elder-abuse
https://www.osce.org/odihr/470415
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-roma-travellers-six-countries_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/experiences-and-perceptions-antisemitism-second-survey-discrimination-and-hate
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/experiences-and-perceptions-antisemitism-second-survey-discrimination-and-hate

na LGBTIQ osobach”. Vék je piikladem, kdy nedostate¢né uznani diivodu, ktery podnécuje
nenavistné verbalni projevy a trestné Ciny z nendvisti, a neexistence sankci za souvisejici
trestné Ciny vedou k niz§imu poc¢tu ozndmeni a nedostatku informaci o rozsahu nenavistnych
verbalnich projevii a trestnych &inli z nenavisti viidi star$im osobam’!'. Litost nad touto
wSkrytou realitou navzdory zmepokojivé mire vyskytu v celé Evropé* vyjadiuje zejména
platforma AGE® a poukazuje na to, Ze nedostatena viditelnost a ochrana star§ich obéti je
umocnéna nedostatenym povédomim o veku jako divodu, ktery mize podnécovat trestné
¢iny z nenavisti.

3.2.5 Reakce v oblasti trestniho prava v ¢lenskych statech

Zavaznost vySe popsanych dopadi vedla clenské staty ke kriminalizaci urcitych forem
nenavistnych verbalnich projevil a trestnych ¢init z nenavisti. Kriminalizace tohoto chovani
vyjadiuje urcity spolecensky nesouhlas. Ukazuje na zvlastni zadvaznost a nebezpecnost tohoto
chovani, které je obzvlasté destruktivni pro zékladni prava.

V dasledku provedeni rdmcového rozhodnuti ve vnitrostatnim pravu jsou ve vSech ¢lenskych
staitech kriminalizovany nenavistné verbalni projevy na zdkladé¢ rasy, barvy pleti,
nabozenského vyznani, ptivodu, narodnostniho &i etnického pivodu®®. Kromé toho &lenské
staty jsou vyslovné kriminalizovany také nendvistné verbalni projevy tykajici se dalSich
chranénych charakteristik: 20 clenskych statd kriminalizuje nendvistné verbalni projevy
zaloZené na sexudlni orientaci® a 17 ¢lenskych stati zalozené na pohlavi/genderu®. Navic 14
¢lenskych statii kriminalizuje nendvistné verbalni projevy zaloZené na zdravotnim postizeni®®
a 6 ¢lenskych statll zalozené na véku®’. Mimoto 8 ¢&lenskych stati®® kriminalizovalo (jako
alternativu nebo dopln€k) nendvistné verbalni projevy, aniz by definovalo chranéné
charakteristiky danych skupin, a ponechalo kriminalizaci nenédvistnych verbalnich projevi
otevienou s cilem chranit veskeré menginové skupiny nebo &asti populace®.

Trestné ¢iny z nenavisti jsou v ¢lenskych statech rovnéZ ve velké mife kriminalizovany, bud’
jako samostatnd provinéni v rdmci konkrétni trestné €innosti, nebo jako obecné piitézujici
okolnosti v rdmci vSech predsude¢né motivovanych trestnych ¢indi. Kromé& kriminalizace
trestnych ¢inl z nendavisti z diivodu rasy, barvy pleti, nabozenského vyznani, ptivodu nebo
narodnostniho ¢i etnického ptivodu, ktera je diisledkem provedeni ramcového rozhodnuti do
vnitrostdtniho prava, kriminalizuje 19 clenskych stath trestné Ciny z nendvisti z ditvodu

% FRA, EU-LGBTI 11, ,,A long way to go for LGBTI equality* (Dlouh4 cesta k rovnosti LGBTI osob), s. 38 a
46.

! Viz podptirna studie, oddil 4.2.3.

2 Evropska platforma AGE je evropska sit’ neziskovych organizaci lidi a pro lidi ve véku 50+; viz reakce
Evropské platformy AGE na konzultaci Komise.

% Jedna se o divody uvedené ve vyse zminéném ramcovém rozhodnuti, viz rovnéz podptirné studie, oddily 4.2.1
a 4.3.1. Provedeni vsak nebylo vzdy spravné nebo tplné. Komise proto proti nékterym clenskym statim zahgjila
fizeni o nesplnéni povinnosti.

% BE, DK, EE, IE, EL, ES, FR, HR, CY, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PT, SI, SK, FI, SE.

95 Z této skupiny 14 ¢lenskych stati (BE, EE, ES, FR, HR, CY, LV, LT, LU, MT, NL, AT, PT a SI) vyslovné
uvadi mezi divody pohlavi/gender, 10 ¢lenskych statd (EL, ES, FR, HR, CY, LU, HU, MT, PT, SE) (jako
alternativu nebo dopln¢k) genderovou identitu a 2 ¢lenské staty (BE a EL) pohlavni znaky.

% BE, EL, ES, FR, HR, LV, LT, LU, HU, NL, AT, PT, SI, FI.

9 BE, ES, LV, LT, LU, AT.

% CZ, DE, HR, LV, HU, RO, SI, FL.

9 Napiiklad némecké pravo kriminalizuje nenavistné verbélni projevy vici skupindm osob se spoleénymi
charakteristikami, jako jsou rasové nebo nabozenské skupiny, ale také ,,vaci casti obyvatelstva®.
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sexudlni orientace!®’ a 17 &lenskych statd z diivodu pohlavi/genderu'®!. Navic 13 ¢lenskych
stat kriminalizuje trestné ¢iny z nenavisti na zakladé zdravotniho postizeni'®? a 10 ¢lenskych
statl na zakladé véku!®. Kromé toho 15 ¢lenskych statd!® umoziuje vnitrostatnim soudim,
aby pfi rozhodovéni o trestni sankci zohlednily pohnutky pachatele trestné¢ho ¢inu, a to bud’
jakozto alternativu, nebo jako doplné¢k samostatného trestného Cinu souvisejiciho s trestnymi
¢iny z nendvisti. Nékteré clenské staty také ponechaly chranéné charakteristiky nedefinované,
aby potencidlné mohly zahrnout trestné ¢iny z nenavisti zalozené na jakékoli formeé

nesnasenlivosti.

3.3 Pieshrani¢ni rozmér nenavistnych verbalnich projevii a trestnych ¢ini z
nenavisti

O pteshrani¢nim rozméru nenavistnych verbalnich projevu a trestnych ¢inli z nenavisti svédci
povaha a dopad téchto jevi, jakoZz i existence zvlastni potieby potirat je na spole¢ném
zakladé.

To je ziejmé u nenavistnych verbalnich projevii pachanych online. Vzhledem k
preshrani¢ni povaze internetu se nenavistné verbalni projevy online §ifi rychle a jsou dostupné
komukoli a kdekoli. Nenavistné skupiny tak mohou snéze rozsifovat své publikum do zemi,
které Geli podobné politické nebo socidlni situaci'®®. Na pfeshrani¢ni rozmér také upozornila v
reakci na cilenou konzultaci Komise vétSina zucastnénych stran, a to i prostfednictvim
konkrétnich piiklad!®. Byl uveden piiklad nenavistnych verbdlnich projevii na zakladg
pohlavnich znakd a skute¢nost, ze zvlast¢ intersexudlni osoby se stale Castéji stavaji tercem
nendvistnych verbalnich projevii pachanych skupinami, které plisobi pieshrani¢ng!'®’.
Vsudyptitomnost genderové podminénych nenavistnych verbélnich projevii zdliraznila také
Rada Evropy'® a vyzvala k ptijeti diirazn&jsich opatieni k jejich potirani.

Nicméné také nendvistnd sdéleni vyjadfovana offline (napf. v tisku, televiznim vysilani,
politickych projevech nebo na sportovnich akcich) maji pfeshraniéni rozmér, nebot’ se snadno

reprodukuji a masoveé Sifi pfes hranice, o ¢emz svéd¢i jejich dopad. Vice nez 80 %
respondentl cilené konzultace bylo toho ndzoru, Ze u nenavistnych verbalnich projevi offline

10 BE, DK, EL, ES, FR, HR, CY, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PT, RO, SI, SK, FI, SE. Je dileZit¢ poznamenat,
ze nekteré Clenské staty kriminalizuji pouze specifické trestné Ciny tykajici se sexudalni orientace.

1017 této skupiny 13 &lenskych stati (BE, ES, FR, CY, LT, LU, MT, AT, PT, RO, SI, SK, FI) konkrétn& uvadi
mezi divody pohlavi/gender, 11 ¢lenskych statd (BE, EL, ES, FR, HR, CY, LU, HU, MT, PT, SE) (jako
alternativu nebo dopln€k) genderovou identitu a 4 ¢lenské staty (BE, EL, FR, MT) pohlavni znaky.

102 BE, EL, ES, FR, HR, LT, LU, HU, MT, NL, AT, RO, FI.

103 BE, ES, FR, HR, LT, LU, MT, AT, RO, FI.

104 BG, CZ, DK, DE, EE, HR, LV, HU, AT, PL, PT, RO, SI, FI, SE.

195 Viz podptirna studie, oddil 4.3.4; Anti-defamation league, ,,Soldiers of Odin USA:The Extreme European
Anti-Refugee Group Comes to America® (Odinovi vojaci USA: Evropska extremisticka protiuprchlicka skupina
pfichazi do Ameriky), 2016; Odinovi vojaci je kontroverzni ideologicka skupina, ktera nenavidi imigranty,
muslimy a uprchliky, vznikla ve Finsku a §ifici se az do Spojenych statt.

106 Konkrétnim piikladem efektu pfelévani nendvistnych verbalnich projevi online pfes hranice je kampati
#DefendEurope francouzského ultrapravicového intelektualniho hnuti ,,Nouvelle Droite®, ktera ukazuje rozsah
meziideologické a pfeshrani¢ni spoluprace a mobilizace krajni pravice po celém svéte, tj. ve Spojeném
kralovstvi, Rakousku, Francii, Némecku, Svédsku, Nizozemsku, Norsku, Italii a USA; viz podptrna studie, oddil
434.

107 Viz podptirna studie, oddil 4.2.4.

108 Doporuceni CM/Rec(2019)1 Vyboru ministrii ¢lenskym statim ohledné prevence a boje proti sexismu, 27.
bfezna 2019.
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https://www.adl.org/sites/default/files/documents/assets/pdf/combating-hate/Soldiers-of-Odin-USA-Report-web.pdf
https://www.adl.org/sites/default/files/documents/assets/pdf/combating-hate/Soldiers-of-Odin-USA-Report-web.pdf
https://www.adl.org/sites/default/files/documents/assets/pdf/combating-hate/Soldiers-of-Odin-USA-Report-web.pdf
https://rm.coe.int/cm-rec-2019-1e-sexism/1680a217ca

je pritomen efekt prelévani pies hranice!?’. Tito respondenti poukéazali na skutecnost, Ze
nenavistna sdéleni jsou vytvarena a Sifena sitémi, jejichz ¢lenové pochazeji z nékolika zemi.
Uvedli rovnéz, Ze ideologie stojici za nenavistnymi verbalnimi projevy jsou rozvijeny na
mezinarodni urovni, a pfedstavuji tedy preshraniéni jev!!?,

Preshrani¢ni rozmér trestnych ¢inti z nenavisti pfimo souvisi s pieshranicnim rozmérem
nendvistnych verbalnich projevi. Nendvist se $ifi pres hranice stath a vede ke spirdle nasili.
Ideologie, které stoji za trestnymi Ciny z nenavisti, mohou byt podobné¢ jako nenavistné
verbalni projevy rozvijeny na mezinarodni urovni a mohou byt rychle sdileny online. Trestné
¢iny z nenavisti mohou pachat sité se ¢leny z n¢kolika zemi (v ramci EU nebo mimo ni), které
inspiruji, organizuji nebo provadéji fyzické utoky. Mezi piiklady nadnérodnich aktivit
ruznych skupin, jejichz vliv a inspirace jimi sahd pies hranice, patii Counter Extremism
Project!!!, Soufan Center!!? a Anti-Defamation League''®. Trestné &iny z nenavisti mohou
rovnéz vytvaret atmosféru strachu nebo socialni konflikty, které se mohou pielévat z jednoho
¢lenského statu EU do druhého'!®. Nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti
mohou také vést k radikalizaci a k vytvafeni ndasilnych extremistickych skupin, které
prekracuji hranice a jsou ve své ideologii jednotné.

Uvedeny jev miiZze vést rovnéz k tomu, Ze se trestny ¢in z nendvisti opakuje v jiné zemi nebo
navazuje na vzorce, které odrazeji trestny ¢in spachany v zemi, kde se stal poprvé. K tomu
muze dojit také v pfipadech, kdy jsou urcité trestné Ciny z nendvisti predmétem velké
publicity, kterd podnécuje dalsi osoby k péachani podobnych trestnych c¢ind (,efekt
napodoby*). Kromé¢ samotného spachdni trestného ¢inu z nendvisti mize psychologicky
dopad na jednotlivce a spole¢nost snadno ptekrocit hranice tim, ze vyvola prostfedi strachu a
socialni konflikty. Trestné ¢iny a udélosti, které se odehravaji v riznych Castech svéta, vcetné
hnuti Black Lives Matter, maji dopad na rizné zemé&. Pielévani dopadi trestnych ¢inti z

nenavisti pres hranice uznala vétsina respondenti v konzultaci Komise!'>.

Tento proces je celosvétovy a jeho dopady nesouviseji s jeho zemépisnym plvodem. EU
miZze pusobit jako celosvétovy vzor a napady a iniciativy zahajené jinde mohou pfispét k
ucinnéjsi ¢innosti v Evropé¢.

Tyto okolnosti zdiraziluji, Ze existuje zvlastni potieba potirat nenavistné verbalni projevy
a trestné ¢iny z nenavisti na spole¢ném zakladé.

199 Viz podptirna studie, pfiloha VI.

10 Viz podplrna studie, oddil 4.2.4; viz rovnéz pfiloha VII podpirné studie, ktera obsahuje fadu piikladi
preshrani¢niho dopadu nenavistnych verbalnich projevi offline, napf. v souvislosti s pusobenim krajné
pravicové fecké organizace ,Zlaty Usvit“, a je zde uvedeno srovnani s offline Sifenim a prelévanim
konspiracnich teorii, jako je ,teorie velké vymeény“, napfic¢ clenskymi staty prostfednictvim offline akei,
shromazdéni a propagacnich projevil.

11 Counter Extremism Project, ,,Violent Right-Wing Extremism and Terrorism — Transnational Connectivity
Definitions, Incidents, Structures and Countermeasures* (Nasilny krajné pravicovy extremismus a terorismus —
nadnarodni konektivita, definice, pfipady, struktury a protiopatfeni), 2020, s. 12, 79 a 145.

12 Soufan Center, ,,White Supremacy Extremism: The Transnational Rise of the Violent White Supremacist
Movement* (Extremismus bilé nadvlady: Mezinarodni vzestup nasilnych hnuti bilé¢ nadvlady), 2019, s. 11.

13 Anti-Defamation League, ,,Hate Beyond Borders: The Internationalisation of White Supremacy* (Nendvist
presahujici hranice: Internacionalizace bilé nadvlady).

114 Viz podptirna studie, oddil 5.2.4.

115 Viz podpiirna studie, oddily 4.2.3,4.3.4,5.2.3,52.4a5.2.5.
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Zvlastni potieba zabyvat se témito jevy na spolecném zakladé vyplyva ze zavaznych dopadt
nendvistnych verbalnich projevlli a trestnych ¢inli z nendvisti na zakladni hodnoty EU
zakotvené v ¢lanku 2 SEU. Ochrana naSich spolecnych hodnot vyzaduje spole¢ny postup.

Negativni disledky nenavistnych verbélnich projevii a trestnych ¢ind z nenavisti piesahuji
ramec dopadu na jednotlivé obé€ti a mohou mit vliv na skupiny nebo komunity osob Zijicich v
raznych zemich. Skute¢nost, Ze nékolik ¢lenskych stati nekriminalizuje nenavistné verbalni
projevy a trestné ¢iny z nenavisti, muze narusit usili o ucinné feSeni téchto jevl a zmirnéni
efektu prelévani. NezajiSténi spole¢ného pfistupu ke kriminalizaci ma rovnéz za nasledek
nedostatky a nerovhomérnou ochranu obéti téchto ¢inti v celé EU, nebot’ pouze osoby, které
jsou uznany jako obéti trestného ¢inu, maji pfistup k nédpravnym a podpirnym opatifenim
stanovenym unijnim pravem. RoztfiStény piistup navic miize smérem k vefejnosti vysilat
nejednoznacné signaly, Ze takové ¢iny nejsou brany vazné a mohou byt pachany beztrestng!!'®,
Ze jsou povazovany za ,,normalni*, nebo dokonce ze je takové chovani v nékterych zemich
vnimano jako legitimizované a/nebo tolerované ze strany statu'!’.

Zvlastni potfeba potirat nenavistné verbalni projevy a trestné €iny z nendvisti na spolecném
zékladé navic vyplyva ze snahy jednotlivych Clenskych statt kriminalizovat rizné formy
trestnych ¢inll z nendvisti a nenavistnych verbalnich projevil samostatné. Takovy ptistup vede
k roztfisténosti a k nerovnym podminkdm pro jednotlivce, ktefi se mohou stat obéti
nendvistnych verbalnich projevi a trestnych ¢inl z nendvisti.

3.4 Vyvoj trestné ¢innosti

Podle OSN doslo v poslednich letech k alarmujicimu narlistu nenavistnych verbalnich projevi
a podné&covani k nenavisti online i offline''®. Od roku 2007, kdy Komise navrhla, aby se
rasistické a xenofobni Ciny staly trestnymi ve vSech ¢lenskych statech, dochazi k neustalému
néariistu nenavistnych verbalnich projevil a trestnych ¢indi z nenévisti''®. Tento nérist souvisi
se zménami socidlniho, ekonomického a technologického prostiedi. VétSina respondentti (vice
nez 60 %) cilené konzultace Komise rovnéz potvrdila nartist nendvistnych verbalnich projevi
1 trestnych ¢indl z nenavisti mezi lety 2018 az 2020 ve srovnani s pfedchozim obdobim let
2015 az 2017. Mezi faktory, které¢ k tomuto nartstu ptispély, patii zvySené migracni toky,
hospodaiska a socidlni krize (v€etné pandemie COVID-19) a lepsi pfistup k informacim

online, véetn& vyuzivani socilnich siti, coz vedlo k rychlému sdileni obsahu'%’.

Internet poskytuje kanal pro vétsi a snadnéjsi sdileni nenédvistnych verbalnich projevii online.
Pachatelé nenavistnych verbalnich projevii online jsou povzbuzovani a zbavovéani zabran
pocitem anonymity a beztrestnosti na internetu, coZ zvySuje riziko, Ze budou v pachani
takovych trestnych ¢inl pokracovat.

Jednim z faktort, které ptispély k polarizaci a radikalizaci spole¢nosti, byl nérlst poctu
nasilnych extremistickych jedincl a skupin v Evropé. To nasledné vedlo ke zvySenému

16 Viz poznamka pod &arou &. 5, Rada Evropy, Evropska komise proti rasismu a nesnaSenlivosti, v§eobecné
politické doporuéeni ECRI €. 15 o boji proti nendvistnym verbalnim projeviim, 8. prosince 2015.

17 ESLP, rozsudek ze dne 17. 1. 2017, Kirdly a Dométor v. Madarsko.

18 OSN, Akéni plan pro nabozenské viidce a aktéry, jak pfispivat k prevenci podnécovani k nasili, které by
mohlo vést ke krutym zloCintim, ¢ervenec 2017.

119 Hate speech and hate crime in the EU and the evaluation of online content regulation approaches
(Nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nendvisti v EU a hodnoceni pfistupt k regulaci online obsahu)®,
Tematickd sekce Evropského parlamentu Obcanska prava a ustavni zélezitosti, Cervenec 2020.

120 Viz podptirna studie, oddily 4.2.1,4.3.1 a 4.3.2.
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vyskytu nenavistnych verbalnich projevii vii¢i marginalizovanym skupindm a zenam. Tyto
skuteCnosti uznal v roce 2019 Evropsky parlament v usneseni o ,,nartstu neofasistického
nasili v Evropé* a vyzval Clenské staty, aby odsuzovaly a postihovaly ,,trestné ¢iny pachané z
nenavisti, nenavistné projevy a svalovani viny na politiky a vefejné Cinitele [...], jelikoz
piimo normalizuji a podnécuji nenavist a nasili ve spole¢nosti“!?!.

ECRI poukdzala na narGst ultranacionalistickych, xenofobnich, rasistickych a
homofobnich/transfobnich nenavistnych verbalnich projevii v riiznych volebnich kampanich v
roce 2019, které stale vice pronikaji na socialni sit& a ¢asto zde udavaji ton'?2. Podle ECRI
jsou urazlivé a ponizujici vyroky na adresu piislusnikii menSinovych skupin v dne$ni dobé
snaze piijatelné nez v minulosti. Rada Evropy skutecné vyslala poplasny signal ohledné
skute¢nosti, ze Evropa ,,Celi Sokujici realité: antisemitskych, protimuslimskych a dalSich
rasistickych trestnych &infi z nenavisti ptibyvé alarmujicim tempem*!3.

Pandemie COVID-19 vytvofila atmosféru, v niz buji nendvistné verbalni projevy, ktera
vyustila v ,,tsunami nenavisti a xenofobie“!**. Europol'® zdiraznil, ze pandemie COVID-19 a
naslednd hospodarskd a socidlni krize vedly k radikalizaci postojii a véEtsi toleranci k
zastraSovani, véetn¢ vyzev k pachani nasilnych ¢inti. ECRI ve své vyro¢ni zpraveé za rok 2020
zdliraznila, Ze urité skupiny!'?S, které jsou obvifiovany z toho, Ze jsou hlavnimi Sifiteli viru,
byly ve zvySené mife vystaveny nendvistnym verbalnim projevim a nasili. Patii mezi né
Romové a migranti, jejichZ ptistup ke zdravotni péci a opatfenim vetfejné podpory se stal jeste
obtizn&jsim'?’, stejn& jako osoby, které jsou asijského piivodu nebo jsou za takové osoby
povazovany'?®. Doslo rovnéz k narfistu konspiraénich teorii zaméfenych proti urditym
skupindm, coz vedlo k nendvistnym verbalnim projeviim a trestnym &inlim z nenavisti'?’.
Vyzkum naptiklad odhalil, Ze v prvnich dvou mésicich roku 2021 (béhem pandemie) doslo ve
srovnani se stejnym obdobim roku 2020 (pfed pandemii) k sedmindsobnému nartstu
antisemitskych ptispévkll na posuzovanych francouzskych uctech/kanalech a k vice nez
tfindctindsobnému nardistu na némeckych tdétech/kanalech !,

Pandemie rovnéZ zvyraznila mezigeneracni napéti a pfinesla ozZiveni nepfatelskych sdéleni v
socidlnich médiich, jez byla kvalifikovana jako nendvistné verbalni projevy vici starSim

121 Evropsky parlament, usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. f{jna 2018 o nériistu neofasistického nasili v
Evropé (2018/2869(RSP)), P8_TA(2018)0428, Strasburk, 2018.

122 Vyrocéni zprava ECRI za rok 2019.

123 ProhlaSeni Mariji Pejéinovi¢ové Buri¢ové, generalni tajemnice Rady Evropy, 27. inora 2020.

124 Globalni vyzva generalniho tajemnika OSN Antonia Guterrese k feSeni a potirdni nenavistnych verbalnich
projevu souvisejicich s onemocnénim COVID-19, New York, 8. kvétna 2020.

125 7vrava Europolu o situaci a trendech v oblasti terorismu v Evropské unii v roce 2021, s. 28.

126 Viz rovnéz Evropsky hlas proti rasismu, https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-
2020/1680alcd59; viz téz mimoiadné zasedani piedsednictva ECRI a vyména ndzord s feditelem FRA a
zvlastnim zastupcem EU pro lidska prava — zpravy Evropské komise proti rasismu a nesnasenlivosti (ECRI)

(coe.int).

127

https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-september-1;
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-november-1

128 ECRI, Vyroéni zprava o ¢innosti ECRI, bfezen 2021.

129 Institut Tonyho Blaira pro globalni zménu, ,,From the Fringes to the Forefront: How far-right movements
across the globe have reacted to Covid-19 (Od okrajii do poptedi: Jak krajné pravicova hnuti napti¢ celym
svétem reagovala na COVID-19) (Cervenec 2020); Viz rovn€Z zéavéry konzultace poradané Centrem pro
mezinarodni dialog a Evropskou radou pro nabozenské viidce / ndbozenstvi pro mir v Evrop¢, 20. dubna 2021.

130 Viz studie vypracovand pro Evropskou komisi Institutem pro strategicky dialog nazvana , The Rise of
Antisemitism Online During the Pandemic, A stiudy of French and German content™ (Vzestup antisemitismu
online béhem pandemie, studie zaméfena na francouzsky a némecky obsah), duben 2021.
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https://rm.coe.int/ecri-annual-report-2019/16809ca3e1
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ultra-nationalism-antisemitism-anti-muslim-hatred-council-of-europe-s-anti-racism-commission-raises-alarm-over-the-situation-in-europe
https://www.un.org/press/en/2020/sgsm20076.doc.htm
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2021-tesat
https://www.enar-eu.org/Evidence-of-the-impact-of-Covid-19-on-racialised-communities-exposes-need-to
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ecri-s-bureau-holds-exceptional-meeting-and-exchanges-views-with-director-of-fra-and-eu-special-representative-for-human-rights
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ecri-s-bureau-holds-exceptional-meeting-and-exchanges-views-with-director-of-fra-and-eu-special-representative-for-human-rights
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ecri-s-bureau-holds-exceptional-meeting-and-exchanges-views-with-director-of-fra-and-eu-special-representative-for-human-rights
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-september-1
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-november-1
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59
https://institute.global/sites/default/files/2020-07/Tony%20Blair%20Institute,%20From%20the%20Fringes%20to%20the%20Forefront,%20Far%20Right%20Movements%20and%20Covid-19.pdf
https://institute.global/sites/default/files/2020-07/Tony%20Blair%20Institute,%20From%20the%20Fringes%20to%20the%20Forefront,%20Far%20Right%20Movements%20and%20Covid-19.pdf
https://institute.global/sites/default/files/2020-07/Tony%20Blair%20Institute,%20From%20the%20Fringes%20to%20the%20Forefront,%20Far%20Right%20Movements%20and%20Covid-19.pdf
https://www.kaiciid.org/publications-resources/expert-consultation-countering-hate-speech-findings
https://www.isdglobal.org/wp-content/uploads/2021/06/the-rise-of-antisemitism-during-the-pandemic.pdf
https://www.isdglobal.org/wp-content/uploads/2021/06/the-rise-of-antisemitism-during-the-pandemic.pdf

lidem, kteti byli béhem pandemie jakozto zranitelna kategorie Castéji teréem zneuzivani a byli
nachylnéjsi k tomu, aby se stali obéti nendvistnych verbalnich projevl a trestnych ¢inli z
nendvisti'!,

S nartistem nésili se od za¢atku pandemie setkaly osoby, které se identifikuji jako LGBTIQ!32.
Podle zpravy o trestnych &inech z nenavisti za rok 2019 vydané Utadem pro demokratické
instituce a lidskd prava (dale jen ,,ODIHR®) pfedstavovala ,sexualni orientace nebo
genderova identita® v rdmci nahlaSenych trestnych ¢inli z nenavisti tfeti nejcastéjsi divod pro
jejich spachani (18,35 %), coz ve srovnani s rokem 2018 (14,61 %) piedstavuje nartst!33. V
Evropé rovnéz pribyva genderové podminénych nenavistnych verbalnich projevi, které se
odehravaji online i offline a ve vSech formach socidlni interakce (napf. ve Skole, v praci, na
vefejnych prostranstvich). VSechny formy genderové podminéného kybernetického nasili na
zenéach, véetné misogynnich nenavistnych verbdlnich projevil, se stavaly pfed pandemii
COVID-19 stale bézngjsimi, coz vedlo k normalizaci nasili na zenach. Centrum excelence
NATO pro strategickou komunikaci ve zpravé!** o obtéZovani ministryf online zjistilo, Ze
témata, kterd vyvolavaji nejurazlivéjsi projevy online, jsou pandemie COVID-19, imigrace,
vztahy s EU a socidlné liberalni politika.

Pti pohledu na nedavny legislativni vyvoj lze v poslednich letech pozorovat postupny nérlst
kriminalizace trestnych ¢inli spachanych z jinych divodi, nez jsou divody stanovené v
ramcovém rozhodnuti. V soucasné dobé& byly v 11 &lenskych statech!®® piedlozeny legislativni
navrhy nebo zahdjeny legislativni procesy, jejichz cilem je dalsi kriminalizace nenévistnych
verbalnich projevil nebo trestnych ¢inli z nendvisti. Z toho v deviti ¢lenskych statech!*® bylo
navrzeno doplnit do pravnich predpist ur¢ité divody tykajici se nenavistnych verbalnich
projevi nebo trestnych ¢ind z nenavisti.

4. Pridana hodnota rozsifeni seznamu trestnych ¢intii EU

4.1 Ucdcinna reakce na urovni EU

Na zakladé¢ vySe uvedeného posouzeni povazuje Komise tuto iniciativu za nejucinnéjsi reakci
na urovni EU na zjisténé problémy. Pfredev§im mtze pouze spole¢na iniciativa na urovni EU
ucinné chranit spole¢né hodnoty zakotvené v ¢lanku 2 SEU, které jsou podryvany vSemi
formami nendvistnych verbalnich projevi a trestnych €ind z nenavisti bez ohledu na cilové
osoby a skupiny.

131 Viz zpétna vazba Evropské platformy AGE ke konzultaci Komise, prohlaSeni generdlniho tajemnika OSN
Antoénia Guterrese a podpurna studie, oddil 4.2.1.

132 iz Ridici vybor Rady Evropy pro antidiskriminaci, diverzitu a inkluzi, ,,COVID-19: An analysis of the anti-
discrimination, diversity and inclusion dimensions in Council of Europe Member States* (COVID-19: Analyza
dimenzi antidiskriminace, diverzity a inkluze v ¢lenskych statech Rady Evropy) (2020), s. 19. Viz rovnéz zprava
FRA z roku 2019 o pandemii a jejim dopadu na zakladni prava, zprava FRA ,.The Coronavirus Pandemic and
Fundamental Rights: A year in Review" (Pandemie koronaviru a zakladni prava: Pfezkum jednoho roku) (2021)
a zprava ECRI za rok 2020.

133 ODIHR, zprava o trestnych &inech z nenévisti, 2019; viz tiskové zpravy, podle nichz ve Spanélsku béhem
prvni poloviny roku 2021 vzrostl pocet trestnych ¢int z nendvisti vici kolektivu LGBTIQ osob o 43 %.

134 https://stratcomcoe.org/news/nato-stratcom-coe-research-female-finnish-ministers-received-a-
disproportionate-number-of-abusive-messages/17

135 DK, DE, IE, ES, IT, CY, NL, PL, RO, FI. Viz podptrn4 studie, oddil 3.7. Je tfeba si zejména pov§imnout, Ze
navrzena reforma v Italii nebyla piijata.

136 DK, DE, ES, FR, IT, CY, NL, PL, FI.
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https://www.un.org/press/en/2020/sgsm20076.doc.htm
https://rm.coe.int/item-7-cdadi-2020-9-covid-19-an-analysis-of-the-anti-discrimination-di/1680a040a4
https://rm.coe.int/item-7-cdadi-2020-9-covid-19-an-analysis-of-the-anti-discrimination-di/1680a040a4
https://rm.coe.int/item-7-cdadi-2020-9-covid-19-an-analysis-of-the-anti-discrimination-di/1680a040a4
https://fra.europa.eu/en/themes/covid-19
https://fra.europa.eu/en/themes/covid-19
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021-focus_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021-focus_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021-focus_en.pdf
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59.
https://www.osce.org/odihr/470415
https://www.theguardian.com/world/2021/sep/08/man-subjected-to-homophobic-assault-in-madrid-says-injuries-were-consensual?CMP=Share_iOSApp_Other
https://stratcomcoe.org/news/nato-stratcom-coe-research-female-finnish-ministers-received-a-disproportionate-number-of-abusive-messages/17
https://stratcomcoe.org/news/nato-stratcom-coe-research-female-finnish-ministers-received-a-disproportionate-number-of-abusive-messages/17
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Spolecné tusili mize ucinné a disledné reagovat na problémy, které piindsi pieshrani¢ni
povaha obou uvedenych jevii, jakoz i jejich rozsah a rostouci trend. Vzhledem k soucasnym
rozdilnym a roztfisSténym trestnépravnim piistupim cClenskych stati a jejich omezenému
dopadu na trovni EU fesi tato iniciativa pfeshrani¢ni problém komplexné.

Pouze spolecny pfistup ke kriminalizaci nenavistnych verbalnich projevl a trestnych ¢inti z
nenavisti na urovni EU muze zajistit jednotnou ochranu obéti téchto ¢inti v celé EU. To
zahrnuje pristup obéti ke zvlastnim ochrannym opatienim poskytovanym nejzranitelnéjSim
obétem trestnych ¢inti podle smérnice o pravech obéti. Vzhledem k pteshrani¢nimu rozméru
nenavistnych verbalnich projevl a trestnych ¢inli z nenavisti a k potfebé feSeni na trovni
trestniho prava bude zasadni spoluprace mezi justicnimi organy. Spole¢na reakce v oblasti
trestniho soudnictvi mlze posilit vzajemnou divéru a justiéni spolupraci, které predstavuji
zékladni zasady prostoru svobody, bezpecnosti a prava EU pii respektovani zakladnich prav.

4.2 Nedostatek alternativ k rozsifeni seznamu trestnych ¢ini EU

Ackoli se n&které oblasti trestné ¢innosti uvedené v ¢l. 83 odst. 1 SFEU'’ mohou do ur¢ité
miry prekryvat, minimalni pravidla tykajici se vymezeni trestnych ¢inti a sankci za nenévistné
verbalni projevy a trestné Ciny z nendvisti jako takové nemohla byt prozatim na urovni EU
piijata.

Zejména Castecné prekryvani ,.trestné ¢innosti v oblasti vypocetni techniky* a trestnych ¢int z
nendvisti a nenavistnych verbalnich projevii by neumoznilo pfijmout minimalni trestnépravni
pravidla pokryvajici vSechny formy nenavistnych verbalnich projevii bez ohledu na pouzité
prostfedky. Mohlo by to umoznit pfijeti minimalnich pravidel pro nenavistné verbalni projevy
sdilené prostfednictvim internetu, nikoli vSak pro nendvistné verbalni projevy pachané a
sdilené s pouzitim jinych prostredkil, naptiklad prostfednictvim vefejného sdileni nebo Siteni
letakd ¢i obrazkl, na vefejnych shromazdénich (napf. sportovnich akcich), v ramci
televizniho vysilani a v politickych projevech. To by znamenalo, Ze by v EU existoval
jednotny harmonizovany trestnépravni ramec pro nenavistné verbalni projevy realizované
prostiednictvim digitalnich prostfedkl oproti nejednotnému a roztiiSt€énému piistupu v ramci
EU k nenavistnym verbalnim projeviim realizovanym za pouziti jinych prostiedkt. Doslo by
také k podobné neodiivodnénému odde€leni kriminalizace nendvistnych verbalnich projevi a
trestnych ¢ind z nendvisti, protoze na trestné ¢iny z nenavisti by se nevztahoval pravni zéklad
»trestné ¢innosti v oblasti vypocetni techniky*. Takovato dil¢i kriminalizace nemtZe Gi¢inné a
komplexné¢ fesit tyto tizce propojené jevy.

Nekteré ptipady trestnych €ind z nenavisti by mohly byt za urcitych okolnosti povazovany za
»terorismus® a kvalifikovany jako teroristicky trestny Cin, zejména v pfipadech, kdy lze
prokézat teroristicky amysl — napiiklad timysl zdvaznym zplisobem zastrasit obyvatelstvo'?®,
Navzdory tomuto moznému piekryvani se ,terorismus® a definice teroristickych trestnych
¢inli nebudou vztahovat na vSechny piipady trestnych ¢inli z nendvisti, a proto je nelze pouzit
ke komplexni kriminalizaci nenavistnych verbalnich projevii a trestnych ¢inli z nenavisti.

137 Piekryvaji se rovnéZ rizné existujici oblasti trestné ¢innosti na urovni EU, jako je ,,organizovana trestna

¢innost* a ,,nedovoleny obchod s drogami* nebo ,,sexudlni vykofistovani zen“, které jsou nicméné¢ uznavany
jako samostatné oblasti trestné ¢innosti.

138 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 ze dne 15. bifezna 2017 o boji proti terorismu,
kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a méni rozhodnuti Rady 2005/671/SVV (UF. vést.
L 88,31.3.2017, s. 6).
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Na zéklad¢ vySe uvedeného se zda, ze pouze identifikace nenédvistnych verbalnich projevi a
trestnych ¢inil z nendvisti jakozto nové, samostatné oblasti trestné ¢innosti miize sama o sobé
umoznit u¢inny a komplexni trestnépravni pristup k t€émto jeviim na trovni EU.

Z tohoto diivodu lze uvedenou iniciativu Komise povazovat za spliiujici zdsadu subsidiarity,
ktera se jevi jako nedilna soucast plnéni kritérii uvedenych v ¢l. 83 odst. 1 SFEU. Tato
iniciativa je navic pfiméfend sledovanému cili. Zejména sama o sob& nevytvaii zadnou
finan¢ni ani administrativni zatéz pro EU, vlady clenskych statli, regiondlni nebo mistni
organy, hospodarské subjekty nebo obcany.

5. Zavér

Naléhava potieba feSit nendvistné verbalni projevy a trestné Ciny z nenavisti v celé EU
vyzaduje spolecné usili a odhodlani.

Prostfednictvim tohoto sdéleni Komise vyzyva Radu, aby se souhlasem Evropského
parlamentu posunula tuto iniciativu kuptedu a rozhodla o roz$ifeni seznamu trestnych ¢ind
EU o nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nendvisti. Za timto ucelem je ke sdéleni
pfipojena iniciativa Komise k pfijeti rozhodnuti Rady v souladu s ¢l. 83 odst. 1 SFEU.

Po pfijeti rozhodnuti Rady bude Komise zmocnéna k piedlozeni ndvrhu pravnich piedpisi,
které budou na urovni EU kriminalizovat nendvistné verbalni projevy a trestné cCiny z
nenavisti. Se zvlastnim ohledem na vnitrostatni pravni ramce a v zké spolupréci s ¢lenskymi
staty a Evropskym parlamentem Komise navrhne robustni reakci na problémy, které dnes i do
budoucna ptredstavuji nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti napii¢ EU.
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