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BILAGA

RADETS BESLUT

om tilliigg av hatpropaganda och hatbrott till de omriaden av brottslighet som

anges i artikel 83.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionss:itt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt artikel 17.1,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 83.1 tredje

stycket,

med beaktande av Europaparlamentets godkiinnande!, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

(4)

)

Alla former och yttringar av hat och intolerans, inklusive hatpropaganda och
hatbrott, dr oforenliga med unionens virden om respekt for ménniskans
véardighet, frihet, demokrati, jamlikhet, réttsstaten och respekt for de minskliga
rittigheterna, inklusive réttigheter for personer som tillhér minoriteter, som
faststills 1 artikel 2 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget). Dessa
viarden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i1 ett samhille som
kénnetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans, réttvisa, solidaritet och
principen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Unionen utgdr ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa med respekt for de
grundldggande réttigheterna och de olika rittssystemen och réttsliga
traditionerna 1 medlemsstaterna. Den strdvar efter att sdkerstilla en hog
sikerhetsnivd genom &tgdrder som omfattar att forebygga och bekampa
brottslighet, rasism och framlingsfientlighet.

I enlighet med artikel 83.1 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget), far Europaparlamentet och radet faststdlla minimiregler om
brottsrekvisit och paféljder inom omradden med sérskilt allvarlig brottslighet med
ett gransoverskridande inslag till foljd av brottens karaktir eller effekter eller av
ett sdrskilt behov av att bekdmpa dem pa gemensamma grunder. Dessa omraden
av brottslighet anges 1 den artikeln.

I sin nuvarande form kan fOrteckningen &ver omraden av brottslighet inte
anvindas till att faststilla minimiregler om brottsrekvisit och pafdljder for
hatpropaganda och hatbrott.

I radets rambeslut 2008/913/RIF? foreskrivs effektiva, proportionella och
avskrickande straffrittsliga sanktioner for rasistisk och fridmlingsfientlig
hatpropaganda och rasistiska och framlingsfientliga hatbrott vilka ska tillimpas 1
hela unionen. Enligt detta rambeslut ska medlemsstaterna kriminalisera
hatpropaganda, dvs. offentlig uppmaning till véld eller hat pd grund av ras,

PEUTCI...], [...], s [.--].
2 Radets rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008 om bekdmpande av vissa former av och uttryck for
rasism och framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen (EUT L 328, 6.12.2008, s. 55).



hudfirg, religion, hdrstamning eller nationellt eller etniskt ursprung. Samma
krav géller for alla brott, utover hatpropaganda, som begas med rasistiska eller
frimlingsfientliga motiv.

(6) Behovet av att effektivt ta itu med hatpropaganda och hatbrott pa andra grunder
an de som omfattas av rambeslut 2008/913/RIF, sérskilt pa grund av kon, sexuell
laggning,  &lder och  funktionsnedséttning,  har  identifierats i
jamstilldhetsunionens strategier, nadmligen jdmstélldhetsstrategin for 2020—
2025°, jamlikhetsstrategin for hbtqi-personer 2020-2025* och strategin for
rittigheter for personer med funktionsnedsittning 2021-2030°.

(7)  EU och samtliga medlemsstater &r parter till FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedséttning. I artikel 16 1 denna konvention om ritten att
inte utséttas for utnyttjande, vald eller Overgrepp anges att parterna ska vidta alla
dndamalsenliga lagstiftnings-, administrativa, sociala, utbildnings- och andra
atgiarder for att skydda personer med funktionsnedséttning. Personer med
funktionsnedséttning bor skyddas sdvil inom som utom hemmet, mot alla former
av utnyttjande, vald och Overgrepp. Parterna bor dven vidta alla &ndamalsenliga
atgirder for att forhindra alla former av utnyttjande, vald och Overgrepp. I
artikel 17 om skydd for den personliga integriteten anges att alla personer med
funktionsnedséttning har ratt till respekt for sin fysiska och psykiska integritet pa
samma villkor som andra.

(8) Som ocksd erkdinns pd internationell niva® kinnetecknas hatpropaganda och
hatbrott av den fordom som utloser fordvarens agerande mot personer eller
grupper som delar eller uppfattas dela skyddade egenskaper. Hat &r ett
inneboende sdrdrag hos bada foreteelserna och kopplar samman denna bredare
grupp av brott.

9) Hatpropaganda och hatbrott undergraver de grundliggande réttigheter och
virden som unionen bygger pd, sirskilt ménniskans vérdighet och jamlikhet.
Dessutom skadar de inte bara enskilda offer utan dven bredare grupper och
samhiéllet 1 stort, bland annat genom att ha en kvdvande effekt pa
yttrandefriheten. De hdmmar pluralism och tolerans genom att de leder till
polarisering och inverkar negativt pa den offentliga debatten och det
demokratiska livet.

(10)  Yttrande- och informationsfriheten faststélls i artikel 11 i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rittigheterna och dr en av grundvalarna for ett
demokratiskt samhélle. Att faststilla hatpropaganda som ett brott d4r nddvindigt
for att skydda andra ménniskors réttigheter och friheter och svarar faktiskt mot
mél av allmint samhéllsintresse som erkdnns av unionen. All unionslagstiftning
som kriver att medlemsstaterna kriminaliserar hatpropaganda och ddrmed

3 Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén — En jdmlikhetsunion: Jimstilldhetsstrategin for 20202025, 5.3.2020, COM(2020) 152.
4 Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén — En jamlikhetsunion: jimlikhetsstrategin for hbtqi-personer 2020-2025, 12.11.2020,
COM(2020) 698.

5 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén — En jdmlikhetsunion: strategi om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
2021-2030, COM(2021) 101, 3.3.2021.

¢ Se t.ex. Europaridets rekommendation nr R (97) 20 frin ministerkommittén till medlemsstaterna om
hatpropaganda och OSSE:s ministerrads beslut nr 9/09 om bekdmpande av hatbrott av den 2 december 2009.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:52020DC0698
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=COM:2021:101:FIN

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

paverkar ritten till yttrandefrihet bor vara proportionerlig och respektera det
vésentliga innehallet i ritten till yttrandefrihet.

Hatpropaganda kan inte bara leda till konflikter, utan ocksa till hatbrott. Bada
foreteelserna sprider sig Over nationella grinser. Hatpropaganda méngtfaldigas
och sprids enkelt online, inklusive genom sociala medier, och offline genom tv-
sandningar, offentliga evenemang, skriftlig press och politisk propaganda.
Hatbrott kan begés eller underlittas av nitverk med medlemmar fran flera ldnder
som inspirerar, organiserar eller utfor fysiska attacker. Mer allméint har hatbrott
en spridningseffekt i medlemsstaterna, vilket bidrar till ett klimat av rddsla och
kan utlosa sociala konflikter.

Hatpropaganda och hatbrott dr utbredda i hela unionen och har 6kat under de
senaste dren. Covid-19-pandemin har i synnerhet okat kéinslan av osdkerhet,
isolering och rddsla. Detta har skapat en atmosfar dér hatpropagandan har
blomstrat, samtidigt som den ocksd anvidnds for att rikta in sig pd redan
marginaliserade befolkningsgrupper, vilket ocksa har lett till hatbrott.

Hatpropaganda och hatbrott undergréaver sjdlva grunden for ett demokratiskt och
pluralistiskt samhélle och de gemensamma vérden som faststills i artikel 2 1 EU-
fordraget. Med tanke pd hur sérskilt allvarliga dessa foOreteelser &r, deras
inverkan pd de grundliggande rittigheterna och vérdena och deras
gransoverskridande karaktir krdvs gemensamma atgdrder pa unionsnivd. En
gemensam straffrittslig unionsatgird ar nddvéndig for att effektivt ta itu med de
utmaningar som hatpropaganda och hatbrott ger upphov till. Den skulle ocksa
sakerstélla ett konsekvent skydd av offer for hatbrott och sékra deras tillgang till
de sérskilda skyddsétgirder som beviljas de mest utsatta brottsoffren. En
gemensam strategi skulle ocksd stirka det rittsliga samarbetet mellan
medlemsstaterna, vilket dr oumbdrligt pd grund av det grinsoverskridande
inslaget hos dessa fenomen.

Hatpropaganda och hatbrott uppfyller darfor kriterierna 1 artikel 83.1 1 EUF-
fordraget och kan anges som ett “omrade av brottslighet” i tilldgg till dem som
redan fortecknas i den bestammelsen.

Darfor ar det nodvéandigt att som ett forsta steg utdka forteckningen Over
omradden av brottslighet i artikel 83.1 i EUF-fordraget till att omfatta
hatpropaganda och hatbrott for att gora det mojligt att, som ett andra steg, anta
materiell sekundérlagstiftning som faststdller minimiregler {or brottsrekvisit och
pafoljder for hatpropaganda och hatbrott.

Detta beslut bor inte paverka de atgirder som kan vidtas i ett andra steg. Det
forgriper eller paverkar i synnerhet inte tillimpningsomradet for och innehallet 1
den sekundérlagstiftning som déirefter kommer att foreslés.

Kommissionens forslag till sddan sekundérlagstiftning bor utarbetas i1 enlighet
med kraven pé battre lagstiftning, inbegripet en konsekvensbeddmning och ett
brett samrad. Kommissionen bor i synnerhet samrdda med medlemsstater nér
den forbereder en sddan sekundirlagstiftning, bland annat om sidrdragen for de
nationella réttsliga ramarna for straffrétt och grundliggande réttigheter.



HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Hatpropaganda och hatbrott ska vara ett omrade av brottslighet i den mening som avses i
artikel 83.1 i EUF-fordraget.

Artikel 2

Detta beslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande



		2021-12-16T08:12:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



