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PRILOHA

ROZHODNUTIE RADY

o doplneni nenavistnych prejavov a trestnych ¢inov pachanych z nenavisti do
oblasti trestnej ¢innosti ustanovenych v ¢lanku 83 ods. 1 Zmluvy o fungovani

Europskej unie

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o Eurdpskej nii, a najma na jej ¢lanok 17 ods. 1,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 83 ods. 1 treti

pododsek,

so zretelom na suhlas Eurépskeho parlamentu’,

ked’ze:
(D

2)

€)

(4)

)

Vsetky formy aprejavy nenavisti aneznaSanlivosti vratane nenavistnych
prejavov a trestnych €inov pachanych z nendvisti su nezluciteI'né s hodnotami
Unie, akymi st l'udska dostojnost’, sloboda, demokracia, rovnost’, pravny Stat
a reSpektovanie 'udskych prav vratane prav oséb patriacich k mensinam, ktoré
st zakotvené v &lanku 2 Zmluvy o Eurépskej unii (dalej len ,,ZEU“). Tieto
hodnoty st spolocné c¢lenskym Stdtom v spolocnosti, v ktorej prevlada
pluralizmus, nediskrimindcia, tolerancia, spravodlivost, solidarita a rovnost
medzi Zenami a muZmi.

Unia vytvara priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti pri re§pektovani
zakladnych prav a rozli¢nych pravnych systémov a tradicii ¢lenskych $tatov. Jej
cielom je zabezpecCit vysokt uroven bezpe€nosti prostrednictvom opatreni
vratane predchadzania trestnej ¢innosti, rasizmu a xenofobii a na boja proti nim.

Podrla ¢lanku 83 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (dalej len ,,ZFEU)
mozu Eurdpsky parlament a Rada ustanovit minimdalne pravidla tykajice sa
vymedzenia trestnych ¢inov a sankcii v oblastiach obzvlast’ zavaznej trestnej
¢innosti s cezhranicnym rozmerom vyplyvajicim z povahy alebo dosledkov
tychto trestnych ¢inov alebo z osobitnej potreby bojovat’ proti nim na spolocnom
zaklade Tieto oblasti trestnej ¢innosti sa uvadzaju v predmetnom c¢lanku.

Na zédklade stcasnej podoby uveden¢ho zoznamu nie je mozné stanovit
minimalne pravidla tykajice sa vymedzenia a sankcii za nendvistné prejavy
a trestné Ciny pachané z nenavisti.

V ramcovom rozhodnuti Rady 2008/913/SVV? sa ustanovuji G¢inné, primerané
a odradzajice trestné sankcie za rasistické a xenofobne nenavistné prejavy
atrestné &iny pachané z nenavisti, ktoré su uplatnitelné v celej Unii. To si
vyzaduje, aby cClenské Staty kriminalizovali nenavistné prejavy, t.j. verejné
podnecovanie k nasiliu alebo nendvisti na zaklade rasy, farby pleti,

1U.v.EUCIL..},[...]1.s. [...].
2 Ramcové rozhodnutiec Rady 2008/913/SVV z 28. novembra 2008 o boji proti niektorym formém a prejavom
rasizmu a xenofobie prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 328, 6.12.2008, s. 55).



nabozenského vyznania, rodového povodu alebo narodného alebo etnického
povodu. Rovnakéd poziadavka plati okrem nendvistnych prejavov pre vsetky
trestné ¢iny spachané s rasistickou alebo xenofobnou motivaciou.

(6)  Potreba ucinne rieSit’ nenavistné prejavy atrestné Ciny pachané z nendvisti
z inych dovodov, ako su tie, na ktoré¢ sa vztahuje rdmcové rozhodnutie
2008/913/SVV, anajmid zddévodov pohlavia, sexudlnej orienticie, veku
a zdravotného postihnutia, bola identifikovana v stratégiach Unie rovnosti, a to
konkrétne v stratégii pre rodovii rovnost na roky 2020 —2025° stratégii pre
rovnost LGBTIQ o0sdb na roky 2020 — 2025% a v stratégii v oblasti prav osob so
zdravotnym postihnutim na roky 2021 — 2030°.

(7) Eurdpska tnia avsSetky jej Clenské Staty su zmluvnymi stranami Dohovoru
o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim. V jeho ¢lanku 16 o ochrane pred
vykoristovanim, nasilim a zneuzivanim sa uvadza, ze zmluvné strany by mali
prijat’ vSetky prislusné legislativne, spradvne, socidlne, vzdeldvacie a iné
opatrenia na ochranu 0so6b so zdravotnym postihnutim. Osoby so zdravotnym
postihnutim by mali byt’ chranené v ramci domova aj mimo neho pred vSetkymi
formami vykoristovania, nésilia a zneuzivania. Zmluvné strany by takisto mali
prijat’ vSetky prislusné opatrenia, aby zabranili v§etkym formam vykoristovania,
nasilia a zneuzivania. V ¢lanku 17 o ochrane integrity osobnosti sa uvadza, ze
vSetky osoby so zdravotnym postihnutim maju pravo na reSpektovanie svojej
fyzickej a dusevnej integrity na rovnakom zaklade s ostatnymi.

(8)  Ako sa uzniva aj na medzinarodnej Grovni®, nenavistné prejavy a trestné ¢iny
pachané z nenavisti st charakterizované motivaciou na zaklade predsudkov,
ktora spusta konanie pachatela proti osobam alebo skupindm, ktoré maju
spolo¢né alebo vnimaja, Ze maju spolocné, chranené charakteristiky. Nenavist’ je
prirodzenou osobitnou c¢rtou oboch javov, ktora spaja tato SirSiu skupinu
trestnych ¢inov.

(9)  Nendvistné prejavy a trestné ¢iny pachané z nenavisti oslabuju zakladné prava
a hodnoty, na ktorych je Unia zaloZena, najmi Iudskii dostojnost a rovnost’.
Okrem toho poSkodzuji nielen jednotlivé obete, ale aj SirSie komunity
a spolo¢nost’ ako celok, ato aj tym, Ze maji odstraSujuci G¢inok na slobodu
prejavu. Bréania pluralizmu a tolerancii tym, Ze vedu k polarizacii a negativne
ovplyviiuju verejnt diskusiu a demokraticky Zivot.

(10) Sloboda prejavu apravo na informacie st zakotvené v ¢lanku 11 Charty
zakladnych prav Eurdpskej unie ast jednym zo =zdkladnych kamenov
demokratickej spolo¢nosti. Stanovenie nenavistnych prejavov ako trestného ¢inu

3 Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov, Unia rovnosti: stratégia pre rodovii rovnost’ na roky 2020 — 2025, 5.3.2020, COM(2020) 152
final.

4 Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov, Unia rovnosti: Stratégia pre rovnost LGBTIQ o0s6b na roky 2020 — 2025, 12.11.2020,
COM(2020) 698.

5 Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov, Unia rovnosti: Stratégia v oblasti prav 0sob so zdravotnym postihnutim na roky 2021 — 2030
z3.3.2021, COM(2021) 101.

® Pozri napriklad odporu¢anie Rady Eurdpy ¢&. R (97) 20 Vyboru ministrov ¢lenskym $tatom o ,,nendvistnych
prejavoch® a rozhodnutie Ministerskej rady OBSE €. 9/09 o boji proti trestnym ¢inom pachanym z nenavisti z 2.
decembra 2009.
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je nevyhnutné na ochranu prav aslobdd inych askutotne spina ciele
vieobecného zaujmu, ktoré uznava Unia. Akékolvek pravne predpisy Unie,
ktorymi sa od clenskych Statov vyzaduje, aby kriminalizovali nenavistné
prejavy, ateda sa dotykaju prava na slobodu prejavu, by mali byt primerané
a mali by reSpektovat’ podstatu prava na slobodu prejavu.

Nenavistné prejavy mozu viest' nielen ku konfliktom, ale aj k trestnym ¢inom
pachanym z nenavisti. Oba sa §iria cez Statne hranice. Nenavistné prejavy sa
lahko reprodukuju avo velkej miere sa rozSiruji online prostrednictvom
internetu vratane socidlnych médii a offline prostrednictvom televizneho
vysielania, verejnych podujati, pisomnej tlate a politickych prejavov. Trestné
C¢iny pachané znenavisti mozu pachat alebo podporovat’ siete s cClenmi
z viacerych krajin, ktoré inSpiruju k fyzickym utokom, organizuju ich alebo
vykonavaju. Vo vSeobecnosti maju trestné ¢iny pachané znenavisti ucinok
presahovania medzi ¢lenskymi $tatmi, ¢o prispieva k atmosfére strachu a moze
vyvolat’ socialne konflikty.

Nenavistné prejavy a trestné ¢iny pachané z nenavisti su rozsirené v celej Unii
a v poslednych rokoch narastaju. Pocity neistoty, izoldcie a strachu znésobila
najmd pandémia COVID-19. Vytvorila sa tym atmosféra, v ktorej prekvitali
nendvistné prejavy, pricom sa nimi cielilo na uz marginalizované skupiny
obyvatel’stva, ¢o vyustilo aj do trestnych ¢inov pachanych z nenavisti.

Nenavistné prejavy a trestné ¢iny pachané z nenavisti oslabuju samotné zaklady
demokratickej a pluralitnej spolo¢nosti a spolo¢né hodnoty zakotvené v ¢lanku 2
ZEU. Osobitna zavaznost’ tychto konani vzhladom na ich vplyv na zakladné
prava a hodnoty a ich cezhrani¢ny charakter si vyzaduji spolo¢né opatrenia na
tirovni Unie. Na u¢inné rieSenie problémov, ktoré prina$ajii nenavistné prejavy
a trestné Ciny pachané z nendvisti, je potrebnd spolo¢na trestnopravna reakcia
Unie. Zabezpetila by sa tiou aj doslednd ochrana obeti trestnych &inov
pachanych znenavisti, ako aj pristup k osobitnym ochrannym opatreniam
poskytovanym najzranite'nejSim obetiam trestnych ¢inov. Spolo¢ny pristup by
mal posilnit’ aj justiénll spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi, ktora je nevyhnutna
z dovodu cezhrani¢ného rozmeru tychto javov.

Nenavistné prejavy atrestné ¢iny pachané znendvisti preto spliaju kritéria
stanovené v ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU amoZno ich oznacit za d’alSiu ,,oblast’
trestnej ¢innosti* popri tych, ktoré uz stt uvedené v tomto ustanoveni.

Preto je vprvom kroku potrebné rozsirit zoznam oblasti trestnej cinnosti
v &lanku 83 ods. 1 ZFEU onenavistné prejavy atrestné &iny péachané
z nenavisti, aby sa ako druhy krok umoznilo prijatie samostatnych sekundarnych
pravnych predpisov, v ktorych by sa stanovili minimalne pravidla tykajice sa
vymedzenia a sankcii za nendvistné prejavy a trestné ¢iny pachané z nenavisti.

Toto rozhodnutie by sa nemalo dotknit' opatreni, ktoré mozno vykonat
v druhom kroku. PredovSetkym sa nim nevylucuje ani nie je dotknuty rozsah
pOsobnosti a obsah sekundarnych pravnych predpisov, ktoré budu nésledne
navrhnuté.

Navrh Komisie tykajuci sa takychto sekundarnych pravnych predpisov by sa mal
pripravit’ v stlade s poziadavkami tykajicimi sa lepSej pravnej regulacie vratane
postudenia vplyvu a rozsiahlej konzultacie. Pri priprave takychto sekundarnych
pravnych predpisov by mala Komisia viest konzulticie najmi s ¢lenskymi



Statmi, a to aj o Specifikdch vnutrostatnych legislativnych ramcov tykajucich sa
trestného prava a zakladnych prav,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Nenavistné prejavy a trestné Ciny pachané z nendvisti su oblastou trestnej ¢innosti v zmysle
¢lanku 83 ods. 1 ZFEU.

Clanok 2

Toto rozhodnutie nadobuda w&innost dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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