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ANEXA

DECIZIE A CONSILIULUI

privind includerea discursului de incitare la ura si a infractiunilor motivate de

ura in domeniile criminalititii prevazute la articolul 83 alineatul (1) din Tratatul

privind functionarea Uniunii Europene

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind Uniunea Europeana, in special articolul 17 alineatul (1),

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 83
alineatul (1) al treilea paragraf,

avand in vedere aprobarea Parlamentului European’,

intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

)

Toate formele si manifestarile de ura si intolerantd, inclusiv discursul de incitare
la urd si infractiunile motivate de urd, sunt incompatibile cu valori ale Uniunii
precum demnitatea umana, libertatea, democratia, egalitatea, statul de drept si
respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin
minoritatilor, consacrate la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana
(,TUE”). Respectivele valori sunt comune statelor membre iIntr-o societate
caracterizatd prin pluralism, nediscriminare, tolerantd, justitie, solidaritate si
egalitate intre femei si barbati.

Uniunea constituie un spatiu de libertate, securitate si justitie, in care se respecta
drepturile fundamentale si diferitele sisteme de drept si traditii juridice ale
statelor membre. Scopul sau este de a asigura un nivel ridicat de securitate, prin
madsuri care includ prevenirea si combaterea criminalitatii, a rasismului si a
xenofobiei.

In temeiul articolului 83 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (,,TFUE”), Parlamentul European si Consiliul pot stabili norme
minime cu privire la definirea infractiunilor si a sanctiunilor in domenii ale
criminalitdtii de o gravitate deosebitd de dimensiune transfrontalierd ce rezulta
din natura sau impactul acestor infractiuni ori din nevoia speciald de a le
combate pornind de la o bazd comund. Aceste domenii ale criminalitdtii sunt
enumerate la articolul mentionat.

Lista respectiva a domeniilor criminalitdtii nu permite, in forma sa actuala,
stabilirea unor norme minime privind definirea si sanctionarea discursului de
incitare la ura si a infractiunilor motivate de ura.

Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului’ prevede sanctiuni penale eficace,
proportionale si disuasive pentru discursurile rasiste si xenofobe de incitare la
urd si pentru infractiunile motivate de urd, care sunt aplicabile in intreaga

tjocl..L,[...Lp-[...1
2 Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului din 28 noiembrie 2008 privind combaterea anumitor forme si
expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal (JO L 328, 6.12.2008, p. 55).



Uniune. Decizia prevede obligatia statelor membre de a incrimina discursul de
incitare la urd, si anume incitarea publica la violenta sau la ura pe criterii de rasa,
culoare a pielii, religie, descendentd sau origine nationald ori etnica. Aceeasi
obligatie se aplica tuturor infractiunilor, altele decat discursul de incitare la ura,
savarsite din motive rasiste sau xenofobe.

(6)  Necesitatea de a aborda in mod eficace discursul de incitare la urd si infractiunile
motivate de urd bazate pe alte criterii decat cele vizate de Decizia-cadru
2008/913/JAL in special pe criterii de sex, orientare sexuald, varsta si handicap,
a fost identificatd in strategiile aferente Uniunii egalitdtii, si anume Strategia
privind egalitatea de gen 2020-2025°, Strategia privind egalitatea pentru
persoanele LGBTIQ 2020-2025* si Strategia privind drepturile persoanelor cu
handicap 2021-2030°.

(7 UE si toate statele sale membre sunt parti la Conventia Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu handicap. Articolul 16 privind dreptul de a nu fi supus
exploatarii, violentei si abuzurilor prevede ca partile ar trebui sa adopte toate
masurile legislative, administrative, sociale, educationale si alte masuri necesare
pentru a proteja persoanele cu handicap. Persoanele cu handicap ar trebui sa fie
protejate atat la propriul domiciliu, cat si in afara acestuia, Tmpotriva tuturor
formelor de exploatare, violentd si abuz. Partile ar trebui sd adopte, de asemenea,
toate masurile adecvate pentru a preveni orice forma de exploatare, violenta si
abuz. Articolul 17 privind protectia integritdtii persoanei prevede cd orice
persoand cu handicap are dreptul ca integritatea sa fizica si mentald sa fie
respectatd, in conditii egale cu celelalte persoane.

(8) Dupi cum s-a recunoscut si la nivel international®, discursul de incitare la uri si
infractiunile motivate de urd se caracterizeaza prin faptul cd se bazeazd pe
prejudecati care 1l imping pe autor sd savarseasca actiuni indreptate Tmpotriva
unor persoane sau grupuri care impartasesc sau sunt percepute ca impartasind
trasaturi care sunt protejate. Ura este o trasaturd speciald intrinsecd a ambelor
fenomene, reprezentand firul director in acest grup mai larg de infractiuni.

9) Discursul de incitare la urd si infractiunile motivate de urd submineaza drepturile
si valorile fundamentale pe care se intemeiazd Uniunea, in special demnitatea
umand si egalitatea. In plus, acestea aduc prejudicii nu numai victimelor
individuale, ci si comunitatilor mai largi si societdtii in general, inclusiv prin
efectul lor de restrangere a libertdtii de exprimare. Discursul de incitare la ura si
infractiunile motivate de urd reprezintd piedici in calea pluralismului si a
tolerantei, conducand la polarizare si afectand negativ dezbaterea publica si viata
democratica.

3 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor ,,O Uniune a egalitatii: Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025”, 5.3.2020,
COM(2020)152.

4 Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor ,,O Uniune a egalitatii: Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ
202012025”, 12.11.2020, COM(2020) 698.

5 Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, intitulatd ,,O Uniune a egalitatii: Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap
2021-20307, 3.3.2021, COM(2021) 101.

® A se vedea, de exemplu, Recomandarea nr. R (97) 20 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei catre
statele membre privind ,,discursul de incitare la urd” si Decizia nr. 9/09 a Consiliului ministerial al OSCE din
2 decembrie 2009 privind combaterea infractiunilor motivate de ura.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0698
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2021:101:FIN

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

Libertatea de exprimare si de informare este consacrata la articolul 11 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si reprezinta una dintre pietrele de
temelie ale unei societati democratice. Incriminarea discursului de incitare la ura
este necesard pentru a proteja drepturile si libertdtile persoanelor si aceasta
raspunde efectiv obiectivelor de interes general recunoscute de Uniune. Orice act
legislativ al Uniunii care impune statelor membre sa incrimineze discursul de
incitare la urd si, prin urmare, care afecteaza dreptul la libertatea de exprimare ar
trebui sd fie proportional si sd respecte esenta dreptului la libertatea de
exprimare.

Discursul de incitare la ura poate duce nu numai la conflicte, ci si la infractiuni
motivate de urd. Ambele fenomene depasesc frontierele nationale. Discursul de
incitare la urd poate fi usor reprodus si partajat pe scarad largd atat online, prin
intermediul internetului, inclusiv pe platformele de comunicare sociald, cét si
offline, prin emisiuni de televiziune, evenimente publice, in presa scrisd si in
discursurile politice. Infractiunile motivate de urd pot fi comise sau facilitate de
retele cu membri din mai multe téri, care inspird, organizeaza sau comit atacuri
fizice. In sens mai larg, infractiunile motivate de urd au un efect de propagare in
toate statele membre, ceea ce contribuie la un climat de teama si poate declansa
conflicte sociale.

Discursul de incitare la ura si infractiunile motivate de ura sunt larg raspandite in
intreaga Uniune si numdrul lor a crescut in ultimii ani. In special, pandemia de
COVID-19 a accentuat sentimentele de insecuritate, izolare si teama. Acest lucru
a creat o atmosferd in care discursul de incitare la ura a inflorit, fiind utilizat si
pentru a viza populatiile deja marginalizate, ceea ce a condus, de asemenea, la
infractiuni motivate de ura.

Discursul de incitare la urd si infractiunile motivate de urd submineaza insesi
bazele unei societdti democratice si pluraliste, precum si valorile comune
consacrate la articolul 2 din TUE. Gravitatea deosebitd a acestor comportamente,
avand in vedere impactul lor asupra drepturilor si valorilor fundamentale,
precum si caracterul lor transfrontalier, impune o actiune comund la nivelul
Uniunii. Este necesar un raspuns comun al Uniunii la nivel de drept penal pentru
a aborda in mod eficace provocarile generate de discursul de incitare la ura si de
infractiunile motivate de urd. Acesta ar oferi, de asemenea, o protectie coerenta
victimelor infractiunilor motivate de urd si ar acorda totodatd celor mai
vulnerabile victime ale criminalitatii acces la masurile speciale de protectie. O
abordare comuna ar trebui, de asemenea, sd consolideze cooperarea judiciara
dintre statele membre, care este indispensabila avand in vedere dimensiunea
transfrontaliera a acestor fenomene.

Prin urmare, discursul de incitare la urd si infractiunile motivate de ura
indeplinesc criteriile prevazute la articolul 83 alineatul (1) din TFUE si pot fi
identificate ca fiind un nou ,,domeniu al criminalitatii”, pe langa cele deja
enumerate In dispozitia respectiva.

In consecinti, ca prima etapi, este necesard extinderea listei domeniilor
criminalitatii de la articolul 83 alineatul (1) din TFUE pentru a include discursul
de incitare la urd si infractiunile motivate de urd, fapt care va permite, intr-o a
doua etapd, adoptarea unei legislatii secundare materiale care sd stabileasca
norme minime privind definitiile si sanctiunile pentru discursul de incitare la urd
si infractiunile motivate de ura.



(16) Prezenta decizie nu ar trebui sa afecteze actiunile care pot fi intreprinse intr-o a
doua etapa. In special, aceasta nu impiedica si nici nu aduce atingere domeniului
de aplicare si continutului legislatiei secundare care urmeazd sa fie propusa
ulterior.

(17)  Propunerea Comisiei privind o astfel de legislatie secundara ar trebui elaborata
in conformitate cu cerintele privind o mai buna legiferare, care prevad inclusiv o
evaluare a impactului si o ampld consultare. In special, Comisia ar trebui sa
consulte statele membre atunci cand pregateste o astfel de legislatie secundara,
inclusiv cu privire la particularitdtile cadrelor legislative nationale privind
dreptul penal si drepturile fundamentale,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Discursul de incitare la urd si infractiunile motivate de urd sunt identificate ca un nou
domeniu al criminalitdtii, in sensul articolului 83 alineatul (1) din TFUE.

Articolul 2

Prezenta decizie intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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