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ANEXO

DECISAO DO CONSELHO
sobre a inclusio do discurso de ddio e dos crimes de 6dio nos dominios de

criminalidade previstos no artigo 83.%, n.’ 1, do Tratado sobre o Funcionamento

da Unido Europeia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 17.°, n.° 1,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 83.°, n.° 1, terceiro paragrafo,

Tendo em conta a aprovacio do Parlamento Europeu!,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

(4)

)

Todas as formas ¢ manifestagdoes de 6dio e intolerancia, incluindo o discurso de
6dio e os crimes de ddio, sdo incompativeis com os valores da Unido da
dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de
direito e do respeito pelos direitos humanos, incluindo os direitos das pessoas
pertencentes a minorias, consagrados no artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia
(«TUE»). Esses valores sdo comuns aos Estados-Membros, numa sociedade
caracterizada por pluralismo, ndo discriminagdo, tolerancia, justica,
solidariedade e igualdade entre homens e mulheres.

A Unido constitui um espacgo de liberdade, seguranca e justiga, no respeito dos
direitos fundamentais e dos diferentes sistemas e tradi¢cdes juridicos dos Estados-
Membros. Visa garantir um elevado nivel de seguranca, através de medidas de
prevencao da criminalidade, do racismo e da xenofobia e de combate contra
estes fenomenos.

Ao abrigo do artigo 83.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia («TFUE»), o Parlamento Europeu e o Conselho podem estabelecer
regras minimas relativas a definicdo das infracdes penais e das sangdes em
dominios de criminalidade particularmente grave com dimensao transfronteirica
que resulte da natureza ou das incidéncias dessas infragdes, ou ainda da especial
necessidade de as combater, assente em bases comuns. Esses dominios de
criminalidade sdo enumerados nesse artigo.

A lista de dominios de criminalidade, na sua versdo atual, ndo permite
estabelecer regras minimas relativas a definicdo e as sancdes aplicaveis aos
discursos de 6dio e aos crimes de odio.

A Decisio-Quadro 2008/913/JAI do Conselho? prevé sangdes penais efetivas,
proporcionadas e dissuasivas para o discurso de 6dio racista e xenofobo e os
crimes de 6dio, aplicaveis em toda a Unido. Exige que os Estados-Membros

tjoc[....[...1,p- [.-.-]-
2 Decisdao-Quadro 2008/913/JAI do Conselho, de 28 de novembro de 2008, relativa a luta por via do direito penal
contra certas formas e manifestacdes de racismo e xenofobia (JO L 328 de 6.12.2008, p. 55).



criminalizem o discurso de d6dio, ou seja, a incitagdo publica a violéncia ou ao
6dio por razdes de raga, cor, religido, ascendéncia ou origem nacional ou étnica.
O mesmo requisito se aplica a todos os crimes, que nao sejam discurso de 6dio,
cometidos com motivagao racista ou xenodfoba.

(6) A necessidade de combater eficazmente o discurso de 6dio e os crimes de 6dio
por outras razdes para além das abrangidas pela Decisdo-Quadro 2008/913/JAI,
nomeadamente em razado do sexo, da orientacdo sexual, da idade e da
deficiéncia, foi identificada nas estratégias Unido da Igualdade, nomeadamente
na Estratégia para a Igualdade de Género 2020-2025° na Estratégia para a
Igualdade de tratamento das pessoas LGBTIQ 2020-2025* e na Estratégia sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia 2021-2030°.

(7) A UE e todos os seus Estados-Membros sdo partes na Convencdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. O seu artigo 16.° relativo
a protegao contra a exploracao, violéncia e abuso estabelece que as partes devem
tomar as medidas legislativas, administrativas, sociais, educativas e outras
medidas apropriadas para proteger as pessoas com deficiéncia. As pessoas com
deficiéncia devem ser protegidas, tanto dentro como fora do lar, contra todas as
formas de exploragdo, violéncia e abuso. As partes devem igualmente tomar
todas as medidas apropriadas para prevenir todas as formas de exploragao,
violéncia e abuso. O artigo 17.°, relativo a prote¢do da integridade da pessoa,
estabelece que todas as pessoas com deficiéncia tém o direito ao respeito pela
sua integridade fisica e mental, em condigdes de igualdade com as demais.

(8) Tal como reconhecido a nivel internacional®, o discurso de 6dio e os crimes de
6dio caracterizam-se pela motivagdo por preconceitos que desencadeiam a agao
do autor contra pessoas ou grupos, que partilham ou sdo vistos como partilhando
caracteristicas protegidas. O 6dio é uma caracteristica especial intrinseca de
ambos os fendmenos, ligando este grupo mais vasto de crimes.

9) O discurso de 6dio e os crimes de 6dio comprometem os direitos e valores
fundamentais nos quais assenta a Unido, em especial a dignidade humana e a
igualdade. Além disso, causam danos nao sé as vitimas individuais, mas também
a comunidades mais vastas e a sociedade em geral, nomeadamente ao terem um
efeito dissuasor sobre a liberdade de expressdo. Impedem o pluralismo e a
tolerancia, conduzindo a polarizagdo e afetando negativamente o discurso
publico e a vida democratica.

(10) A liberdade de expressdo e de informagdo estd consagrada no artigo 11.° da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e constitui um dos

3 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das Regides, «Unido da Igualdade: Estratégia para a Igualdade de Género 2020-2025», de 5.3.2020,
COM(2020) 152 final.

4 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu ¢ ao
Comité das Regides, «Unido da Igualdade: Estratégia para a igualdade de tratamento das pessoas LGBTIQ 2020-
2025», de 12.11.2020, COM(2020) 698 final.

> Comunicag¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides, «Unido da Igualdade: Estratégia sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia 2021-
2030», de 3.3.2021, COM(2021) 101 final.

% Ver, por exemplo, a Recomendag¢io do Conselho da Europa n.° R (97) 20 do Comité de Ministros aos Estados-
Membros sobre o «discurso de 6dio» e a Decisdao n.° 9/09 do Conselho Ministerial da OSCE sobre a luta contra
os crimes de 0dio, de 2 de dezembro de 2009.
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(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

fundamentos essenciais de uma sociedade democratica. Considerar o discurso de
6dio como crime € necessario para proteger os direitos e liberdades de terceiros e
corresponde efetivamente a objetivos de interesse geral reconhecidos pela
Unido. Qualquer legislacdo da Unido que exija que os Estados-Membros
criminalizem o discurso de oOdio, afetando assim o direito a liberdade de
expressdo, deve ser proporcionada e respeitar a esséncia do direito a liberdade de
expressao.

O discurso de 6dio pode conduzir ndo s6 a conflitos, mas também a crimes de
0dio. Ambos se propagam para além das fronteiras nacionais. O discurso de 6dio
¢ facilmente reproduzido e amplamente difundido em linha através da Internet,
incluindo as redes sociais, e fora de linha, nomeadamente através de emissoes
televisivas, eventos publicos, imprensa escrita e discurso politico. Os crimes de
o0dio podem ser cometidos ou facilitados por redes com membros de varios
paises, que inspiram, organizam ou realizam ataques fisicos. De um modo mais
geral, os crimes de 6dio tém um efeito de repercussao nos Estados-Membros, o
que contribui para um clima de medo e pode desencadear conflitos sociais.

O discurso de 6dio e os crimes de d6dio estdo disseminados por toda a Unido e
tém vindo a aumentar nos ultimos anos. Em especial, a pandemia de COVID-19
aumentou os sentimentos de inseguranca, isolamento e medo. Esta situacdo criou
uma atmosfera em que o discurso de 6dio tem florescido, a0 mesmo tempo que ¢
utilizado para visar populagdes ja marginalizadas, resultando também em crimes
de odio.

O discurso de odio e os crimes de 6dio comprometem os proprios alicerces de
uma sociedade democratica e pluralista e os valores comuns consagrados no
artigo 2.° do TUE. A especial gravidade destes comportamentos, tendo em conta
o seu impacto nos direitos e valores fundamentais, ¢ a sua natureza
transfronteiriga exigem uma a¢io comum a nivel da Unifo. E necessaria uma
resposta comum da Unido em matéria de direito penal para responder
eficazmente aos desafios colocados pelo discurso de 6dio e pelos crimes de ddio.
Tal assegurara igualmente uma prote¢do coerente das vitimas de crimes de 6dio,
bem como o acesso as medidas de protecdo especial concedidas as vitimas mais
vulnerdveis da criminalidade. Uma abordagem comum deverd igualmente
reforgar a cooperagdo judiciaria entre os Estados-Membros, o que se torna
indispensavel devido a dimensao transfronteirica destes fendmenos.

Por conseguinte, o discurso de 6dio e os crimes de 6dio preenchem os critérios
enunciados no artigo 83.°, n.° I, TFUE e podem ser identificados como outro
«dominio de criminalidade», para além dos j& enumerados nessa disposicao.

Por conseguinte, numa primeira fase, ¢ necessario alargar a lista de dominios de
criminalidade constante do artigo 83.°, n.° 1, do TFUE de modo a abranger o
discurso de d6dio e os crimes de 6dio, a fim de permitir, numa segunda fase, a
ado¢do de direito derivado substantivo que estabeleca regras minimas sobre as
definigdes e as sangdes aplicaveis ao discurso de 0dio e aos crimes de odio.

A presente decisdo ndo deve afetar as agdes que possam ser empreendidas numa
segunda fase. Em especial, ndo prejudica nem antecipa o ambito e o contetido do
direito derivado a propor posteriormente.

A proposta da Comissdo relativa a esse direito derivado deve ser elaborada de
acordo com os requisitos para legislar melhor, incluindo uma avaliagdo de



impacto e uma ampla consulta. Ao preparar esse direito derivado, a Comissao
deve consultar os Estados-Membros, nomeadamente sobre as especificidades
dos quadros legislativos nacionais relacionados com o direito penal e os direitos
fundamentais,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

O discurso de odio e os crimes de 6dio constituem um dominio de criminalidade na acecao do
artigo 83.°,n.° 1, do TFUE.

Artigo 2.°

A presente decis@o entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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