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ZALACZNIK

DECYZJA RADY

w sprawie dodania nawolywania do nienawisci i przestepstw z nienawisci do
dziedzin przestepczosci okreslonych w art. 83 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu

Unii Europejskiej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 17 ust. 1,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 83
ust. 1 akapit trzeci,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego!,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

4

Wszelkie formy i przejawy nienawisci i nietolerancji, w tym nawotywanie do
nienawisci 1 przestgpstwa z nienawisci, sg niezgodne z unijnymi warto$ciami
godnosci osoby ludzkiej, wolno$ci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego,
jak réwniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw osob nalezacych do
mniejszosci, zapisanymi w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (,,TUE”).
Wartosci te sg wspdlne panstwom cztonkowskim w spoteczenstwie opartym na
pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwos$ci, solidarnosci oraz
na réwnosci kobiet 1 mgzczyzn.

Unia stanowi przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci
w poszanowaniu praw podstawowych oraz roéznych systemow i tradycji
prawnych panstw czlonkowskich. Jej celem jest zapewnienie wysokiego
poziomu bezpieczenstwa za pomoca Srodkéw obejmujacych zapobieganie
przestepczosci, rasizmowi 1 ksenofobii oraz ich zwalczanie.

Na podstawie art. 83 wust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(,TFUE”) Parlament Europejski 1 Rada moga ustanowi¢ normy minimalne
odnoszace si¢ do okreslania przestgpstw oraz kar w dziedzinach szczegdlnie
powaznej przestepczosci o wymiarze transgranicznym, wynikajgce z rodzaju lub
skutkow tych przestgpstw lub ze szczegdlnej potrzeby wspdlnego ich
zwalczania. Te dziedziny przestepczosci s wymienione w tym artykule.

Wykaz dziedzin przestgpczosci w obecnym brzmieniu nie pozwala na
ustanowienie norm minimalnych odnoszacych si¢ do okreslania nawotywania do
nienawisci 1 przestepstw z nienawisci oraz kar za nie.

Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW? przewiduje skuteczne, proporcjonalne
1 odstraszajace sankcje karne za nawotywanie do nienawisci i przestgpstwa




z nienawisci z pobudek rasistowskich i ksenofobicznych, ktore to sankcje maja
zastosowanie w calej Unii. Zobowigzuje panstwa czlonkowskie do
kryminalizacji nawotywania do nienawisci, tj. publicznego nawolywania do
przemocy lub nienawisci ze wzgledu na rasg¢, kolor skory, religie, pochodzenie
lub przynalezno$¢ narodowg lub etniczng. Ten sam wymdg ma zastosowanie do
wszystkich przestepstw innych niz nawotywanie do nienawisci popetnionych
z pobudek rasistowskich lub ksenofobicznych.

(6) Potrzebe skutecznego zwalczania nawotywania do nienawiSci i przestgpstw
z nienawisci ze wzgledow innych niz objete decyzjg ramowa 2008/913/WSiSW,
w szczegdlnosci  ze wzgledu na ple¢, orientacje seksualng, wiek
1 niepelnosprawno$¢, okreslono w strategiach na rzecz Unii rownosci,
mianowicie: strategii na rzecz réwnouprawnienia plci na lata 2020-2025°,
strategii na rzecz rownosci os6b LGBTIQ na lata 2020-2025* oraz strategii na
rzecz praw 0s6b z niepelnosprawno$ciami na lata 2021-2030°.

(7 UE 1 wszystkie jej panstwa cztonkowskie sa strong Konwencji ONZ o prawach
0sob niepelnosprawnych. Art. 16 tej konwencji, dotyczacy wolnosci od
wykorzystywania, przemocy i naduzy¢, stanowi, ze strony powinny wprowadzi¢
wszelkie odpowiednie $rodki ustawodawcze, administracyjne, spoteczne,
edukacyjne iinne w celu ochrony o0so6b zniepelnosprawnosciami. Osoby
z niepelnosprawnosciami powinny by¢ chronione zar6wno w domu, jak i poza
domem, od wszelkich form wykorzystywania, przemocy inaduzy¢. Strony
powinny tez wprowadzi¢ wszelkie wlasciwe $rodki, aby zapobiega¢ wszelkim
formom wykorzystywania, przemocy i naduzy¢. Artykut 17 dotyczacy ochrony
integralno$ci osobistej stanowi, ze wszystkie osoby z niepelnosprawnos$ciami
majg prawo do poszanowania integralno$ci fizycznej i psychicznej na zasadzie
roéwnosci z innymi osobami.

(8) Jak uznano réwniez na szczeblu miedzynarodowym®, nawotywanie do
nienawisci 1 przestepstwa znienawiSci  charakteryzujag si¢ motywami
zwigzanymi z uprzedzeniami, ktdre to motywy sktaniaja sprawce do dziatania
przeciwko osobom lub grupom majacym cechy objete ochrong Ilub
postrzeganym jako takowe. Nienawis$¢ jest nieodlaczng cecha szczegdlng obu
tych zjawisk, taczaca t¢ szersza grupg przestepstw.

2 Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form
i przejawow rasizmu i ksenofobii za pomocg srodkow prawnokarnych (Dz.U. L 328 z 6.12.2008, s. 55).

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw ,Unia rownosci: strategia na rzecz roéwnouprawnienia pici na lata 2020-2025”
7 5.03.2020, COM(2020) 152.

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw ,,Unia roéwnosci: strategia na rzecz rownosci osob LGBTIQ na lata 2020-2025”
7 12.11.2020, COM(2020) 698.

5 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw ,,Unia roéwno$ci: Strategia na rzecz praw osob z niepetnosprawnos$ciami na lata 2021—
2030”2 3.03.2021, COM(2021) 101.

6 Zob. np. zalecenie Komitetu Ministréw Rady Europy nr R (97) 20 dla panstw cztonkowskich w sprawie
,,mowy nienawisci” oraz decyzja Rady Ministerialnej OBWE nr 9/09 z dnia 2 grudnia 2009 r. w sprawie
zwalczania przestepstw z nienawisci.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0698
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2021:101:FIN
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Nawotlywanie do nienawisci i przestepstwa z nienawisci podwazajg podstawowe
prawa 1 warto$ci, na ktorych opiera si¢ Unia, w szczeg6lnosci ludzka godnosé
1 ré6wnos¢. Ponadto szkodzg one nie tylko poszczegdlnym ofiarom, lecz takze
szerszym spotecznosciom i catemu spoleczenstwu, m.in. wywierajac efekt
mrozacy na wolnos¢ wypowiedzi. Hamujg one pluralizm 1 tolerancj¢, prowadzac
do polaryzacji 1inegatywnie wplywajac na debate publiczng i zycie
demokratyczne.

Wolno$¢ wypowiedzi 1informacji jest zapisana wart. 11 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej 1 jest jednym z podstawowych fundamentow
demokratycznego spoteczenstwa. Uznanie nawolywania do nienawisci za
przestepstwo jest niezbgdne do ochrony praw 1wolnosci innych osob
irzeczywiscie odpowiada celom interesu ogoélnego uznawanym przez Unig.
Wszelkie przepisy Unii zobowigzujace panstwa cztonkowskie do kryminalizacji
nawotywania do nienawisci, a tym samym wptywajace na prawo do wolnosci
wypowiedzi, powinny by¢ proporcjonalne i1 szanowac istote tego prawa.

Nawotywanie do nienawi$ci moze prowadzi¢ nie tylko do konfliktéw, lecz takze
do przestgpstw znienawisSci. Oba te zjawiska rozprzestrzeniaja si¢ ponad
granicami krajowymi. Nawotywanie do nienawisci jest tatwo powielane
iszeroko udostgpniane za posrednictwem internetu, wtym mediow
spotecznosciowych, atakze poza internetem, wdrodze przekazow
telewizyjnych, wydarzen publicznych, prasy drukowanej 1 wypowiedzi
politycznych. Przestepstwa z nienawisci moga by¢ popetniane lub ulatwiane
przez sieci z udziatem czlonkow z szeregu krajow, ktérzy inspiruja, organizuja
lub przeprowadzaja ataki fizyczne. W szerszym ujgciu przestepstwa z nienawisci
wywotujg efekt rozlewania si¢ na inne panstwa cztonkowskie, co przyczynia si¢
do tworzenia klimatu strachu 1 moze powodowac¢ konflikty spoteczne.

Nawotlywanie do nienawisci i1 przestgpstwa z nienawisci to zjawiska powszechne
w calej Unii 1nasilajgce si¢ w ostatnich latach. W szczegdlnosci pandemia
COVID- 19 poglebita poczucie braku bezpieczenstwa, izolacji i strachu. To
stworzylo atmosfere, w ktoérej nawolywanie do nienawisci rozkwita,
a jednoczes$nie jest wykorzystywane przeciwko juz zmarginalizowanym grupom
spolecznym, co prowadzi réwniez do przestepstw z nienawisci.

Nawotlywanie do nienawisci 1 przestgpstwa z nienawisci podwazaja fundamenty
demokratycznego 1 pluralistycznego spoteczenstwa oraz wspdlne wartosci
zapisane w art. 2 TUE. Szczegdlna powaga tych zachowan, biorac pod uwage
ich wplyw na podstawowe prawa 1 wartos$ci, a takze ich transgraniczny charakter
wymagaja wspdlnego dzialania na szczeblu Unii. Konieczna jest wspdlna
reakcja Unii w zakresie prawa karnego, aby skutecznie stawi¢ czota wyzwaniom
zwigzanym z nawolywaniem do nienawisci 1 przestgpstwami z nienawisci.
Zapewnitoby to rdwniez spdjng ochrone ofiar przestepstw z nienawisci, a takze
dostep do szczegodlnych srodkdw ochrony przyznanych najbardziej bezbronnym
ofiarom przestepstw. Wspolne podejscie powinno réwniez wzmocnié
wspoOtprace sgdowa miedzy panstwami cztonkowskimi, ktora jest niezbedna ze
wzgledu na transgraniczny wymiar tych zjawisk.



(14)
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Nawolywanie do nienawisci i przestepstwa z nienawisci spetniajg zatem kryteria
okreslone w art. 83 ust. 1 TFUE imozna je uzna¢ za kolejng ,,dziedzing
przestepczosci” oprocz tych, ktére juz wymieniono w tym przepisie.

W zwigzku z tym konieczne jest rozszerzenie, jako pierwszy krok, wykazu
dziedzin przestepczosci w art. 83 ust. | TFUE o nawotywanie do nienawisci
i przestepstwa z nienawisci, aby umozliwi¢ przyjecie, jako drugi krok,
przepisOw materialnego prawa wtornego ustanawiajagcych normy minimalne
odnoszace si¢ do definicji nawotywania do nienawisci i przestgpstw z nienawisci
oraz kar za nie.

Niniejsza decyzja nie powinna mie¢ wplywu na dziatania, ktére mogg zostac
podjete w ramach drugiego kroku. W szczegdlnosci nie ogranicza zakresu
i tre$ci prawa wtornego, ktore ma nastgpnie zosta¢ zaproponowane, i pozostaje
bez uszczerbku dla nich.

Whniosek Komisji dotyczacy takiego prawa wtornego powinien zostac
przygotowany zgodnie z wymogami lepszego stanowienia prawa, Ww tym
powinny mu towarzyszy¢ ocena skutkow i szeroko zakrojone konsultacje.
Podczas przygotowywania takiego prawa wtornego Komisja powinna
w szczegblnosci przeprowadzi¢ konsultacje z panstwami cztonkowskimi, w tym
w sprawie specyfiki krajowych ram prawnych dotyczacych prawa karnego
i praw podstawowych,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Nawotywanie do nienawisci 1 przestgpstwa z nienawisci stanowig dziedzing przestepczosci
w rozumieniu art. 83 ust. 1 TFUE.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady,
Przewodniczgcy
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