} Europos Sajungos

* % 4

el Taryba

Briuselis, 2021 m. gruodzio 10 d.
(OR. en)
14919/21
ADD 1
JAI 1403
FREMP 297

PRIDEDAMAS PRANESIMAS

nuo: Europos Komisijos generalinés sekretorés, kurios vardu pasiraso

direktoré Martine DEPREZ
gavimo data: 2021 m. gruodzio 9 d.
kam: Europos Sagjungos Tarybos generaliniam sekretoriui Jeppe

TRANHOLMUI-MIKKELSENUI
Komisijos dok. Nr.:  COM(2021) 777 final

Dalykas: KOMISIJOS KOMUNIKATO EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI
.traukesné ir geresne apsaugag uztikrinanti Europa: j ES nusikaltimy
sgrasg jtraukiama neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimai®
PRIEDAS

Delegacijoms pridedamas dokumentas COM(2021) 777 final.

Pridedama: COM(2021) 777 final

14919/21 ADD 1 gn
JALA LT



EUROPOS
KOMISIJA

Briuselis, 2021 12 09
COM(2021) 777 final

ANNEX

PRIEDAS
prie
KOMISIJOS KOMUNIKATO EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

Itraukesné ir geresne apsaugg uztikrinanti Europa: | ES nusikaltimy sarasa jtraukiama
neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimai

LT LT



PRIEDAS

TARYBOS SPRENDIMAS

dél neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy jtraukimo j Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 83 straipsnio 1 dalyje nustatytas nusikaltimy sritis

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Europos Sajungos sutartj, ypac i jos 17 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Sutart] dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 83 straipsnio 1 dalies treCig

pastraipa,

atsizvelgdama j Europos Parlamento pritarima!,

kadangi:
(1)

)

€)

(4)

©)

visos neapykantos ir netolerancijos formos ir apraiskos, jskaitant neapykantos
kalbg ir neapykantos nusikaltimus, yra nesuderinamos su Sgjungos vertybémis —
zmogaus orumu, laisve, demokratija, lygybe, teisine valstybe ir pagarba
zmogaus teiséms, jskaitant mazumoms priklausan¢iy asmeny teises, —
jtvirtintomis Europos Sajungos sutarties (ES sutarties) 2 straipsnyje. Sios
vertybés yra bendros valstybéms naréms, puoselé¢jan¢ioms visuomeng, kurioje
vyrauja pliuralizmas, nediskriminavimas, tolerancija, teisingumas, solidarumas
ir motery bei vyry lygybé;

Sajunga yra laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, kurioje gerbiamos
pagrindinés teiseés bei skirtingos valstybiy nariy teisinés sistemos ir tradicijos. Ji
siekia uZtikrinti auk$ta saugumo lygj, taikydama priemones, jskaitant
nusikalstamumo, rasizmo ir ksenofobijos prevencija ir kova su jais;

pagal Sutarties dé¢l Europos Sajungos veikimo (ES sutarties) 83 straipsnio 1 dalj
Europos Parlamentas ir Taryba gali nustatyti minimalias nusikalstamy veiky
apibrézties ir sankcijy taisykles ypac¢ sunkiy nusikaltimy srityse, kai tie
nusikaltimai yra tarpvalstybinio masto, pasireiSkiancio dél tokiy nusikalstamy
veiky pobudzio arba poveikio, arba ypatingo poreikio kovoti su jomis remiantis
bendru pagrindu. Sios nusikaltimy sritys yra i§vardytos tame straipsnyje;

pagal tokj nusikaltimy sri¢iy sara8a, koks jis yra dabar, negalima nustatyti
neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy apibréz€iy ir sankeijy minimaliy
taisykliy;

Tarybos pamatiniame sprendime 2008/913/TVR? nustatytos veiksmingos,
proporcingos ir atgrasomosios visoje Sajungoje taikomos baudZiamosios
sankcijos uz rasisting ir ksenofobing neapykantg kurstancig kalbg ir neapykantos
nusikaltimus. Pagal jj reikalaujama, kad valstybés narés kriminalizuoty
neapykantos kalbg, t.y. vieSg smurto ar neapykantos dél rasés, odos spalvos,
religijos, kilmés arba tautinés ar etninés kilmeés kurstyma. Tas pats reikalavimas

toLCl...,[...1,p- [...]
2 2008 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2008/913/TVR dél kovos su tam tikromis rasizmo ir
ksenofobijos formomis bei apraiSkomis baudziamosios teisés priemonémis (OL L 328, 2008 12 6, p. 55).



taikomas visiems nusikaltimams, iSskyrus neapykantos kalba, jvykdytiems dél
rasistiniy ar ksenofobiniy motyvy;

(6) poreikis veiksmingai kovoti su neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimais
kitais pagrindais, nei nurodyti Pamatiniame sprendime 2008/913/TVR, visy
pirma d¢l lyties, seksualinés orientacijos, amziaus ir negalios, buvo nustatytas
lygybés sajungos strategijose, konkre€iai 2020-2025 m. ly¢iy lygybés
strategijoje®, 2020-2025 m. LGBTIQ asmeny lygybés strategijoje* ir 2021—
2030 m. nejgaliyjy teisiy strategijoje°;

(7) ES ir visos jos valstybés narés yra JT nejgaliyjy teisiy konvencijos Salys.
Konvencijos 16 straipsnyje dél laisvés nebiiti iSnaudojamam, nepatirti smurto ir
prievartos teigiama, kad Salys turéty imtis visy atitinkamy jstatymy leidybos,
administraciniy, socialiniy, Svietimo ir kity priemoniy, kad apsaugoty
nejgaliuosius. Nejgalieji turéty buti apsaugoti tiek namuose, tiek uz namy riby
nuo visy formy i$naudojimo, smurto ir prievartos. Salys taip pat turéty imtis visy
tinkamy priemoniy, kad uZzkirsty kelig visy formy iSnaudojimui, smurtui ir
prievartai. 17 straipsnyje de¢l asmens nelieCiamumo apsaugos teigiama, kad visi
nejgalieji turi teise | tai, kad lygiai su kitais asmenimis biity gerbiama jy teisé |
kiino ir psichinj nelie¢iamuma;

8 kaip pripazjstama ir tarptautiniu lygmeniu®, neapykantos kalbai ir neapykantos
yg y y

nusikaltimams biidinga $aliSka motyvacija, skatinanti nusikaltélio veiksmus
prie§ asmenis ar grupes, turin¢ius bendry saugomy savybiy arba suvokiamus
kaip turin€ius bendry saugomy savybiy. Neapykanta yra biudingas abiejy
reiSkiniy bruozas, jungiantis §ig platesne nusikaltimy grupe;

9) neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimai kenkia pagrindinéms teiséms ir
vertybéms, kuriomis grindZiama Sajunga, ypa¢ zmogaus orumui ir lygybei. Be
to, jie daro Zalg ne tik atskiroms nusikaltimy aukoms, bet ir platesnéms
bendruomenéms bei visuomenei, be kita ko, darydami neigiama poveik]
saviraiSkos laisvei. Jie trukdo pliuralizmui ir tolerancijai, sukelia poliarizacijg ir
neigiamai veikia vieSgsias diskusijas ir demokratinj gyvenima;

(10)  saviraiskos ir informacijos laisvé yra jtvirtinta Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartijos 11 straipsnyje ir yra vienas i§ esminiy demokratinés visuomenés
pagrindy. Neapykantos kalbg pripazinti nusikaltimu bitina siekiant apsaugoti
kity teises ir laisves ir tai i§ tikryjy atitinka Sajungos pripaZintus bendrojo
intereso tikslus. Bet kurie Sgjungos teisés aktai, pagal kuriuos reikalaujama, kad
valstybés narés kriminalizuoty neapykantos kalba, darantys poveikj teisei i
saviraiS8kos laisve, turéty biiti proporcingi ir juose turéty biiti atsizvelgiama |
teisés ] saviraiSkos laisve esme;

3 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,,Lygybés sajunga. 2020-2025 m. ly¢iy lygybés strategija“, 2020 03 05, COM(2020)152.

4 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,Lygybés sajunga. 2020-2025 m. LGBTIQ asmeny lygybés strategija“, 2020 11 12,
COM(2020) 698.

5 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,,Lygybés Sgjunga. 2021-2030 m. nejgaliyjy teisiy strategija“,2021 03 03, COM(2021) 101.

6 7r., pavyzdziui, Europos Tarybos Ministry komiteto rekomendacija Nr. R (97) 20 valstybéms naréms dél
neapykantos kalbos ir ESBO Ministry Tarybos sprendima Nr. 9/09 dél kovos su neapykantos nusikaltimais,
2009 m. gruodzio 2 d.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

neapykantos kalba gali sukelti ne tik konfliktus, bet ir skatinti neapykantos
nusikaltimus. Abiejy rusiy nusikaltimai iSplito tarpvalstybiniu lygmeniu.
Neapykantos kalba yra lengvai atkuriama ir ja placiai dalijamasi internete,
iskaitant socialing ziniasklaida, taip pat ne internetu televizijos transliacijose,
vieSuose renginiuose, rasytin¢je spaudoje ir politinése kalbose. Neapykantos
nusikaltimus gali daryti arba sudaryti palankias sglygas jiems daryti narius i$
keliy Saliy suburiantys tinklai, kurie jkvepia, organizuoja ar vykdo fizinius
iSpuolius. Zvelgiant pla¢iau, neapykantos nusikaltimai daro iSorinj poveikj
visose valstybése narése, o tai padeda kurti baimés aplinkg ir gali sukelti
socialinius konfliktus;

neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimai yra placiai paplite visoje
Sajungoje ir pastaraisiais metais jy daugéjo. Visy pirma, COVID-19 pandemija
padidino nesaugumo, izoliacijos ir baimés jausmus. Todé¢l susiformavo aplinka,
kurioje klesti neapykantos kalba, taip pat nukreipta | jau marginalizuotas
gyventojy grupes, sukelianti ir neapykantos nusikaltimus;

neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimai griauna pacius demokratinés ir
pliuralistinés visuomenés pagrindus bei bendras vertybes, jtvirtintas ES sutarties
2 straipsnyje. Dél ypatingo Siy veiksmy pavojingumo, atsizvelgiant i jy poveikij
pagrindinéms teiséms ir vertybéms bei tarpvalstybinj pobidi, reikia imtis bendry
veiksmy Sajungos lygmeniu. Norint veiksmingai spresti neapykantos kalbos ir
neapykantos nusikaltimy keliamas problemas, bitinas bendras Sajungos
baudziamosios teisés atsakas. Be to, taip bty uztikrinta nuosekli neapykantos
nusikaltimy auky apsauga ir galimybé naudotis pazeidziamiausioms nusikaltimy
aukoms suteikiamomis specialiomis apsaugos priemonémis. Bendras pozitris
taip pat turéty sustiprinti valstybiy nariy teisminj bendradarbiavima, kuris yra
butinas dél tarpvalstybinio $iy reiskiniy aspekto;

todél neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimai atitinka SESV 8§83
straipsnio 1 dalyje nustatytus kriterijus ir gali buti identifikuojami kaip kita
,»husikaltimy sritis®, be jau iSvardyty Sioje nuostatoje;

todel butina iSplésti SESV 83 straipsnio 1 dalyje nurodyta nusikaltimy sriciy
sara$a, kad jis, pirma, apimty neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimus, ir,
antra, kad buty galima priimti esminius antrinés teisés aktus, kuriais biity
nustatytos neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy apibréZ¢iy ir sankcijy
minimalios taisyklés;

Sis sprendimas neturéty daryti poveikio veiksmams, kuriy galima imtis
antrajame etape. Visy pirma, jis neuzkerta kelio siiilomy vélesniy antrinés teisés
akty taikymo sriciai ir turiniui ir jy nepazeidZia;

Komisijos pasitilymas dé¢l tokiy antrinés teisés akty turéty biti parengtas
laikantis geresnio reglamentavimo reikalavimy, jskaitant poveikio vertinimg ir
placias konsultacijas. Visy pirma, Komisija, rengdama tokius antrinés teis€s
aktus, turéty konsultuotis su valstybémis narémis, taip pat dél nacionaliniy teisés
akty sistemy, susijusiy su baudziamaja teise ir pagrindinémis teisémis, ypatumy,



PRIEME §] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimai yra nusikaltimy sritis, kaip apibrézta SESV 83
straipsnio 1 dalyje.

2 straipsnis

Sis sprendimas jsigalioja dvidesimta diena po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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