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MELLEKLET

A TANACS HATAROZATA
a gyililoletbeszédnek és a gyiilolet-blincselekményeknek az Eurdépai Unié

miikodésérol szolo szerzodés 83. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott

biincselekményi teriiletek kozé torténé felvételérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Uniérol szold szerzédésre és kiilondsen annak 17. cikke (1)
bekezdésére,

tekintettel az Europai Uniéo miikodésérdl szold szerzédésre és kiilondsen annak 83. cikke
(1) bekezdésének harmadik albekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Parlament egyetértésére ',

mivel:

(1)

2)

€)

(4)

)

1

A gytlolet és az intolerancia minden formdja és megnyilvanulasa — ideértve a
gytloletbeszédet és a gyulolet-biincselekményeket is — 0sszeegyeztethetetlen az
emberi méltosag, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a jogallamisag €s az
emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozo személyek jogait — tiszteletben
tartdsdnak az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés (EUSZ) 2. cikkében foglalt unios
értékeivel. Az emlitett értékek kozosek a tagallamokban, a pluralizmus, a
megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas, valamint
a nok és a férfiak kdzotti egyenldség tarsadalmaban.

Az Unid a szabadsagon, a biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapulo térséget
alkot, amelyben tiszteletben tartjak az alapvetd jogokat és a tagallamok eltérd
jogrendszereit és jogi hagyomdanyait. Célja, hogy intézkedések révén magas
szintli biztonsagot biztositson a blindzés, a rasszizmus ¢€s az idegengyiildlet
megeldzése és lekiizdése érdekében.

Az Eurdpai Unié mikodésérol szold szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ)
83. cikkének (1) bekezdése alapjan az Europai Parlament és a Tanacs a
szabalyozasi minimumok megallapitdsdhoz a bilincselekményi tényallasok és a
bilintetési tételek meghatdrozésara vonatkozoan az olyan kiilonosen stlyos
blincselekmények esetében, amelyek jellegiiknél vagy hatdsuknal fogva tobb
allamra kiterjedd vonatkozasuak, illetve amelyek esetében kiilondsen sziikséges,
eldirhatja, hogy az elleniik folytatott kiizdelem k6zos alapokon nyugodjék. A
bilincselekmények e teriileteit az emlitett cikk sorolja fel.

A blincselekményi teriiletek e listaja a jelenlegi formajaban nem teszi lehetdveé
minimumszabalyok megéllapitasat a  gyiiloletbeszéd ¢és a  gytldlet-
blincselekmények meghatarozéasara és szankcionéalasara vonatkozoan.

A 2008/913/IB tanacsi kerethatdrozat’ a rasszista és idegengyiildld
gylloletbeszédre ¢s gytildlet-blincselekményekre vonatkozdéan hatékony,
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aranyos ¢€s visszatartd ereju biintetdjogi szankciokat ir eld, amelyek Unid-szerte
alkalmazandok. A kerethatarozat értelmében a tagallamoknak biincselekménnyé
kell nyilvanitaniuk a gytloletbeszédet, azaz a nyilvanossag eldtt faji, borszin
szerinti, valldsi, szdrmazas szerinti vagy nemzeti, illetve etnikai hovatartozas
alapjan torténd, erdszakra vagy gyuloletre uszitdst. Ugyanez a kovetelmény
vonatkozik a gyiloletbeszéd kivételével minden olyan blincselekményre,
amelyet rasszista vagy idegengytlol6 indittatassal kdvetnek el.

(6) Az egyenldségkozpontu Unid stratégiai, nevezetesen a nemi esélyegyenlOségi
stratégia (2020-2025)°, az LMBTIQ-személyek egyenléségérdl szolo stratégia
(2020-2025)* és a fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl sz616 uniods stratégia
(2021-2030)°  megallapitotta, hogy  hatékonyan  kell kezelni a
2008/913/IB kerethatarozat hatalya ala nem tartozo egyéb, kiilondsen a nemen, a
szexualis iranyultsigon, az ¢letkoron ¢és a fogyatékossagon alapuld
gylloletbeszédet és a gytilolet-blincselekményeket.

(7 Az EU ¢és tagallamai a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-
egyezmény felei. A kizsdkmanyoldstol, erdszaktol ¢€s visszaéléstol valo
mentességrol szold 16. cikke kimondja, hogy a feleknek minden megfeleld
jogalkotasi, kozigazgatasi, szocialis, oktatasi és egyéb intézkedést meg kell
hozniuk a fogyatékossdggal ¢€l6 személyek védelme érdekében. A
fogyatékossaggal €16 személyeket az otthonukon beliil és kiviil egyarant védeni
kell a kizsakmanyolds, az erdszak és a bantalmazas minden formajaval szemben.
A feleknek tovabba minden megfeleld intézkedést meg kell tenniiik a
kizsdkmdnyolas, az erdszak és a bantalmazis minden formdjanak megeldzése
érdekében. A személyi sérthetetlenség védelmérdl szolo 17. cikk kimondja, hogy
minden fogyatékossaggal ¢él6 személynek joga van ahhoz, hogy masokkal
azonos alapon tiszteljék testi és szellemi épségét.

(8) Amint azt nemzetkdzi szinten is elismerik® a gytildletbeszédet és a gyiilolet-
blincselekményeket az elditéleten alapuld motivacio jellemzi, amely az elkdvetd
olyan személyek vagy csoportok elleni fellépését valtja ki, akik védett
tulajdonsagokon osztoznak vagy latszolag osztoznak. A gytlolet mindkét
jelenség sajatos jellemzdje, amely Osszekapcsolja a bilincselekmények e
sz¢lesebb csoportjat.

9) A gylloletbeszéd és a gytilolet-biincselekmények alddssak az Unio alapjat
képezd alapvetd jogokat és értékeket, kiilonosen az emberi méltosadgot és az
egyenldséget. Emellett nemcsak az aldozatoknak okoznak kért, hanem a

2 A Tandcs 2008/913/IB kerethatarozata (2008. november 28.) a rasszizmus és az idegengyiillet egyes formai és
megnyilvanulasai elleni, biintetdjogi eszkdzokkel torténd kiizdelemrdl (HL L 328., 2008.12.6., 55. 0.).

3 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanadcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Az egyenldségkozpontu Unio: Az LMBTIQ-személyek egyenldségérol
sz016 stratégia (2020-2025), 2020. november 12., COM(2020) 698.

4 A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Az egyenldségkdzponta Unio: Unids nemi esélyegyenloségi stratégia
(2020-2025), 2020. marcius 5., COM(2020) 152.

SA Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak ¢és a Régidk Bizottsdganak, Stratégia a fogyatékossaggal €16 személyek jogainak érvényre
juttatasaért (2021-2030), 2021. marcius 3., COM(2021) 101.

6 Lasd példaul az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaginak a tagallamokhoz intézett, a gytildletbeszédrdl szold
R (97) 20. sz. ajanldsdt, valamint az EBESZ Miniszteri Tanacsdnak a gytilolet-biincselekmények elleni
kiizdelemrol sz616, 2009. december 2-1 9/09. sz. hatarozatat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0698
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:101:FIN
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

sz¢élesebb kozosségeknek és a tarsadalom egészének is, tobbek kozott azaltal,
hogy visszatarto hatast gyakorolnak a véleménynyilvanitds szabadsagara.
Akadalyozzédk a pluralizmust és a toleranciat azaltal, hogy polarizacibhoz
vezetnek, és negativan befolyasoljak a nyilvanos vitat €s a demokratikus életet.

A véleménynyilvanitas €s a tajékozodas szabadsagat az Europai Unid Alapjogi
Chartajanak 11. cikke rogziti, és ez a demokratikus tadrsadalom egyik alapvetd
alapja. A gytloletbeszéd blincselekménnyé nyilvanitdsa sziikséges masok
jogainak ¢€s szabadsdgainak védelméhez, és ténylegesen az Unid altal elismert
altalanos érdekii célkitiizéseket szolgalja. Minden olyan unids jogszabalynak,
amely eldirja a tagallamok szdmadara, hogy bilincselekménnyé nyilvanitsak a
gytloletbeszédet, és ezaltal befolydsoljak a véleménynyilvanitas szabadsagat,
aranyosnak kell lennie, és tiszteletben kell tartania a véleménynyilvanités
szabadsagahoz val6 jog lényegét.

A gyiloletbeszéd nemcsak konfliktusokhoz vezethet, hanem gytldlet-
blincselekményekhez is. Mindketté 4tlépheti a nemzeti hatdrokat. A
gytloletbeszéd konnyen reprodukalhatd ¢és széles korben megoszthatd az
interneten keresztiil, beleértve a k6zosségi médiat is, valamint offline, televizios
misorszolgaltatas, nyilvanos események, irott sajtoé és politikai beszéd utjan. A
gylldlet-blincselekményeket olyan halézatok kovethetik el, amelyek tobb
orszagbol szarmazo tagokkal rendelkeznek, akik fizikai tdimadéasokat inspiralnak,
szerveznek vagy hajtanak végre. Tagabb értelemben a  gytlolet-
blincselekmények a tagallamokon atgytriizé hatast valtanak ki, ami hozzajarul a
félelem 1égkoréhez, és tarsadalmi konfliktusokat eredményez.

A gytloletbeszéd és a gyiilolet-blincselekmények Unio-szerte széles korben
elterjedtek, és az elmult években egyre gyakoribba valtak. A Covid19-
vilagjarvany kiilondsen fokozta a bizonytalansag, az elszigeteltség és a félelem
érzését. Ez olyan légkort teremtett, amelyben viragzott a gyiiloletbeszéd,
mikdozben azt a mar marginalizalt népességcsoportok megcélzasara is
felhasznaltak, ami gytilolet-blincselekményekhez is vezetett.

A gytiloletbeszéd és a gytilolet-blincselekmények alaassdk a demokratikus és
pluralista tarsadalom alapjait és az EUSZ 2. cikkében rogzitett kozos értékeket.
E cselekmények kiilonds sulyossaga unids szinti kozos fellépést tesz
sziikségessé, tekintettel az alapvetd jogokra és értékekre gyakorolt hatisukra,
valamint hatarokon atnyalé jellegiikre. A gytiloletbeszéd ¢és a gytlolet-
blincselekmények jelentette kihivasok hatékony kezeléséhez kozOs unids
biintetdjogi véalaszra van sziikség. Ez biztositana a gyiilolet-blincselekmények
aldozatainak  kovetkezetes  védelmét, valamint a  bilincselekmények
legveszélyeztetettebb  sértettjei szamara biztositott kiilonleges védelmi
intézkedésekhez vald hozzaférést is. A kozos megkozelités fokozna a tagallamok
kozotti igazsagligyl egyiittmiikodést is, amit e jelenségek hatarokon atnyulo
dimenziodja nélkiilozhetetlenné tesz.

A gyltiloletbeszéd és a gylilolet-blincselekmények tehat megtelelnek az EUMSZ
83. cikkének (1) bekezdésében meghatirozott kritériumoknak, és az emlitett
rendelkezésben mar felsoroltak mellett wjabb ,blincselekményi teriiletként”
azonosithatok.

Ezért elsé Iépésként az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében szerepld
blincselekményi teriiletek listajat ki kell terjeszteni a gytiloletbeszédre és a
gytlolet-biincselekményekre, hogy masodik 1épésként lehetdvé valjon a
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gytloletbeszéd és a gyuldlet-blincselekmények fogalommeghatarozasaira ¢és
szankcidira vonatkozd minimumszabalyokat megallapité masodlagos anyagi
jogszabalyok elfogadasa.

(16) Ez a hatarozat nem érinti a masodik 1épésben megvaldsithatd intézkedéseket.
Kiilondsen nem eldlegezi meg és nem is vetiti elére a késobb eldterjesztendd
masodlagos jogszabalyok hatalyat és tartalmat.

(17) Az ilyen masodlagos jogszabalyokra vonatkozo6 bizottsagi javaslatot a mindségi
jogalkotas kdvetelményeivel Osszhangban kell elkésziteni, beleértve egy
hatasvizsgalatot és egy széles kori konzultaciot is. Az ilyen masodlagos
jogszabalyok eldkészitése soran a Bizottsag konzultalni fog a tagéallamokkal,
tobbek kozott a biintetéjoggal €s az alapvetd jogokkal kapcsolatos nemzeti
jogszabalyi keretek sajatossagairdl,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A gytloletbeszéd és a gyilolet-biincselekmények az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdése
értelmében vett blincselekményi teriiletnek mindsiilnek.

2. cikk

Ez a hatarozat az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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