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kuritegude loetellu

ET ET



LISA

NOUKOGU OTSUS

vaenukone ja vaenukuritegude lisamise kohta Euroopa Liidu toimimise lepingu

artikli 83 loikes 1 sétestatud kuriteoliikide hulka

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut, eriti selle artikli 17 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 83 16ike 1 kolmandat 16iku,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ndusolekut!

ning arvestades jargmist:

(1)

)

€)

(4)

©)

Koik vaenu ja sallimatuse vormid ja ilmingud, sealhulgas vaenukone ja
vaenukuriteod, on vastuolus inimvéaarikuse, vabaduse, demokraatia, vOrdsuse,
digusriikluse, inimdiguste, kaasa arvatud Euroopa Liidu lepingu (ELi leping)
artiklis 2 sdtestatud vdhemuste hulka kuuluvate isikute Oiguste austamise ja
muude liidu véirtustega. Need on liikmesriikide iihised viaértused iihiskonnas,
kus valitsevad pluralism, mittediskrimineerimine, sallivus, diglus, solidaarsus
ning naiste ja meeste vordoiguslikkus.

Liit moodustab vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala, kus austatakse
pohidigusi ning litkmesriikide erinevaid digussiisteeme ja traditsioone. EL piitiab
tagada kdrge turvalisuse taseme, rakendades muu hulgas meetmeid kuritegevuse,
rassismi ja ksenofoobia ennetamiseks ja nende vastu voitlemiseks.

Kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikli 83
16ikega 1 voivad Euroopa Parlament ja ndukogu kehtestada miinimumeeskirjad
kuritegude ja karistuste mdiératlemiseks eriti ohtlike piiriiilese modtmega
kuriteoliikide puhul tulenevalt nende kuritegude olemusest vOi mdjust voi
erivajadusest voidelda nende vastu iihistel alustel. Need kuriteoliigid on
loetletud konealuses artiklis.

Praegune kuriteoliikide loetelu ei vdimalda kehtestada miinimumeeskirju
vaenukone ja vaenukuritegude madratlemiseks ja nende eest karistamiseks.

Noukogu raamotsusega 2008/913/JSK? on ette nihtud kogu liidus kohaldatavad
tohusad, proportsionaalsed ja hoiatavad kriminaalkaristused rassistliku ja
ksenofoobse vaenukdne ning rassistlike ja ksenofoobsete vaenukuritegude eest.
Selleks peavad liikmesriigid vaenukone, st rassilise kuuluvuse, nahavirvi,
usutunnistuse, siinnipdra ja rahvusliku ja etnilise pdritolu pohise végivalla ja
vaenu avaliku Ohutamise kriminaliseerima. Sama nduet kohaldatakse peale
vaenukdne ka muude kuritegude suhtes, mis on toime pandud rassistlikel voi
ksenofoobsetel alustel.

YELTCIL...L[...], Ik [...].
Noukogu 28.novembri 2008. aasta raamotsus 2008/913/JSK teatud rassismi ja ksenofoobia vormide ja
ilmingute vastu voitlemise kohta kriminaaldiguse vahenditega (ELT L 328, 6.12.2008, 1k 55).



(6) Vajadusele késitleda vaenukonet ja vaenukuritegusid tulemuslikult muudel
alustel kui nendel, mis on hdlmatud raamotsusega 2008/913/JSK, ja eelkdige
seoses soo0, seksuaalse sdttumuse, vanuse ja puudega, on viidatud ka
vorddiguslikkuse liidu strateegiates: soolise vordodiguslikkuse strateegias 2020—
2025, LGBTIQ-inimeste vorddiguslikkuse strateegias 2020-2025% ja puuetega
inimeste diguste strateegias 2021-2030°.

(7) EL ja koik selle liikmesriigid on URO puuetega inimeste diguste konventsiooni
osalised. Selle artiklis 16, mis késitleb kaitset ekspluateerimise, vigivalla ja
vadrkohtlemise eest, on sitestatud, et koik osalisriigid peaksid vOtma
asjakohaseid seadusandlikke, halduslikke, sotsiaalseid, hariduslikke ja muid
meetmeid, et kaitsta puuetega inimesi. Puuetega inimesi tuleks kaitsta nii kodus
kui ka véljaspool kodu kdigi ekspluateerimise, végivalla ja viddrkohtlemise
vormide eest. Samuti peaksid osalisriigid votma koik asjakohased meetmed, et
véltida igasugust ekspluateerimist, végivalda ja vidrkohtlemist. Artiklis 17, mis
kasitleb isikupuutumatuse kaitset, on sitestatud, et kdigil puuetega inimestel on
teistega vordsetel alustel digus kehalisele ja vaimsele puutumatusele.

(8)  Nagu ka rahvusvahelisel tasandil tunnistatakse,® iseloomustab vaenukdnet ja
vaenukuritegusid eelarvamuslik motiiv, mis kdivitab kurjategija tegevuse isikute
vOi rithmituste vastu, kellel on vai kellel tajutakse olevat kaitset vajav tunnus.
Vaenamine on molema néhtuse olemuslik osa, iseloomustades seda laiemat
kuritegude rithma.

9) Vaenukdne ja vaenukuriteod kahjustavad pohidigusi ja -vairtusi, nagu eelkdige
inimvéirikus ja vordsus, millele liit on rajatud. Lisaks kahjustavad need nii
iiksikuid ohvreid kui ka terveid kogukondi ja iihiskonda laiemalt, parssides muu
hulgas sonavabadust. Need takistavad pluralismi ja sallivust, tuues kaasa
polariseerumise ning mdjutades negatiivselt avalikku arutelu ja demokraatlikku
asjaajamist.

(10)  Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 11 on sétestatud sdna- ja teabevabadus,
mis on demokraatliku tihiskonna {iiks pohialuseid. Vaenukone késitamine
kuriteona on vajalik teiste isikute diguste ja vabaduste kaitsmiseks ning vastab
otseselt liidu poolt tunnustatud tildist huvi pakkuvatele eesmérkidele. Kdik liidu
oigusaktid, mis nduavad liikmesriikidelt vaenukdone kriminaliseerimist ja
mdjutavad seega Oigust sOnavabadusele, peaksid olema proportsionaalsed ja
nende puhul tuleks silmas pidada sonavabaduse olemust.

(11)  Vaenukone voib viia mitte ainult konfliktide, vaid ka vaenukuritegudeni.
Mbolemad levivad iile riigipiiride. Vaenukonet on lihtne korrata ja laialdaselt
levitada, nii internetis, sealhulgas sotsiaalmeedias, kui ka véljaspool internetti,

3 Komisjoni 5. mirtsi 2020. aasta teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: ,,Vordoiguslik liit: soolise vorddiguslikkuse strateegia 2020—
2025 (COM(2020) 152 final).

4 Komisjoni 12. novembri 2020. aasta teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: ,,Vorddiguslik liit: LGBTIQ-inimeste vorddiguslikkuse strateegia
2020-2025“ (COM(2020) 698 final).

5> Komisjoni 3. mirtsi 2021. aasta teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Vorddiguslikkuse liit. Puuetega inimeste Oiguste strateegia
aastateks 2021-2030% (COM(2021) 101 final).

® Vt niiteks Euroopa Noukogu ministrite komitee soovitus nr R (97) 20 liikmesriikidele vaenukdne kohta ja
OSCE ministrite ndukogu 2. detsembri 2009. aasta otsus nr 9/09 vaenukuritegude vastu vditlemise kohta.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020DC0698
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2021:101:FIN

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

sealhulgas teleiilekannete, avalike iirituste, ajakirjanduslike arvamusavalduste ja
poliitiliste kdnede kaudu. Vaenukuritegusid vdivad toime panna ja hdlbustada
iile mitme riigi ulatuvad vorgustikud, mis inspireerivad, korraldavad voi viivad
1abi fiitisilisi riinnakuid. Laiemas plaanis kandub vaenukuritegude mdju iile
litkkmesriikide, mis aitab kaasa hirmudhkkonna tekkimisele ja v3ib pohjustada
sotsiaalseid konflikte.

Vaenukone ja vaenukuriteod on kogu liidus laialt levinud ning viimastel aastatel
on need sagenenud. Liiatigi on COVID-19 pandeemia suurendanud ebakindluse,
isoleerituse ja hirmu tunnet. See on loonud Shkkonna, kus vaenukdne vohab
ning seda kasutatakse juba niigi tdrjutud elanikkonnariihmade vastu, mis voib
muu hulgas viia vaenukuritegudeni.

Vaenukdne ja vaenukuriteod oonestavad demokraatliku ja pluralistliku
ithiskonna pdhialuseid ning ELi lepingu artiklis 2 sétestatud iihiseid véadrtusi.
Arvestades sellise kéitumise erilist raskust, selle moju pohidigustele ja -
védrtustele ning selle piirililest olemust, vajab see iihistegevust liidu tasandil. Et
vaenukonest ja vaenukuritegudest tulenevad probleemid tohusalt késile votta, on
vaja ihist kriminaaldiguslikku vastumeedet liidu tasandil. See tagaks
vaenukuritegude ohvrite jirjepideva kaitse ning annaks vdimaluse kasutada
erilisi  kaitsemeetmeid, mis on ette ndhtud kdige haavatavamatele
kuriteoohvritele. Uhistel alustel tegutsemine peaks aitama tohustada
litkmesriikide digusalast koost6dd, mis on nende néhtuste piirililese mddtme
tottu hadavajalik.

Vaenukone ja vaenukuriteod vastavad seega ELi toimimise lepingu artikli 83
16ikes 1 sdtestatud kriteeriumidele ning neid voib teiste loetletud kuritegude
korval pidada selle sitte kohaseks kuriteoliigiks.

Seetottu on esimeses etapis vaja laiendada ELi toimimise lepingu artikli 83
16ikes 1 esitatud kuriteoliikide loetelu nii, et see hdlmaks vaenukdnet ja
vaenukuritegu, et seejirel votta teises etapis vastu teisesed materiaaldiguslikud
aktid, millega kehtestada miinimumeeskirjad vaenukone ja vaenukuritegude
madratluste ja karistuste kohta.

Kéesolev otsus ei mdjutaks meetmeid, mida voetakse teises etapis. Eelkdige ei
madra ega piira see hiljem esitatavate teiseste Oigusaktide kohaldamisala ega
sisu.

Komisjoni ettepanek selliste teiseste Oigusaktide kohta tuleks koostada
kooskolas parema Oigusloome nduetega, tehes mojuhinnangu ja korraldades
laiaulatusliku konsultatsiooni. Muu hulgas peaks komisjon selliste teiseste
Oigusaktide ettevalmistamisel konsulteerima litkmesriikidega, sealhulgas
kriminaaldiguse ja pohidigustega seotud riiklike digusraamistike eripérade ile,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Vaenukone ja vaenukuritegu on kuriteoliigid ELi toimimise lepingu artikli 83 loike 1

tdhenduses.



Artikkel 2

Kéesolev otsus joustub kahekiimnendal péeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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