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PRILOHA

ROZHODNUTI RADY

o zarazeni nenavistnych verbalnich projevi a trestnych ¢inti z nenavisti mezi

oblasti trestné ¢innosti stanovené v ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské

unie

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, a zejména na ¢l. 17 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 83 odst. 1 treti
pododstavec této smlouvy,

s ohledem na souhlas Evropského parlamentu’,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

(4)

)

Vsechny formy a projevy nendvisti a nesnasenlivosti, véetné¢ nendvistnych
verbalnich projevil a trestnych ¢ind z nendvisti, jsou neslucitelné s hodnotami
Unie zakotvenymi v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,,Smlouva o
EU*), kterymi jsou lidska dastojnost, svoboda, demokracie, rovnost, pravni stat
a dodrzovani lidskych prav, véetné¢ prav prislusnikiit mensin. Tyto hodnoty jsou
spole¢né clenskym statim ve spolecnosti vyznacujici se pluralismem,
nepfipustnosti diskriminace, toleranci, spravedlnosti, solidaritou a rovnosti zen
a muza.

Unie tvoii prostor svobody, bezpecnosti a prava pii respektovani zakladnich
prav a riiznych pravnich systému a tradic ¢lenskych stath. Usiluje o zajisténi
vysoké Urovné bezpecnosti prostiednictvim opatfeni zahrnujicich prevenci a
potirani trestné ¢innosti, rasismu a xenofobie.

Podle ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o
fungovani EU*) mohou Evropsky parlament a Rada stanovit minimalni pravidla
tykajici se vymezeni trestnych ¢inli a sankci v oblastech mimotfaddné zavazné
trestné Cinnosti s pieshranicnim rozmérem z divodu povahy nebo dopadu téchto
trestnych ¢inll nebo kviili zvlastni pottebé potirat ji na spoleéném zaklad¢. Tyto
oblasti trestné ¢innosti jsou v uvedeném c¢lanku vyjmenovany.

Tento seznam oblasti trestné Cinnosti ve své souCasné podobé neumoziuje
stanovit minimalni pravidla tykajici se vymezeni nendavistnych verbalnich
projevi a trestnych ¢inll z nenavisti a souvisejicich sankei.

Ramcové rozhodnuti Rady 2008/913/SVV? stanovi U¢inné, piiméfené a
odrazujici trestni sankce za rasistické a xenofobni nenéavistné verbalni projevy a
trestné Ciny z nendvisti, které jsou pouzitelné v cel¢ Unii. To vyzaduje, aby
Clenské staty kriminalizovaly nenavistné verbalni projevy, tj. vefejné
podnécovani k nasili nebo nenévisti na zéklad¢ rasy, barvy pleti, ndboZenského

LUk vest. C[...1, [... ], s [...].
2 Ramcové rozhodnuti Rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 o boji proti n&kterym formam a projeviim
rasismu a xenofobie prostfednictvim trestniho prava (Ut. vést. L 328, 6.12.2008, s. 55).



vyznani, ptivodu nebo narodnostniho ¢i etnického ptivodu. Stejny pozadavek se
vztahuje na vSechny trestné Ciny spachané z rasistickych ¢i xenofobnich
pohnutek, kromé nenévistnych verbalnich projevi.

(6)  Potfeba ucinné feSit nendvistné verbalni projevy a trestné Ciny z nenavisti
spachané z davodt odlisnych od téch, na néz se vztahuje ramcové rozhodnuti
2008/913/SVV, a zejména z davodu pohlavi, sexudlni orientace, véku a
zdravotniho postizeni, byla ur¢ena ve strategiich Unie rovnosti, zejména strategii
pro rovnost 7en a muxii na obdobi 2020-2025%, strategii pro rovnost LGBTIQ
osob na obdobi 2020—2025% a strategii prav osob se zdravotnim postiZzenim na
obdobi 2021-2030°.

(7) Evropska unie a viechny jeji ¢lenské staty jsou smluvnimi stranami Umluvy
OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim. Jeji ¢lanek 16 o ochrané pted
vykofistovanim, ndasilim a zneuzivanim uvadi, ze smluvni strany by m¢ély
pfijmout veskera pfislusna legislativni, administrativni, socialni, vzdélavaci a
jind opatfeni, aby chranily osoby se zdravotnim postizenim. Osoby se
zdravotnim postizenim by mély byt chranény pied vSemi formami
vykofistovani, nasili a zneuZivani doma i mimo domov. Smluvni strany by
rovnéz mély prijmout veskera odpovidajici opatfeni, aby zabranily vSem formam
vykofistovani, nasili a zneuzivani. Clanek 17 o ochrané osobni integrity stanovi,
ze kazda osoba se zdravotnim postizenim ma pravo na zachovani vlastni fyzické
a duSevni integrity na rovnopravném zdkladé s ostatnimi.

(8)  Jak je uznavéano i na mezinarodni urovni®, nenavistné verbélni projevy a trestné
¢iny z nendvisti se vyznacuji predpojatymi pohnutkami, které¢ vyvolavaji jednani
pachatele sméfujici proti osobam ¢i skupinam osob, které maji spolecné
chranéné charakteristiky nebo které jsou jako takové vniméany. Nenavist je
neodmyslitelnym zvlaStnim znakem obou jevi, ktery spojuje tuto Sirsi skupinu
trestnych ¢int.

9) Nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti podryvaji zakladni prava a
hodnoty, na nichz je Unie zaloZena, zejména lidskou distojnost a rovnost.
Kromé toho zpiisobuji iymu nejen jednotlivym obétem, ale 1 $irSim komunitam a
spole¢nosti jako celku, mimo jiné tim, Ze maji odrazujici u¢inek na svobodu
projevu. Brani pluralismu a toleranci tim, ze vedou k polarizaci a negativné
ovlivilyji vetejnou diskusi a demokraticky Zivot.

(10)  Svoboda projevu a informaci je zakotvena v ¢lanku 11 Listiny zdkladnich prav
Evropské unie a predstavuje jeden ze zdkladnich pilitd demokratické
spolecnosti. Zahrnuti nenavistnych projevii mezi trestné Ciny je nezbytné pro

3 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiontt ze dne 5. bfezna 2020 ,,Unie rovnosti: strategie pro rovnost Zzen a muzli na obdobi 2020-2025%,
COM(2020) 152.

4 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiontt ze dne 12. listopadu 2020 ,,Unie rovnosti: strategie pro rovnost LGBTIQ osob na obdobi 2020-—
2025%,COM(2020) 698.

5 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiond ze dne 3. bfezna 2021 ,,Unie rovnosti: Strategie prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021—
2030, COM(2021) 101.

® Viz napfiklad doporuéeni Vyboru ministrii Rady Evropy &. R (97) 20 ¢&lenskym stitim o ,nendvistnych
projevech® a rozhodnuti Rady ministrt OBSE ¢. 9/09 o boji proti trestnym ¢iniim z nendvisti ze dne 2. prosince
2009.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0698
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2021%3A101%3AFIN
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ochranu prav a svobod druhych a skute¢né¢ odpovida cilim obecného zajmu,
které Unie uznava. Veskeré pravni predpisy Unie, které vyzaduji, aby ¢lenské
staty kriminalizovaly nenavistné projevy, a tim ovliviiuji pravo na svobodu
projevu, by mély byt pfiméfené a mély by respektovat podstatu prava na
svobodu projevu.

Nenavistné verbalni projevy mohou vést nejen ke konfliktim, ale také k
trestnym ¢inim z nenavisti. Oboji se §ifi pfes hranice statli. Nenavistné verbalni
projevy se snadno reprodukuji a masovée sdileji online prostfednictvim internetu,
vcetné socidlnich médii, i1 offline prostfednictvim televizniho vysilani, vetejnych
akci, tisténych médii a politickych projevi. Pachani trestnych ¢inli z nendvisti
nebo napomahani k jejich pachani mohou mit na svédomi sité¢ s ¢leny z nékolika
zemi, ktefi inspiruji, organizuji nebo provadéji fyzické utoky. V SirSim meéftitku
se trestné Ciny z nendvisti prelévaji napfi¢ Clenskymi staty, coz pfispiva k
atmosféfe strachu a mize vyvolat socialni konflikty.

Nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nendvisti jsou v Unii velmi
roz§itené a v poslednich letech jich pribyva. Pocity nejistoty, izolace a strachu
zvysila zejména pandemie COVID-19. To vytvorilo atmosféru, v niz buji
nendvistné verbalni projevy, které jsou rovnéz vyuzivany k utokiim na jiz
marginalizované skupiny obyvatel, coz opét vede k trestnym ¢inlim z nenavisti.

Nenavistné verbalni projevy a trestné Ciny z nendvisti podkopavaji samotné
zéklady demokratické a pluralitni spolecnosti a spole¢né hodnoty zakotvené v
¢lanku 2 Smlouvy o EU. Zvlastni zdvaznost tohoto jednani, vzhledem k jeho
dopadiim na zékladni prava a hodnoty, a jeho pteshranicni povaha vyzaduji
spole¢ny postup na urovni Unie. K uc¢innému feSeni problémi vyvolavanych
nendvistnymi verbalnimi projevy a trestnymi ¢iny z nendvisti je nezbytna
spole¢na reakce Unie v oblasti trestniho prava. Ta by zajistila rovnéz jednotnou
ochranu obéti trestnych ¢inli z nenavisti, jakoz 1 pfistup ke zvlaStnim ochrannym
opatfenim poskytovanym nejzranitelnéj$im obétem trestnych ¢inll. Spolecny
piistup by mél taktéZ posilit justiéni spolupraci mezi Clenskymi staty, kterd je
vzhledem k preshrani¢nimu rozméru téchto jevi nezbytna.

Nenavistné verbalni projevy a trestné Ciny z nendvisti proto splituji kritéria
stanovena v Cl. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU a lze je oznacit za dalsi
,»oblast trestné ¢innosti* vedle téch, které jsou jiZ v tomto ustanoveni uvedeny.

V prvnim kroku je proto nezbytné rozSifit seznam oblasti trestné cinnosti
uvedeny v ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU o nendvistné verbalni projevy
a trestné ¢iny z nenavisti, coZ by umoznilo ve druhém kroku pfijmout sekundarni
pravni predpisy hmotného prava, které stanovi minimalni pravidla pro vymezeni
nenavistnych verbdlnich projevl a trestnych €ind z nendvisti a souvisejicich
sankci.

Toto rozhodnuti by nemélo mit vliv na opatfeni, ktera mohou byt pfijata ve
druhém kroku. Zejména nepfedjimd ani neovliviluje rozsah a obsah
sekundarnich pravnich predpisu, které maji byt nasledné navrzeny.

Névrh Komise tykajici se takovych sekundarnich pravnich ptedpisit by mél byt
piipraven v souladu s pozadavky na zlepSovani pravni Gpravy, véetné posouzeni
dopadii a rozsdhlych konzultaci. Pfi ptipravé téchto sekundéarnich pravnich
ptedpistt by Komise méla zejména konzultovat Clenské staty, a to i ohledné



specifik vnitrostatnich pravnich ramcu tykajicich se trestniho prava a zékladnich
prav,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Nenavistné verbalni projevy a trestné Ciny z nendvisti pfedstavuji oblast trestné ¢innosti ve
smyslu ¢l. 83 odst. I Smlouvy o fungovani EU.

Clanek 2

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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