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1. WPROWADZENIE

Energia odnawialna to kluczowy element walki UE z wyzwaniami zwigzanymi z klimatem
1 srodowiskiem, co podkreslono réwniez w sprawozdaniu na temat stanu unii energetycznej
opublikowanym 18 pazdziernika 2022 r.! W ramach Europejskiego Zielonego fadu? Komisja
Europejska przedstawita nowag strategic majacg na celu przestawienie gospodarki
1 spoteczenstwa UE na nowe tory, dazac do wigkszej zréwnowazonosci. Zwigkszony poziom
ambicji w odniesieniu do redukcji emisji gazéw cieplarnianych netto o co najmniej 55 %
do 2030 r., w poréwnaniu z poziomami z 1990 r., oraz planu, aby Europa stata si¢ pierwszym
kontynentem neutralnym dla klimatu do 2050 r., mozna osiggng¢ jedynie przy pomocy
zintegrowanego systemu energetycznego opartego w duzej mierze na energii odnawialne;j.
W zwigzku z tym w lipcu 2021 r. Komisja zaproponowata zmian¢ dyrektywy (UE) 2018/2001
W sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (,,przeksztatcona dyrektywa
w sprawie energii odnawialnej”)® oraz zwigkszenie udzialu energii odnawialnej w koncowym
zuzyciu energii brutto w 2030 r. do co najmniej 40 %*, w poréwnaniu z ambitnym celem, jakim
jest osiagniecie co najmniej 32 %, okre§lonym w przeksztatconej dyrektywie w sprawie energii
odnawialne;j.

W nastepstwie niczym niesprowokowanej inieuzasadnionej agresji wojskowej Rosji wobec
Ukrainy UE opublikowata plan REPowerEU® majacy na celu szybkie zmniejszenie zaleznosci
UE od rosyjskich paliw kopalnych. W planie REPowerEU przedstawiono dodatkowy zestaw
srodkdw majacy na celu oszczgdno$¢ energii, dywersyfikacje dostaw oraz szybkie zastapienia
paliw kopalnych dzigki przyspieszeniu transformacji Europy w kierunku czystej energii. Aby
zrealizowa¢ plan REPowerEU, konieczne bedzie przyspieszenie 1koncentracja staran
zwigzanych z wdrazaniem energii odnawialnej oraz przeksztalcenie proceséw przemystowych
celem zastgpienia gazu, ropy iwegla kamiennego. W ramach planu REPowerEU Komisja
przedstawila nowy wniosek dotyczacy zmiany przeksztatconej dyrektywy w sprawie energii
odnawialnej®. Komisja zaproponowala w nim zwigkszenie celu dotyczacego energii ze zrodet
odnawialnych na 2030 r. do poziomu co najmniej 45 %. Celem wniosku jest zapewnienie
szybszego wdrozenia projektow dotyczacych energii odnawialnej poprzez dalsze upraszczanie
1 skracanie procedur administracyjnych dotyczacych wydawania zezwolen, planowanie
strategiczne prowadzone przez panstwa cztonkowskie oraz wspieranie projektow na obszarach
szczegolnie odpowiednich do wdrozenia energii odnawialne;.

Energia odnawialna jest zatem kluczowa dla osiagni¢ecia celow klimatycznych,
bezpieczenstwa dostaw oraz niezaleznosci od importu energii z Rosji.

1 COM(2022) 547 final.

2 COM(2019) 640 final.

3 Dyrektywa Parlamentu Buropejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych, Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82.

4 COM(2021) 557 final.

5 COM(2022) 230 final.

© COM(2022) 222 final.



Ramy wsparcia w zakresie energii odnawialnej do2030r. opieraja si¢ na postepach
poczynionych na podstawie dyrektywy 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii
ze zrédet odnawialnych (,,dyrektywa w sprawie odnawialnych zrodet energii”)’, ktora pozostata
w mocy do 30 czerwca 2021 r. Zgodnie z dyrektywa w sprawie odnawialnych zrddet energii
panstwa cztonkowskie musiaty wywigza¢ si¢ z indywidualnych celéw krajowych na 2020 r.,
ktore byly zgodnie z ogodlnounijnym celem w zakresie energii ze zroédet odnawialnych na
poziomie co najmniej 20 %. Zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 27 rozporzadzenia
(UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu®
panstwa cztonkowskie mialy obowigzek do 30 kwietnia 2022 r. zda¢ Komisji spraw¢ z osiggania
swoich krajowych celow dotyczacych energii ze zrodet odnawialnych na 2020 r.

W niniejszym sprawozdaniu streszczono 1 przeanalizowano informacje przedstawione przez
panstwa cztonkowskie w przedlozonych przez nie sprawozdaniach, uzupelione danymi
Eurostatu oraz dostepna literatura naukowa’.

Sprawozdanie Komisji sktada si¢ z pigeciu rozdzialow. Na poczatku zawarto wprowadzenie,
a w rozdziale 2 przedstawiono 0gdlng ocene¢ postgpow w zakresie wdrazania energii odnawialnej
na szczeblu UE. W rozdziale 3 przeanalizowano wcze$niej przedstawione ustalenia w $wietle
skutkow pandemii COVID-19. W rozdziale 4 dodano bardziej szczegdtowa analize¢ ustalen
dotyczacych poszczegdlnych panstw cztonkowskich, w tym przyktady najlepszych praktyk.
W rozdziale 5 przedstawiono wnioski.

2. POSTEPY UE WE WPROWADZANIU ENERGII ODNAWIALNEJ

W 2020 r. UE osiagnela udzial energii odnawialnej w koncowym zuzyciu energii brutto na
poziomie 22,1 %, przekraczajac tym samym cel 20 % wyznaczony w dyrektywie w sprawie
odnawialnych zrodel energii. Ogélny udzial energii odnawialnej wzrasta srednio o 0,8 punktu
procentowego rocznie od 2011 r., przy czym w latach 2019-2020 zanotowano znacznie wigkszy
wzrost — 02,2 punktu procentowego. Rowniez w poszczegélnych sektorach, takich jak
sektory energii elektrycznej, ogrzewania ichlodzenia oraz transportu, udzial energii
odnawialnej systematycznie wzrastal w ostatnim dziesigcioleciu.

W 2020 r. wzgledny udzial odnawialnych zZrodet energii byt najwiekszy w sektorze energii
elektrycznej (OZE-E), gdzie osiagnal on poziom 37,5%. W sektorze tym odnotowano
szczegllnie silny wzrost o2 punkty procentowe od 2018 do 2019 r. oraz 03,4 % od 2019
do 2020 r. Udziat odnawialnych Zrodet energii w sektorze ogrzewania i chlodzenia (OZE-

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych, Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 16.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1999 zdnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, Dz.U. L 328 z21.12.2018, s. 1.

? Glownym zrodlem informacji jest sprawozdanie dotyczace pomocy technicznej pt. ,,Assessment of Member

States’ reports for the year 2020” [,,Ocena sprawozdan za 2020 r. przedtozonych przez panstwa cztonkowskie”]
[DOI 10.2833/12592] opracowane przez Guidehouse Germany GmbH i opublikowane 7 pazdziernika 2022 r.
Przeprowadzenie badania zlecita Komisja Europejska..



H&C) osiagnal 23,1 % w2020 r., a w ostatnich dziesigciu latach wzrost tym samym o 5,7
punktéw procentowych. W przypadku sektora transportu (OZE-T) udzial siggnat 10,2 %
w 2020 r.; ogdlnie rzecz biorac, rozwoj byl mniej dynamiczny 1 wolniejszy.

Wykres 1:Udziat OZE w UE-27 w latach 2011-2020 (w %). Zrédto: Eurostat SHARES.
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Bioenergia nadal stanowi gléwne odnawiane zrodto energii w UE — w 2020 r. jej udziat wynidst
58,1 %. Kolejne miejsca zajmujg energia wiatrowa (14,3 %), energia wodna (12,4 %), energia
stoneczna (6,9 %), ciepto otoczenia (5,5 %) 1 energia geotermalna (2,9 %).

Jezeli chodzi o bioenergie, najwiekszy udzial maja biopaliwa state (69,5 %). Pozostale zrodta
bioenergii stanowig biopaliwa ciekle (12,9 %), biogaz (10,6 %), cze$¢ odpadow komunalnych
stanowigca odnawialne zrédto energii (6,9 %) oraz wegiel drzewny (0,2 %).

Wykres 2: Zuzycie energii ze zrodet odnawialnych brutto w UE wedtug rodzaju (2020 r., w % i Mtoe). Zrédto:
Eurostat.
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Sektor OZE-E

W latach 2011-2020 zaobserwowano staly wzrost udzialu technologii OZE w catkowitym
wytwarzaniu energii elektrycznej. W 2020 r. po raz pierwszy najwickszy udzial w technologiach
OZE-E miata ladowa energia wiatrowa, ktorej produkcja wyniosta 350 TWh w 2020r. Na
drugim miejscu znalazla si¢ energia wodna o mocy 345 TWh, a na kolejnych: fotowoltaika, 139
TWh; biopaliwa state, 83 TWh; biogaz, 56 TWh; morska energia wiatrowa, 47 TWh.
Geotermalna energia elektryczna (6 TWh), energia stoneczna termiczna (5 TWh) 1 bioptyny (5
TWh) odegraly mniejszg role w koszyku OZE-E.

Odnotowana w 2020 r. zainstalowana moc wytworcza OZE-E odpowiada wynikom
przedstawionym powyzej dla produkcji OZE-E. W 2020 r. technologia o najwickszej mocy
zainstalowanej byta ladowa energia wiatrowa, w przypadku ktorej odnotowano 162,5 GW, przy
czym od 2019 do 2020 r. nastapil jej znaczacy wzrost o 7,4 GW. Druga co do wielko$ci moc
wytworcza (150,8 GW) miata energia wodna, jednak jej faczna moc zainstalowana pozostata
w zasadzie bez zmian — odnotowano wzrost o zaledwie 6,5 GW w ciagu ostatnich 10 lat. Za
energia wodng uplasowata si¢ fotowoltaika, w przypadku ktérej moc zainstalowana wzrosta
z117,9 GW w 2019 r. do 135,7 GW w 2020 r. (co oznacza przyrost o 17,7 GW). Moc morskiej
energii wiatrowej wzrosta z 12 GW w2019 r. do 14,5 GW w 2020 r. Biomasa (15,6 GW),
biogaz (11,7 GW), bioptyny (1,2 GW) ienergia geotermalna (0,9 GW) mialy relatywnie
mniejszy udziat w mocy wytworczej OZE-E w 2020 r.



Wykres 3: Moc wytworcza OZE-E w UE-27 w latach 2011-2020Zrédto: Eurostat SHARES.
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Szybszy rozw6] OZE-E w poréwnaniu z OZE-T i OZE-H&C byl mozliwy dzigki obnizeniu
z czasem kosztéw technologii.

Doktadniej rzecz ujmujac, w sektorze ladowej energii wiatrowej w ostatnim dziesiecioleciu
spadty calkowite koszty instalacji, eksploatacji oraz utrzymania; zmniejszyly si¢ takze laczne
usrednione koszty energii elektrycznej ze wzgledu na korzysci skali, zwigkszenie konkurenc;ji
oraz stopien dojrzatosci przemystu. W latach 2010-2020 ogdlno$wiatowa S$rednia wazona
tacznych usrednionych kosztow energii elektrycznej spadta o 54 % — z 0,089 USD/kWh do 0,041
USD/kWh. Co wigcej, w ostatnich latach znacznie rozwingta si¢ technologia ladowych turbin
wiatrowych. Do zwigkszenia mocy przyczynily si¢ takie czynniki jak zwigkszona wysokos¢
piasty, wieksza $rednica wirnika oraz wigksze, bardziej niezawodne turbiny.

W sektorze morskiej energii wiatrowej w latach 2010-2020 og6lnoswiatowa $rednia wazona
tacznych usrednionych kosztow energii elektrycznej spadta o 48 % — z 0,162 USD/kWh do 0,084
USD/kWh, przy czym w2020r. oznacza to spadek 09 % rok do roku. Spadki te sg
spowodowane udoskonaleniem technologii, atakze czynnikami zwigzanymi z przemystem,
takimi jak rosngce doswiadczenie deweloperow oraz wigksza standaryzacja produkcji.

Znaczne obnizenie kosztow mozna zaobserwowac takze w sektorze fotowoltaiki. W latach
2010-2020 ogo6lnoswiatowa srednia wazona tacznych usrednionych kosztow energii elektrycznej
w odniesieniu do wielkoskalowych instalacji fotowoltaicznych spadla 085 % - z0,381
USD/kWh do 0,057 USD/kWh. W tym samym czasie stale rozszerzano i optymalizowano
produkcje, a takze zwiekszano og6lng wydajno$¢ modutdow.



Sektor OZE-H&C

W ostatnim dziesigcioleciu stopniowo wzrastato zuzycie energii odnawialnej w sektorze OZE-
H&C!'%. W 2020 r. zuzycie OZE-H&C na szczeblu UE siegneto 100 561 ktoe. Najwickszym
zrodlem energii odnawialnej w tym sektorze bylo biopaliwo state, ktorego zuzycie siggneto 79
151 ktoe. Zuzycie energii pochodzacej z pomp ciepta wyniosto 13 316 ktoe, z biogazu — 4 055
ktoe, z ogrzewania energia stoneczng — 2 503 ktoe, z bioptynow — 669 ktoe, a z ogrzewania
geotermalnego — 867 ktoe.

W pordwnaniu z2004r. (11,7%) udzial energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych
w ogrzewaniu i chtodzeniu w Unii Europejskiej praktycznie si¢ podwoil. Wzrost ten mozna
przypisa¢ nizszym potrzebom zwigzanym z ogrzewaniem, ale jest on zwigzany przede
wszystkim ze zwigkszeniem ilo$ci ciepta ze zrédel odnawialnych pochodzacego z pomp ciepta.
Dane za 2020 r. dotyczace rynku pomp ciepta w calej Unii Europejskiej potwierdzaja ich
zwigkszone wdrozenie w segmencie ogrzewania ichlodzenia, wspierane czgSciowo przez
strategie polityczne w szeregu panstw sprzyjajace elektryfikacji ogrzewania (np. we Francji,
w Finlandii czy w Szwecji) oraz wzrost zapotrzebowania na chlodzenie w okresie letnim
w obszarze odwracalnych pomp ciepta w trybie chtodzenia. Do wzrostu catkowitego zuzycia
ciepla ze zrédet odnawialnych przyczynity si¢ takze inne sektory poza pompami ciepta — biogaz,
odpady komunalne stanowigce odnawialne zrodlo energii, energia stoneczna i bioptyny.
W latach 2019 12020 rozktad udziatu poszczegdlnych sektoréw ciepta pochodzacego ze zrodet
odnawialnych pokazywatl obnizenie w przypadku biopaliwa stalego (spadek z 76,3 % do 75 %)
oraz wzrost w przypadku pomp ciepta (wzrost z 11,8 % do 12,7 %). Udziat biogazu wzrdst
23,6 % do 3,9 %, udzial odpadow komunalnych stanowiacych odnawialne Zrddlo energii —
z 3,7 % do 3,8 %, udziat energii stonecznej — z2,3 % do 2,4 %. Jednocze$nie udziat energii
geotermalnej utrzymat si¢ na poziomie 0,8 %, a udziat bioptynow wzrést z 1 % do 1,1 %",

10 Ze wzgledu na to, ze akt delegowany ustanawiajacy metodyke obliczen chtodzenia wykorzystujacego energie
odnawialng przyjeto 14 grudnia 2021 r., udzial ogrzewania ichtodzenia wykorzystujacych energi¢ odnawialng
na 2020 r. nie obejmuje jeszcze wkladu chtodzenia wykorzystujacego energi¢ odnawialng.

1 https://www.eurobserv-er.org/category/all-annual-overview-barometers/



https://www.eurobserv-er.org/category/all-annual-overview-barometers/

Wykres 4: Wytwarzanie energii cieplnej i chtodniczej z technologii OZE-H&C w UE-27 w latach 2011-2020
Zrodto: Eurostat SHARES.
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Sektor OZE-T

Ogolnie rzecz biorac, w ostatnim dziesigcioleciu stale wzrastalo zuzycie energii ze zrodet
odnawialnych w sektorze OZE-T. Zuzycie biodiesla i bioetanolu uleglo zahamowaniu w latach
2014-2016, ale od tego czasu rosnie. Ze wzgledu na wysoki udzial biodiesla i bioetanolu
w sektorze OZE-T, rozwd¢j tych biopaliw przyczynil si¢ do wzrostu calkowitego zuzycia
biopaliw od 2016 r. Najpowszechniej stosowanym paliwem w calym tym okresie byl biodiesel,
ktory ma réwniez najwigkszy, bo wynoszacy 13 164 ktoe, udziat w OZE-T w 2020r.
Wykorzystanie energii elektrycznej ze zréodet odnawialnych w transporcie znacznie wzrosto
w ostatnim dziesi¢cioleciu. Szczegdlnie duzy wzrost mial miejsce w sektorze transportu
drogowego, w ktorym odnotowano wzrost z 10 ktoe w20l1r. do 112 ktoe w2020r.
W poréwnaniu z pozostatymi rodzajami transportu, w szczego6lnosci transportem kolejowym,
udziat energii elektrycznej w transporcie drogowym jest jednak nadal niewielki. Zuzycie
biopaliw na bazie roslin spozywczych i1 pastewnych nadal ma znaczny udziat w zuzyciu energii
odnawialnej w transporcie (10 808 ktoe lub 4,5 % zuzycia energii w transporcie w 2020 r.),
podczas gdy zuzycie zaawansowanych biopaliw byto mniejsze, ale znacznie wzrosto w ostatnich
latach (1 224 ktoe w 2020 r.).



Wykres 5: Zuzycie energii w sektorze transportu (OZE-T) w UE-27 w latach 2011-2020Zr6dto: Eurostat SHARES.
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3. WprLYW PANDEMII COVID-19

Na udziat energii odnawialnej w wysokosci 22,1 % w calej UE wptyngto réwniez ogdlne
mniejsze zuzycie energii z powodu pandemii COVID-19. Miala ona powazny wplyw na
poziom zapotrzebowania na energie w panstwach cztonkowskich, rowniez przy uwzglednieniu
innych czynnikow, takich jak wahania pogody i wdrozenie strategii politycznych na rzecz
efektywnosci energetycznej, ktore takze mogly odegra¢ role w spadku catkowitego koncowego
zycia brutto w danym roku. W catej UE zuzycie energii koncowej spadlo o 8 % w poréwnaniu
22019 r. Spadek ten byl rézny w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, przy czym
najwigkszy spadek zuzycia odnotowano w Luksemburgu (-13,7 %) 1w Hiszpanii (-12,3 %),
podczas gdy w Szwecji (-2,4 %) 1 w Rumunii (-1,4 %) miat miejsce niewielki spadek.

Po stronie dostaw, zasadniczo, wplyw na wytwarzanie energii z OZE byl mniejszy niz
w przypadku innych zrédet energii. Elektrownie generujace energie stoneczng, wiatrowa i wodng
mogly dziata¢ dalej, jako ze ich zdolnos¢ do wytwarzania energii elektrycznej zalezy od pogody,
anie zapotrzebowania. Podobnie wydaje sie, ze wptyw na produkcje energii elektrycznej ze
sterowalnych OZE takich jak biomasa byt niewielki, jako ze produkcja tej energii jest w duzej
mierze napedzana przez wsparcie dla OZE (na ktére pandemia COVID-19 zasadniczo nie
wptyneta). W przypadku biopaliw stosowanych w transporcie lub biomasy wykorzystywanej do
celow ogrzewania kryzys zwigzany ze zmniejszonym zapotrzebowaniem miat jednak widoczne
skutki'2,

1’Klessmann, C., Sach, T., Grigiene, M., i in., Technical assistance in realisation of the 5th report on progress of
renewable energy in the EU final update report.Task 1 & 2 [Pomoc techniczna w realizacji 5. sprawozdania



Wspomniane czynniki przyczynity si¢ do zmiany w Kierunku zwiekszonego udzialu
wytwarzania energii z OZE w koszyku energetycznym'®, co tylko cze$ciowo wynikato
z rzeczywistej nowej mocy zainstalowanej. Zasadniczo mozna stwierdzi¢, ze nizsze zuzycie
energii utatwito panstwom cztonkowskim osiggnigcie celow.

4. SZCZEGOLOWE OCENY POSTEPOW PANSTW CZLONKOWSKICH

4.1. Calkowity wudzial energii odnawialnej w poszczegolnych panstwach
czlonkowskich

Udziat energii odnawialnej w2020r. roézni si¢ znacznie Ww poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, co odzwierciedla ich zrdéznicowane potozenie poczatkowe icele krajowe
wyznaczone dla kazdego z panstw cztonkowskich w dyrektywie w sprawie odnawialnych zrodet
energii. Najwyzszy udzial energii odnawialnej w 2020 r. odnotowano w Szwecji (60,1 %), a na
kolejnych miejscach uplasowaty si¢ Finlandia (43,8 %) iLotwa (42,1 %). Najnizszy udziat
energii odnawialnej zaobserwowano na Malcie (10,7 %) i w Luksemburgu (11,7 %). Mimo tak
niskiego catkowitego udzialu energii odnawialnej Malta i Luksemburg zwigkszyly swoj udziat
energii odnawialnej od 2019 do 2020 r. odpowiednio 02,5 punktu procentowego oraz o 4,7
punktu procentowego (z uwzglednieniem transferow statystycznych).

Biorac pod uwagg zarowno krajowe mechanizmy wdrazania, jak i aktualnie zgtoszone transfery
statystyczne, wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjatkiem Francji osiagnety udziat rowny
swoim wigzacym celom dotyczacym energii ze zrodel odnawialnych na 2020 r. okreslonym
w dyrektywie w sprawie odnawialnych zrddet energii lub przekraczajacy te cele. Niektore
panstwa cztonkowskie znaczaco wykroczyly poza ustalone cele: Szwecja przekroczyta swoj cel
o 11,1 punktow procentowych, Bulgaria — o 7,3 punktow procentowych, a Finlandia — 05,8
punktéw procentowych.

Wykres 6: Catkowity udziat OZE z uwzglednieniem transferow statystycznych i bez tych transferow w zestawieniu
z celami w zakresie OZE na 2020 r.Zrodto: Eurostat SHARES; dyrektywa w sprawie odnawialnych zrodet energii.

w sprawie postepu prac w dziedzinie energii odnawialnej w UE — ostateczne zaktualizowane sprawozdanie. Zadanie
1 i 2], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2021.

13 MAE, sprawozdanie z 2021 r. dotyczgce wplywu pandemii COVID-19 na energie elektryczng, Covid-19 impact
on electricity — Analysis - IEA — Miedzynarodowa Agencja Energetyczna.



https://www.iea.org/reports/covid-19-impact-on-electricity
https://www.iea.org/reports/covid-19-impact-on-electricity
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4.2. Postepy w poszczegdlnych sektorach: energia elektryczna, ogrzewanie
i chlodzenie oraz transport

W sektorze OZE-E najwigkszy udziat OZE-E w 2020 r. (78,8 %) miala Austria, a po niej
uplasowaly si¢ Szwecja (74,5 %) i Dania (65,3 %). Najmniejszy udziat w OZE-E w 2020 r.
wsrod wszystkich panstw cztonkowskich odnotowaty Malta (9,5 %), Wegry (11,9 %) 1 Cypr
(12,4 %).

Wykres 7: Udziat OZE-E w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich w 2020 r. Zrédto: Eurostat SHARES.
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W sektorze ogrzewania i chlodzenia najwickszy udziat energii odnawialnej w 2020 r. miata
Szwecja (66,4 %), a na kolejnych miejscach uplasowaty si¢ Estonia (58,8%), Finlandia (57,6 %)
1 Lotwa (57,1 %). Z kolei w Irlandii (6,3 %), Niderlandach (8,1 %) 1 Belgii (8,4 %) odnotowano
najnizszy udziat energii odnawialnej w sektorze ogrzewania i chtodzenia.

Wykres 8: Udziat OZE-H&C w poszczegolnych panstwach cztonkowskich w 2020 r. Zrédto: Eurostat SHARES.
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W sektorze transportu najwigkszy udzial OZE-T, na poziomie 31,9 %, odnotowano w Szwecji,
na kolejnych miejscach znalazty si¢ Finlandia (13,4 %), Niderlandy i Luksemburg (12,6 %
w obu krajach). Najnizszy udzial OZE-T w 2020 r. sposrod wszystkich panstw cztonkowskich
odnotowano w Grecji (5,3 %), na Litwie (5,5 %), w Polsce i na Wegrzech (6,6 % w obu krajach).



Wykres 9: Udzial energii ze zrédel odnawialnych w sektorze transportu w UE-27 w latach 2011-2020 Zrodto:
Eurostat SHARES.
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Cel w zakresie OZE na 2020 r. okreslony w dyr ektywie w sprawie OZE

4.3. Wspolpraca transgraniczna i wykorzystanie mechanizmow wspolpracy

W dyrektywie w sprawie odnawialnych Zrddel energii przewidziano cztery rdzne rodzaje
mechanizmow wspoOtpracy: transfery statystyczne, wspolne projekty panstw czlonkowskich
1 panstw trzecich oraz wspoOlne systemy wsparcia. Sposrod tych mechanizméw panstwa
cztonkowskie w najwigkszym stopniu korzystaly z transferow statystycznych!'®. Litwa,
Luksemburg, Estonia, Belgia, Finlandia, Republika Czeska, Stowenia, Malta, Niderlandy
i Irlandia uczestniczylty w porozumieniach w sprawie transferow statystycznych, ktore weszty
w zycie w 2020 r.; to wlasnie dzigki transferom statystycznym niektore uczestniczace panstwa
cztonkowskie osiggnety swoje wigzace cele dotyczace energii ze zrédet odnawialnych na 2020 r.
Ponizej przedstawiono przeglad transferow statystycznych 1 ich wartosci.

Wykres 10: Transfery statystyczne, ktore weszty w zycie w 2020 r. Zrodto: Eurostat SHARES.

Panstwo  cztonkowskie — | Panstwo czlonkowskie — | Statystyczne iloSci energii z
sprzedawca nabywca OZE (GWh)

Litwa Luksemburg 250

Estonia Luksemburg 400

14 Z badaniem na temat mechanizmow wspOlpracy oraz ich wdrozenia mozna zapozna¢ si¢ na nastepujgcej stronie
internetowej: https://energy.ec.europa.eu/cooperation-between-eu-countries-under-res-directive-0_en



https://energy.ec.europa.eu/cooperation-between-eu-countries-under-res-directive-0_en

Dania Belgia 1 800
Finlandia Belgia (Flandria) 250
Republika Czeska Stowenia 465
Finlandia Belgia (Flandria) 20
Litwa Belgia (Region Stoleczny | 152
Brukseli)
Finlandia Belgia (Flandria) 1 650
Estonia Malta 20
Dania Niderlandy 13 650
Estonia Irlandia 2 500
Dania Irlandia 1 000

Pozostate mechanizmy wspotpracy pozostaty w duzej mierze niewykorzystane, przy czym
ustanowione uprzednio wspdlne systemy wsparcia miedzy Niemcami i Danig oraz Szwecja
i Norwegia nadal przynosity rezultaty!>. Oczekuje si¢ jednak, ze wspolpraca transgraniczna
w postaci  wspdlnych projektow otrzyma dodatkowe wsparcie po wdrozeniu nowych
instrumentdw ustanowionych na szczeblu UE, w szczegdlno$ci mechanizmu finansowania
energii ze zroédet odnawialnych!® oraz okna energii odnawialnej w ramach instrumentu ,.t.aczac
Europe™!”.

4.4. SrodKi zastosowane z my$la o osiagnieciu krajowych celéw dotyczacych
energii ze zrédel odnawialnych na 2020 r.!3

Jak ustanowiono w art. 27 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig
energetyczng, panstwa czlonkowskie byly zobowigzane do przekazania szczegotowych
informacji na temat $rodkéw zastosowanych zmysla o osiggnieciu krajowych celow
dotyczacych energii ze zrodet odnawialnych na 2020 r., w tym Srodkéw dotyczacych systemow
wsparcia, gwarancji pochodzenia i uproszczenia procedur administracyjnych.

15'W 2020 r. wspolne systemy wsparcia doprowadzity do transferéw statystycznych w wysokoéci 50,84 GWh

z Danii do Niemiec oraz w wysokosci 2 644 GWh ze Szwecji do Norwegii.

16 https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/financing/eu-renewable-energy-financing-mechanism_en

17 https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/financing/financing-cross-border-cooperation_en

8 Na podstawie publikacji pt. ,,Assessment of Member States’ reports for the year 2020” [,,Ocena sprawozdan

za 2020 r. przedlozonych przez panstwa cztonkowskie”], ktora obejmowata sprawozdania przedlozone przez
panstwa czlonkowskie, jak rowniez sprawozdania z poprzedniego projektu ,Pomoc techniczna w realizacji 5.
sprawozdania w sprawie postgpu prac w dziedzinie energii odnawialnej w UE”: Komisja Europejska, Dyrekcja
Generalna ds. Energii, Horvath, G., Schoniger, F., Zubel, K. i in., ,,Technical assistance in realisation of the Sth
report on progress of renewable energy in the EU: task 1-2: final report” [,,Pomoc techniczna w realizacji 5.
sprawozdania w sprawie postgpu prac w dziedzinie energii odnawialnej w UE: zadania 1-2, sprawozdanie
koncowe”], Urzad Publikacji, 2020, https://data.europa.eu/doi/10.2833/325152



https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/financing/eu-renewable-energy-financing-mechanism_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/financing/financing-cross-border-cooperation_en
https://data.europa.eu/doi/10.2833/325152

4.4.1. Srodki dotyczace systeméw wsparcia

Sektor OZE-E

Jak wynika ze sprawozdan panstw cztonkowskich przedtozonych w ostatnich latach, w sektorze
OZE-E wdrozono ro6zne kombinacje systeméw wsparcia w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich. Wsrdd systemow wsparcia wykorzystywanych do promowania wytwarzania
OZE-E znalazty sie premie gwarantowane'®, czesto w potaczeniu z systemami aukcyjnymi,
systemami kwotowania, bodzcami podatkowymi, opomiarowaniem netto, dotacjami,
pozyczkami, taryfami gwarantowanymi, ktore rowniez stosowano, aby wspiera¢ wytwarzanie
OZE-E. Cho¢ systemy wsparcia stosowane w poszczegolnych panstwach cztonkowskich r6znig
si¢ miedzy sobg, niemal wszystkie panstwa czlonkowskie majg co najmniej dwa systemy
wsparcia promujace rézne technologie, elektrownie o r6znych rozmiarach i podmioty.

Ogolng tendencja jest przejscie od taryf gwarantowanych ustalanych administracyjnie do
systemow premii gwarantowanych, ktore ulatwiaja wigksza integracje odnawialnych zrodet
energii na rynku. Wsparcie jest ponadto czesciej udzielane w wyniku aukcji konkurencyjnych.
Do 2020 r. 19 panstw cztonkowskich wprowadzito aukcje ukierunkowane na wsparcie OZE-E.
Tendencja ta utrzymata si¢ réwniez po 2020 r. Belgia (2021 r.) i Rumunia (2022 r.) uruchomity
aukcje ukierunkowane na projekty zwigzane z energia wiatrowa i sloneczng, a 4 inne panstwa
czlonkowskie rozwazaja rowniez wprowadzenie aukcji ukierunkowanych na wsparcie OZE-E?°.

Poza taryfami ipremiami gwarantowanymi wszystkie panstwa czlonkowskie (z wyjatkiem
Lotwy) wdrozyly uzupelniajace srodki podatkowe, w tym dotacje, pozyczki, ulgi i zwolnienia
podatkowe, aby zacheci¢ do wdrazania technologii OZE. Te s$rodki podatkowe obejmowaty
zarOwno dotacje inwestycyjne, jak 1 programy pozyczek dla elektrowni wytwarzajacych energie
odnawialng. Wigkszo$¢ srodkow podatkowych dotyczyta konkretnych technologii, np. niemiecki
program finansowania wsparcia dla morskich farm wiatrowych, ktéry rozpoczat si¢ juz
w2011 r., lub program dotacji na instalacje systeméw fotowoltaicznych z opomiarowaniem
netto w budynkach mieszkalnych na Cyprze.

1 W przypadku premii gwarantowanych sprzedaje si¢ energic odnawialng na rynku transakcji natychmiastowych,
a producenci, oprocz ceny rynkowej, otrzymuja dodatkowa zaptate (zrodto: Feed-in Premiums (FIP) - energypedia).
Podczas gdy w ramach stalej premii gwarantowanej otrzymana premia jest niezalezna od ceny rynkowej, w zwiazku

z czym utrzymuje si¢ na stalym poziomie, w ramach zmiennych premii gwarantowanych wysoko$¢ premii zmienia
si¢ w zaleznoSci od rozwoju ceny rynkowej, przy czym jest obliczana w oparciu o réznice mig¢dzy cenami
rynkowymi a ceng referencyjng energii elektrycznej (zrédto: Feed-in Premiums (FIP) - energypedia). Jezeli alokacja
zmiennej premii gwarantowanej odbywa si¢ na drodze aukcji, w ramach projektow sktada si¢ oferty na poziomie
catkowitego wynagrodzenia (€c/kWh) a wysoko$¢ premii okre$la si¢ ex post, na podstawie cen referencyjnych

energii elektrycznej (zrodto:FIP, fixed or sliding - AURES 1II (aures2project.eu). Kontrakt na transakcje roznicowe
to szczegolny przypadek zmiennej premii gwarantowanej, w przypadku ktorej wyptaca si¢ zaréwno ujemne, jak
i dodatnie odchylenia od ustalonej ceny referencyjnej. Uprawnia to beneficjenta do otrzymania platnosci rownej
réznicy mi¢dzy ustalong cena wykonania aceng referencyjna, taka jak cena rynkowa do otrzymania ptatnosci
réwnej réznicy miedzy ustalonym kursem wykonania a kursem odniesienia, takim jak cena rynkowa, na jednostke
produkcji (COM (2022/C 80/01); zroédto: What is a contract for difference? (next-kraftwerke.com)).

20 https:/taiyangnews.info/tenders/romanias-950-mw-renewables-tender/



https://energypedia.info/wiki/Feed-in_Premiums_(FIP)
https://energypedia.info/wiki/Feed-in_Premiums_(FIP)
http://aures2project.eu/glossary-terms/fip-fixed-or-sliding/
https://www.next-kraftwerke.com/knowledge/contract-for-difference#:~:text=In%20the%20energy%20world%2C%20contract,also%20called%20symmetrical%20market%20premium.
https://taiyangnews.info/tenders/romanias-950-mw-renewables-tender/

Co wigcej, w 2020 r. panstwa czlonkowskie wsparty wdrozenie systeméw OZE-E na mniejsza
skale w domach i spolecznosciach. Przyktadowo w tym roku w Belgii, w Danii, na Litwie, na
Wegrzech, w Niderlandach, w Polsce, w Grecji, we Wloszech, na Cyprze 1 na Lotwie
funkcjonowaty systemy wsparcia prosumentow w zakresie opomiarowania netto.

W 2020r. szereg panstw czlonkowskich wprowadzilo nowe systemy wsparcia OZE-E:
przyktadowo  Portugalia  przeprowadzitla aukcje  ukierunkowang na  fotowoltaike
1 magazynowanie nadwyzek fotowoltaiki, ktorej celem bylo przyznanie premii gwarantowanych
i dotacji na inwestycje. Malta przeprowadzita procedurg przetargu konkurencyjnego dotyczacego
taryf gwarantowanych dla instalacji OZE omocy od400 kWp do1 000 kWp. Wiochy
wprowadzily ramy prawne dotyczace spotecznosci energetycznych oraz zbiorowych
prosumentow, ktore umozliwiajg uzytkownikom koncowym lub producentom taczenie si¢ w celu
dzielenia si¢ lokalnie wytwarzang energia.

Sektor OZE-T

Najbardziej zauwazalng tendencjg w sektorze OZE-T w 2020 r. jest coraz powszechniejsze
wdrazanie systemow wsparcia podatkowego ukierunkowanych bezposrednio na
upowszechnienie pojazdow elektrycznych lub pojazdow typu plug-in, np. poprzez zwolnienia
podatkowe, bezposrednie dotacje lub doptaty do zakupu pojazdoéw elektrycznych badz
wspieranie rozwoju infrastruktury tadowania.

W 2020 r. Grecja, Niderlandy, Hiszpania 1 Wegry wprowadzity systemy wsparcia sprzyjajace
elektromobilnos$ci, przede wszystkim poprzez oferowanie dotacji do zakupu pojazdéw
elektrycznych. Hiszpania wdrozyla program wsparcia o nazwie MOVES II, ktéry obejmuje
wsparcie zakupu pojazdow elektrycznych oraz instalacje infrastruktury tadowania. System
dotacji SPP wprowadzony w Niderlandach zapewnia konsumentom, ktérzy chcg kupi¢ pojazdy
w pelni elektryczne na uzytek prywatny, mozliwos$¢ otrzymania dotacji. Wegry uruchomity
system przetargéw na pojazdy elektryczne, w ramach ktérego osoby fizyczne i przedsigbiorstwa
moga ubiega¢ si¢ ordzne poziomy wsparcia na zakup pojazdu elektrycznego. Grecja
wprowadzila prawo, ktére przewiduje bodzce podatkowe majace na celu wsparcie zakupu
pojazdow elektrycznych.

Poza rosngcym wsparciem na rzecz pojazdow elektrycznych i mobilnosci zgodnej z zasadami
zrOwnowazonego rozwoju dominujgcym systemem wsparcia OZE-T w UE pozostaje
zobowiazanie kontyngentowe dotyczace paliw odnawialnych. W 2020 r. wszystkie pafnstwa
cztonkowskie UE stosowaly system zobowigzan, gltéwnie system kontyngentowy, ktory byt
glownym systemem wsparcia majacym na celu zwigkszenie udziatu OZE-T. Cho¢ systemy
kontyngentowe r6znig si¢ migdzy soba co do szczegdtow, w ramach wszystkich tych systemow
wymaga si¢ od dostawcoOw paliw, by dostarczali okreslony odsetek paliw odnawialnych lub
stosowali paliwa odnawialne w celu zmniejszenia S$redniej intensywno$ci emisji gazow
cieplarnianych z paliw transportowych. Wymagane udzialy zasadniczo wzrastaja z roku na rok,
przy czym celem czgsto jest osiagnig¢cie udziatu na poziomie 10 % do 2020 .

Sektor OZE-H&C



Ogodtem w sektorze OZE-H&C wprowadzono mniej systemoéw wsparcia niz w sektorze OZE-E.
Wsparcie panstw czlonkowskich koncentruje si¢ przede wszystkim na wspieraniu inwestycji za
posrednictwem dotacji albo pozyczek. W 2020 r. 22 panstwa cztonkowskie zapewnilty wsparcie
inwestycji w postaci dotacji, 12 panstw cztonkowskich zastosowato (oprocz lub zamiast dotacji)
pozyczki w celu wsparcia wdrazania technologii OZE-H&C.

Istniejace instrumenty wsparcia zasadniczo majg zastosowanie do szerokiej gamy technologii,
ale najwigksze wsparcie dotyczy produkcji ciepta z biomasy. Inne powszechnie wspierane
technologie obejmuja geotermalne, aerotermalne ihydrotermalne pompy ciepla, a takze
stoneczne systemy grzewcze. Oprocz wspierania wprowadzania technologii OZE-H&C systemy
wsparcia panstw cztonkowskich obejmuja takze srodki w zakresie oszczednosci energii oraz
efektywnosci energetyczne;.

W 2020 r. niektére panstwa cztonkowskie, wtym Wegry, Niderlandy, Dania, Finlandia
1 niektore regiony Austrii, wprowadzity nowe systemy wsparcia OZE-H&C, w ktorych potozono
nacisk na poprawe efektywnos$ci energetycznej domoéw oraz instalowanie pomp ciepla.

4.4.2. Gwarancje pochodzenia

Jak okreslono w wersji przeksztatconej dyrektywy w sprawie energii odnawialnej (w dyrektywie
(UE) 2018/2001) (,,przeksztalcona dyrektywa w sprawie energii odnawialnej”), gwarancje
pochodzenia stuzg do celéw wykazania odbiorcom koncowym, jaki jest udziat lub jaka jest ilos¢
energii ze zrodet odnawialnych w miksie energetycznym danego dostawcy energii i w energii
dostarczanej konsumentom na podstawie umow. Panstwa cztonkowskie zapewniajg mozliwos¢
zagwarantowania, ze energia pochodzi ze zrodet odnawialnych w rozumieniu niniejszej
dyrektywy zgodnie z obiektywnymi, przejrzystymi i niedyskryminacyjnymi kryteriami.

Ogodtem liczba wydanych gwarancji pochodzenia stale roénie od 2011 r.2! W niektorych
panstwach czlonkowskich odnotowano szybszy wzrost liczby gwarancji pochodzenia, na
przyktad udziat Hiszpanii w catkowitej liczbie gwarancji pochodzenia wydanych w UE-27
wzrost z3 % w2011r. do17 % w2020r. Udziat Austrii wzrost z2 % w2011r. do9 %
w 2020 1., a Francji—z 7 % do 12 % w 2020 r.

2ZL'W 2011 r. wezesnymi uzytkownikami byty Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Wlochy,
Luksemburg, Niderlandy, Portugalia, Stowenia, Hiszpania i Szwecja.



Wykres 11: Certyfikaty gwarancji pochodzenia wydane w danym roku wedtug panstw. Zrodto: statystyki AIB2.
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Art. 19 przeksztalconej dyrektywy w sprawie energii odnawialnej stanowi ponadto, ze panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby w przypadku gdy producent otrzymuje wsparcie finansowe
z systemu wsparcia, warto$¢ rynkowa gwarancji pochodzenia dla tej samej produkcji byta
nalezycie uwzgledniana w danym systemie wsparcia. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie
majg rozne mozliwosci rozliczania energii elektrycznej bedacej przedmiotem wsparcia, a takze,
ogo6lnie rzecz biorac, mozliwosci tworzenia wlasnych systeméw gwarancji pochodzenia.

Jak wynika ze sprawozdania dotyczacego pomocy technicznej®®, niektére panstwa cztonkowskie
wydajag gwarancje pochodzenia réwniez w odniesieniu do energii odnawialnej bedacej
przedmiotem wsparcia. Ma to miejsce w przypadku Grecji, Finlandii, Niderlandow, Czech,
Estonii, Cypru, Litwy, Polski i Rumunii. Przykladowo na Cyprze ,,wydawanie gwarancji
pochodzenia producentom OZE jest niezalezne od jakiegokolwiek otrzymanego wsparcia, np.
wsparcia inwestycyjnego lub premii gwarantowanych. Przychody z gwarancji pochodzenia beda
zatem dodatkowa korzyscig dla producentow. Producenci musza uzyska¢ zgode funduszu OZE
na obrét gwarancjami pochodzenia”.

Drugie podejscie zaktada niewydawanie gwarancji pochodzenia na energi¢ elektryczna bedaca
przedmiotem wsparcia lub wydawanie gwarancji pochodzenia i ich natychmiastowe anulowanie.
Belgia, Niemcy, Hiszpania, Irlandia, Malta, Austria i Stowenia. W Austrii na przyktad gwarancje
pochodzenia wydaje si¢ w odniesieniu do energii odnawialnej zard6wno bedacej, jak i niebedacej
przedmiotem wsparcia, ale tylko gwarancje pochodzenia zniewspieranych elektrowni

22 Pierwotne zrodlo danych: statystyki AIBhttps://www.aib-net.org/facts/market-information/statistics.Dane zebrane

i przeanalizowane przez Guidehouse.

23 Sprawozdanie dotyczace pomocy technicznej pt. ,,Assessment of Member States’ reports for the year 2020”
[,,Ocena sprawozdan za 2020 r. przedtozonych przez panstwa cztonkowskie™] [DOI 10.2833/12592] opracowane przez
Guidehouse Germany GmbH i opublikowane 7 pazdziernika 2022 r. Przeprowadzenie badania zlecita Komisja
Europejska.
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wykorzystujacych energi¢ odnawialng mogg by¢ przedmiotem handlu mig¢dzynarodowego,
podczas gdy gwarancje pochodzenia wydane w odniesieniu do energii bedacej przedmiotem
wsparcia musza byé wykorzystywane do celow ujawniania informacji w Austrii**.

Po trzecie, panstwa cztonkowskie moga zdecydowac si¢ na wydawanie gwarancji pochodzenia
w odniesieniu do energii odnawialnej bedacej przedmiotem wsparcia, ale te gwarancje
pochodzenia sg sprzedawane na scentralizowanej aukcji, aby zrekompensowac koszty wsparcia.
Do tej kategorii naleza Wtochy, Luksemburg, Francja, Portugalia, Chorwacja, Stowacja i Wegry.
Na przyktad we Wtoszech gwarancje pochodzenia w odniesieniu do energii odnawialnej bedace;j
przedmiotem wsparcia sg sprzedawane na aukcji od 2013 r. Przychody uzyskane z aukcji sa
wykorzystywane do zrekompensowania kosztow energii odnawialnej bedacej przedmiotem
wsparcia.

4.4.3. Uproszczenie procedur administracyjnych

W przeksztatconej dyrektywie w sprawie energii odnawialnej nalozono na panstwa
cztonkowskie wymog usprawnienia iuproszczenia procedur administracyjnych. Mimo ze
transpozycja przeksztalconej dyrektywy w sprawie energii odnawialnej miata nastapi¢ dopiero
do 30 czerwca 2021r., niektore panstwa czlonkowskie wprowadzity szereg Srodkow
upraszczajacych juz w 2020 r. lub wezesdnie;.

Jak wynika z przedtozonych przez nie sprawozdan, 10 panstw cztonkowskich przyjeto swego
rodzaju podejscie oparte na punkcie kompleksowej obslugi lub krajowym punkcie
kontaktowym. Na przyktad w Finlandii Centrum Rozwoju Gospodarczego, Transportu
i Srodowiska (Centrum ELY) w Ostrobotni Potudniowej zostalo wyznaczone w 2020 . jako
punkt kontaktowy na potrzeby prowadzenia procedury wydawania zezwolen dla catego
terytorium. Punkty kontaktowe udzielaja na zadanie wnioskodawcy wskazdéwek i wsparcia
w trakcie przeprowadzania calego administracyjnego procesu sktadania wnioskow o zezwolenie
1 wydawania zezwolen. Wnioskodawca nie ma obowigzku kontaktowania si¢ z wiecej niz
jednym punktem kontaktowym w trakcie catego procesu. Procedura wydawania zezwolen
obejmuje odpowiednie administracyjne zezwolenia na budowe, rozbudoweg zrddet energii
oraz eksploatacj¢ obiektow do celéw produkcji energii ze zrodel odnawialnych i aktywow
niezbednych do ich podlaczenia do sieci®’.

W kilku przypadkach brak odpowiedzi ze strony administracji w wyznaczonym terminie
prowadzi do automatycznego zatwierdzenia zezwolen. Przykladowo Niderlandy wprowadzity
zasady dotyczace zezwolen na aspekty fizyczne, zgodnie z ktérymi ,,w ramach standardowej
procedury termin zakonczenia procesu decyzyjnego to 8 tygodni, przy czym mozna jednorazowo

24 https://www.aib-net.org/facts/national-datasheets-gos-and-disclosure
25 https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2019/20190126
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przedluzy¢ go o kolejne 6 tygodni. Niewywigzanie si¢ z tego terminu automatycznie skutkuje
wydaniem zezwolenia (zgodnie z zasada lex silencio positivo)”?°.

Niektore panstwa cztonkowskie wprowadzily specjalne $rodki planowania przestrzennego
w zakresie energii odnawialnej, takie jak mapy wskazujace obszary, na ktérych mozna rozwijaé
OZE. Tego rodzaju planowanie przestrzenne moze pomdc zmniejszy¢ sprzeciw spotecznosci
lokalnych 1 organizacji spoleczenstwa obywatelskiego oraz rozwigza¢ problem niedoboru
gruntow. Na przyktad Hiszpania opracowala dwie mapy, dotyczace odpowiednio energii
wiatrowej 1 slonecznej, na ktorych podzielono grunty na 5 klas wrazliwosci $rodowiskowe;j
w odniesieniu do kazdego analizowanego typu projektu (maksymalna, bardzo wysoka, wysoka,
umiarkowana i niska). Mapy te majg jednak wylacznie charakter informacyjny i nie zastepuja
koniecznych krokow administracyjnych, takich jak potrzeba przeprowadzenia oceny
oddziatywania na $rodowisko?’.

Sytuacja w zakresie procedur skladania wnioskow przez internet oraz cyfryzacji dokumentoéw
jest zréznicowana w calej UE. Podczas gdy kilka panstw cztonkowskich oferuje juz niezawodne
i rozbudowane procedury internetowe, wigkszo$¢ panstw czlonkowskich dopiero zaczgta
wprowadza¢ wigcej narzedzi cyfrowych celem ulatwienia procesu.

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich wprowadzita pewien rodzaj uproszczenia w odniesieniu do
projektow na mala skale, takich jak instalacje fotowoltaiczne na dachach w celu utatwienia
konsumpcji wilasnej oraz dziatania wspolnot energetycznych. 15 panstw cztonkowskich przyjeto
ponadto uproszczong procedure notyfikacyjng dotyczaca przytaczania do sieci matych instalacji.

4.5. Przyklady najlepszych praktyk

Przygladajac si¢ panstwom czlonkowskim, ktore odniosly sukces, mozna wyciagna¢ kilka
wnioskow na nadchodzace dziesigciolecie:

e Stabilny kontekst polityczny w potaczeniu z przewidywalnoscig systemoéw wsparcia,
harmonograméw aukcji oraz dostgpnosci budzetu, zapewnia zainteresowanym stronom
przewidywalno$¢ inwestycji.

e Wprowadzenie oplat za emisje gazow cieplarnianych i zanieczyszczen ma obok
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji zasadnicze znaczenie w konteks$cie
umozliwienia odnawialnym Zrédlom energii konkurowania na rownych zasadach.
Szwecja, jako kraj o zdecydowanie najwigkszym udziale OZE w transporcie (niemal
32 %), wprowadzita podatek od emisji dwutlenku wegla juz w 1991 r. Rowniez Litwa
pobiera ogoélny podatek od zanieczyszczenia §rodowiska z wyjatkiem uzycia biogazu
oraz stalej 1plynnej biomasy do celow ogrzewania. W potaczeniu z innymi $rodkami
wsparcia, np. dla biogazu, doprowadzito to do wysokiego udziatu odnawialnych zrodet
energii w sektorze ogrzewania i chtodzenia (50,4 % w 2020 r.)

26 https://www.eclareon.com/de/projects/res-simplify
27 https://www.eclareon.com/en/projects/res-simplify
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e Szybkie procedury udzielania zezwolen, zuwzglednieniem procedur okreslonych
w przeksztatconej dyrektywie w sprawie energii odnawialnej oraz zawartego w planie
REPowerEU wniosku dotyczacego zmiany dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet
energii, sg niezbedne do przyspieszenia wdrozenia odnawialnych zrodet energii na
poziomie koniecznym do wywigzania si¢ ze zmienionego celu na 2030 r., a tym samym
do zmniejszenia zaleznosci od rosyjskich paliw kopalnych. Pojedyncze punkty
kontaktowe dla projektodawcoéw sa waznym elementem umozliwiajagcym utatwienie
i przyspieszenie procedur administracyjnych?®. Na przyktad w Niderlandach kluczowe
zezwolenia moga zosta¢ polaczone w ramach podejécia zakladajacego korzystanie
z punktu kompleksowej obstugi o nazwie ,,All-in-one Permit for Physical Aspects”
[,,Uniwersalne zezwolenie na aspekty fizyczne”]*°. Punkt kompleksowej obstugi dziata
za posrednictwem platformy internetowej i w tym zakresie istnieje tylko jeden organ
odpowiedzialny. Z drugiej strony, zgodnie z zaleceniem Komisji Europejskiej zawartym
w planie REPowerEU, panstwa cztonkowskie powinny wyznaczy¢ specjalne ,,obszary
docelowe” dotyczace OZE oraz zapewni¢ skrocone 1 uproszczone procedury wydawania
zezwolen®’. Niektoére panstwa czlonkowskie wprowadzily podobne $érodki, takie jak
mapy wskazujace obszary, na ktorych mozna rozwija¢ OZE, ale z ograniczonym
skutkiem, poniewaz nie s3 one powigzane ze specjalnymi ramami regulacyjnymi
prowadzacymi do szybszego udzielania zezwolen. Na przyktad rzad krajowy Hiszpanii
opublikowal dwie mapy, dotyczace odpowiednio energii wiatrowej 1 stonecznej,
przedstawiajace terytorium w podziale na pie¢ klas wrazliwosci Srodowiskowej
w odniesieniu do kazdego analizowanego typu projektu (maksymalna, bardzo wysoka,
wysoka, umiarkowana i niska). Wiecej przyktadow dobrych praktyk wtej dziedzinie
mozna znalez¢ w zaleceniu Komisji w sprawie przyspieszenia procedur wydawania
zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialne;.

e Zwiekszenie spolecznej akceptacji dla polityki energetycznej iprojektow w tej
dziedzinie ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia udanej 1 dtugotrwalej transformacji
energetycznej. Wymaga to zaangazowania obywateli na wczesnych etapach,
a prawdopodobnie roéwniez wprowadzenia bodzcow finansowych, takich jak te
utworzone w Danii®!. Wiecej przyktadéw zawarto we wspomnianym powyzej zaleceniu.

e Wykorzystanie biopaliw produkowanych na bazie odpadow*? moze w zréwnowazony
sposob przyczyni¢ si¢ do dekarbonizacji transportu, w szczegdlnosci w przypadku

28 Na mocy przeksztalconej dyrektywy w sprawie energii odnawialnej stato si¢ to obowigzkiem dla wszystkich
panstw cztonkowskich.

2 https://www.eclareon.com/en/projects/res-simplify

30 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_22 3131

31 Program obejmuje system rekompensat dla obywateli, ktorych nieruchomosci stracity na wartosci ze wzgledu na
instalacje farmy wiatrowej, system korzys$ci dla spotecznosci lokalnej w celu wspierania lokalnych projektow
odbudowy zasobow przyrodniczych lub instalacji odnawialnych Zrddel energii w budynkach publicznych oraz

mozliwo§¢ wspotwlasnosci, co pozwala lokalnej spotecznosci na zakup udziatow w projekcie dotyczacym energii

wiatrowej, zob.http://aures2project.eu/wp-content/uploads/2019/12/AURES I case_study Denmark.pdf
32 Surowce wymienione w zalgczniku IX do dyrektywy w sprawie energii odnawialnej.
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rodzajoéw transportu, ktére trudno jest poddac elektryfikacji, w potaczeniu z paliwami
odnawialnymi pochodzenia niebiologicznego. W przeksztalconej dyrektywie w sprawie
energii odnawialnej wyznaczono cel, zgodnie z ktorym udziat zaawansowanych biopaliw
w koncowym zuzyciu energii w sektorze transportu ma wynie$¢ co najmniej 3,5 %
w 2030r. Od 2016r. zuzycie w UE zwickszyto si¢ ponad dwukrotnie i w 2020 .
osiggneto poziom 1 224 ktoe. Do panstw czlonkowskich, ktore wiodg prym w tej
transformacji, nalezy Szwecja, ktorej udziat, jesli chodzi o surowce wymienione w czgsci
A zalacznika IX, wyniost 3,6 %, a nastepnie Estonia, Finlandia, Wlochy i Niderlandy,
ktérych udziaty w 2020 r. wyniosty ponad 1 %.

e Cho¢ znaczny wzrost wykorzystania odnawialnych zrédet energii zwykle wymaga czasu,
ukierunkowane Srodki zzakresu polityki moga przynies¢ szybkie rezultaty.
Przyktadowo w 2020 r. w Irlandii istniata tylko jedna farma wiatrowa nalezaca do
spotecznosci. Od tego czasu podjeto dzialania skoncentrowane na spotecznos$ci
energetycznej, stymulowane przez program wsparcia energii elektrycznej ze zrdodet
odnawialnych 1 ram wsparcia dla spoteczno$ci, co umozliwito pomys$ine uruchomienie 17
nowych projektow spotecznosci energetycznej, ktore korzystaja ze wsparcia
kompleksowego (wsparcie finansowe i ustugi budowania zdolnosci), w tym na potrzeby
opracowania 1iprowadzenia projektu. Dzialania obejmuja aukcje skierowane do
spoteczno$ci na potrzeby wsparcia operacyjnego, utworzenie funduszu spotecznos$ci
energetycznej oraz specjalny roczny proces przylaczenia do sieci.

5. WNIOSKI

Osiggnigcie celow na2020r. na szczeblu UE we wszystkich panstwach cztonkowskich
z wyjatkiem jednego potwierdzito skutecznos¢ ram dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet
energii w zapewnieniu planowanego wzrostu zuzycia energii ze zrddel odnawialnych. Jest
jednak jasne, ze osiggnig¢cie nowego, zaproponowanego przez Komisje celu na poziomie 45 %
okreslonego w planie REPowerEU, bedzie wigzato si¢ zkonieczno$ciag znacznego
przyspieszenia procesu wdrazania energii odnawialnej 1niemal potrojenia tempa Sredniego
rocznego wzrostu udzialu energii ze Zrddet odnawialnych wynoszacego w ostatnim
dziesigcioleciu 0,8 punktu procentowego.

Pilna i peha transpozycja przeksztalconej dyrektywy w sprawie energii odnawialnej z 2018 r.
ma kluczowe znaczenie dla powodzenia transformacji energetycznej, poniewaz dyrektywa ta
zapewnia fundament dla szerzej zakrojonego procesu wdrazania OZE. Komisja przeprowadza
obecnie kontrole transpozycji tej dyrektywy iwszczgta wzwiazku ztym postgpowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko wszystkim panstwom
cztonkowskim, ktore znajduja si¢ obecnie na roznych etapach zaawansowania. Ponadto przyjecie
1 wdrozenie przeksztalconej dyrektywy w sprawie energii odnawialnej oraz towarzyszacych jej
srodkow sektorowych bedzie miato kluczowe znaczenie dla osiagnigcia celow na 2030 r.
Whniosek Komisji z 18 maja 2022 r. ma na celu usunigcie znaczacych barier w skutecznym
wdrazaniu OZE poprzez uproszczenie i skrocenie procedur wydawania zezwolen. Komisja



wzywa zatem Parlament Europejski i Rade, by przyjety wniosek do konca 2022 r., tak aby mogt
on jak najszybciej wejs¢ w zycie. Co wigcej, panstwa czlonkowskie powinny uwzglednié
w swoich zaktualizowanych projektach krajowych planow w dziedzinie energii 1iklimatu
przewidywane na 2023 r. wklady krajowe zgodnie z ogdlnounijnym celem na poziomie 45 %
zaproponowanym przez Komisjg.

Wciaz jest jeszcze zbyt wezesnie, by okresli¢ prognozy dotyczace potencjalnej realizacji celow
na 2030 r. przez UE jako calo$¢ lub przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie. Pierwsze
szacunki wskazuja, ze w 2021 r. udziat energii odnawialnej w catej UE wzrost tylko nieznacznie
(22,2-22,4 %), co oznacza, ze wzrost zuzycia energii odnawialnej byt mniej wigcej na tym
samym poziomie co wzrost zuzycia energii koncowej zwigzany z ozywieniem gospodarczym,

gdy $rodki wprowadzone w zwigzku z pandemia COVID-19 zostaty ztagodzone lub zniesione™.

Ogolnie rzecz bioragc, w kilku sektorach mozna bylo w ostatnim czasie zaobserwowaé
pozytywne zmiany wskazujace na postgpy we wdrazaniu energii ze zrodet odnawialnych.
W sektorze energii elektrycznej wstepne wskazniki wskazuja, ze 2022 r. bedzie rekordowy dla
europejskiego rynku fotowoltaiki, poniewaz na najwigkszych rynkach panstw cztonkowskich UE
roczny wzrost produkcji wyniesie 17-26 %.3*. Jezeli chodzi o sektor transportu, ostatnie
sprawozdanie kwartalne wskazuje na 53 % wzrost rok do roku w odniesieniu do pojazdow
elektrycznych o napedzie akumulatorowym?®. Co do sektora budynkéw najnowsze sprawozdania
rynkowe pokazuja gwattowny skok sprzedazy pomp ciepta typu powietrze-powietrze na szczeblu
europejskim w 2021 r. — odnotowano wzrost o 34 %°¢. W Finlandii w ciggu pierwszych szeéciu
miesiecy 2022 r. sprzedano 75 000 pomp ciepta, co stanowi wzrost o 80 % w poréwnaniu z tym
samym okresem ubiegtego roku’’. W sektorze przemystowym 2021r. byt rekordowy dla
korporacyjnych umoéw zakupu energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych (PPA), poniewaz
podpisano nowe umowy na okoto 6,7 GW?3.

Szereg panstw cztonkowskich podjeto juz ambitne zobowigzania na 2030 r., takie jak udziat
energii elektrycznej z OZE na poziomie 80 % w Niemczech, a nawet na poziomie 100 %
w Austrii 1 Estonii. Portugalia skrocila czas na realizacje swojego celu zakladajacego udziat
energii elektrycznej z OZE na poziomie 80 % o cztery lata, do 2026 r. Co wigcej, Niderlandy
niemal podwoity swdj cel na 2030 r. dotyczacy energii morskiej, podnoszac poziom docelowy
z 11,5 GW do 21 GW.

3 Szacunki, ktore nie zostaly zatwierdzone przez Komisje, mozna znalezé w sprawozdaniu EEA nr 10/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2022) oraz w komunikacie prasowym
Eurobserver ,,2021 RES shares estimates” [,,Szacunki dotyczace udziatdéw OZE w 2021 r.”’] (https://www.eurobserv-
er.org/download-press-releases/).

34 Global Market Outlook For Solar Power 2022-2026 [..Perspektywy rynku globalnego dotyczace energii
stonecznej na lata 202220261, SolarPower Europe

35 quarterly _report_on_european_electricity_markets gl 2022.pdf (europa.cu).

362021 heat_pump_market data_launch.pdf (echpa.org).
3Thttps://www.sulpu.fi/record-high-sales-growth-of-80-recorded-for-heat-pumps-in-the-first-six-months-of-the-year-
in-finland/.

3¥ SWD(2022) 149 final.
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