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1. JOHDANTO

Uusiutuva energia on keskeinen tekijd pyrittdessd ratkomaan ilmastoon ja ymparistoon liittyvid
haasteita EU:ssa, kuten myds 18. lokakuuta 2022 julkaistussa energiaunionin tilaa koskevassa
katsauksessa'! korostetaan. Euroopan komissio on ehdottanut Euroopan vihrein kehityksen
ohjelman? puitteissa uutta strategiaa, jolla muutetaan EU:n taloutta ja yhteiskuntaa ja tehdiin
niistd kestdvdmpid. Tiukennetut tavoitteet — eli tavoitteet vdhentdd vuoteen 2030 mennessi
kasvihuonekaasujen nettopddstdja vahintddan 55 prosenttia vuoden 1990 tasoon verrattuna ja olla
ensimmadinen ilmastoneutraali maanosa vuoteen 2050 mennessi — voidaan saavuttaa vain
integroidulla energiajarjestelmélld, joka perustuu pitkélti uusiutuvaan energiaan. Siksi komissio
ehdotti heindkuussa 2021, ettd uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kayton
edistimisestd annettua direktiivia (EU) 2018/2001 (RED II)* muutetaan ja etti uusiutuvan
energian osuus energian kokonaisloppukulutuksesta nostetaan vuoteen 2030 mennessi vahintdin
40 prosenttiin®, mikd on enemmin kuin RED II -direktiivissi asetettu vihintién 32 prosentin
tavoite.

Vendjan Ukrainaa vastaan kohdistaman provosoimattoman ja perusteettoman sotilaallisen
hydkkiyksen jilkeen EU julkaisi REPowerEU-suunnitelman®, jonka tavoitteena on vihentii
nopeasti EU:n riippuvuutta Vendjén fossiilisista polttoaineista. REPowerEU-suunnitelmassa
ehdotetaan lisdtoimenpiteitd energian sddstamiseksi, tarjonnan monipuolistamiseksi ja fossiilisten
polttoaineiden korvaamiseksi nopeasti vauhdittamalla Euroopan siirtymistd puhtaaseen
energiaan. REPowerEU-suunnitelman toteuttamiseksi on nopeutettava ja aikaistettava
uusiutuvien energialdhteiden kéyttoonottoa ja muutettava teollisuusprosesseja kaasun, 6ljyn ja
hiilen korvaamiseksi. Komissio esitti osana REPowerEU-suunnitelmaa uuden ehdotuksen RED
II -direktiivin muuttamiseksi®. Siini komissio ehdottaa, etti uusiutuvia energialihteiti koskeva
vuoden 2030 tavoite nostetaan vihintdén 45 prosenttiin. Ehdotuksella pyritddn varmistamaan
uusiutuvan energian hankkeiden nopeampi toteuttaminen yksinkertaistamalla ja lyhentdmailla
edelleen lupien myoOntdmiseen liittyvid hallinnollisia menettelyjd, jdsenvaltioiden strategisella
suunnittelulla sekd edistimalld hankkeita aloilla, jotka soveltuvat erityisesti uusiutuvan energian
kayttoonottoon.

Uusiutuva energia on niin ollen avainasemassa, kun pyritiin ilmastotavoitteisiin,
toimitusvarmuuteen ja riippumattomuuteen Venijin energiantuonnista.

Uusiutuvien energialdhteiden tukemiseksi laadittu vuoden 2030 kehys rakentuu uusiutuvista
lihteistd periisin olevan energian kiyton edistimisestd annetun direktiivin 2009/28/EY (RED I)’

L COM(2022) 547 final.

2 COM(2019) 640 final.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 péivind joulukuuta 2018, uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian kayton edistamisestd, EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82.

4 COM(2021) 557 final.

> COM(2022) 230 final.

¢ COM(2022) 222 final.

"Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/EY, annettu 23 péivdnd huhtikuuta 2009, uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian kdyton edistimisestd (EUVL L 140, 5.6.2009, s. 16).



puitteissa aikaansaadulle edistykselle. Direktiivi oli voimassa 30. kesdkuuta 2021 saakka. RED I
-direktiivin mukaisesti jdsenvaltioiden oli saavutettava vuoteen 2020 mennessd kansalliset
tavoitteet. N&méd tavoitteet olivat samansuuntaiset kuin EU:n laajuinen tavoite nostaa
uusiutuvista energialdhteistd tuotetun energian osuus vihintdén 20 prosenttiin. Energiaunionin ja
ilmastotoimien hallinnosta annetun asetuksen (EU) 2018/1999% 27 artiklassa edellytetdin, etti
jasenvaltiot raportoivat komissiolle uusiutuvia energialdhteitd koskevien vuoden 2020
kansallisten tavoitteidensa saavuttamisesta 30. huhtikuuta 2022 mennessa.

Téssd asiakirjassa esitetddn yhteenveto jasenvaltioiden raporteissaan toimittamista tiedoista, joita
on tdydennetty Eurostatilta ja saatavilla olevasta tieteellisesti kirjallisuudesta saaduilla tiedoilla’,
sekd analysoidaan niit4.

Komission kertomus koostuu viidestd luvusta. Johdannon jdlkeen luvussa 2 esitetddn EU:n tason
yleinen arviointi edistymisestd uusiutuvan energian kiyttoonotossa. Luvussa 3 tarkastellaan
ailempia havaintoja covid-19-pandemian vaikutusten valossa. Luvussa 4 esitetddn
yksityiskohtaisempi analyysi yksittdisissd jdsenvaltioissa tehdyistd havainnoista sekéd
esimerkkejéd parhaista toimintatavoista. Luvussa 5 esitetdén paitelmat.

2. UUSIUTUVIEN ENERGIALAHTEIDEN KAYTTOONOTON EDISTYMINEN EU:SSA

Uusiutuvan energian osuus energian kokonaisloppukulutuksesta oli vuonna 2020 EU:ssa
22,1 prosenttia, miké ylittii uusiutuvia energialihteiti koskevassa direktiivissi tavoitellun
20 prosentin osuuden. Uusiutuvan energian kokonaisosuus on kasvanut keskimédrin 0,8
prosenttiyksikkdd vuodessa vuodesta 2011 ldhtien, ja kasvu oli huomattavasti suurempi (2,2
prosenttiyksikkdd) vuodesta 2019 vuoteen 2020. Myds yksittiisilli osa-alueilla —
sihkontuotannossa, limmityksessi ja jiddhdytyksessi sekii liikenteessi — uusiutuvan
energian osuudet ovat kasvaneet tasaisesti vilme vuosikymmenen ajan.

Uusiutuvien energialdhteiden suhteellinen osuus oli suurin sihkontuotannossa (uusiutuvista
energialihteisti tuotettu sihko, RES-E), jossa sen osuus oli 37,5 prosenttia vuonna 2020.
Kasvu oli erityisen voimakasta vuosina 2018-2019 (2 prosenttiyksikkod) ja vuosina 2019-2020
(3,4 %). Uusiutuvien energialdhteiden osuus limmityksessi ja jddhdytyksessd (uusiutuviin
energialihteisiin perustuva limmitys ja jidhdytys, RES-H&C) oli 23,1 prosenttia vuonna
2020, joten se on kasvanut 5,7 prosenttiyksikkod kymmenen viime vuoden aikana. Liikenteen
alalla (uusiutuviin energialihteisiin perustuva liikenne, RES-T) kehitys oli kaiken kaikkiaan
vihemmén dynaamista ja hitaampaa; vuonna 2020 sen osuus oli 10,2 prosenttia.

8Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 péivénd joulukuuta 2018, energiaunionin ja
ilmastotoimien hallinnosta (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1).

9 Keskeinen lihde on teknisti apua koskeva raportti Assessment of Member States’ reports for the year 2020 [DOI
10.2833/12592], Guidehouse Germany GmbH, julkaistu 7. lokakuuta 2022. Tutkimuksen on teettinyt Euroopan
komissio.



Kaavio 1. Uusiutuvien energialdhteiden osuudet EU-27:ssd vuosina 2011-2020 (%). Léhde: Eurostat SHARES.
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Bioenergia on edelleen tdrkein uusiutuvan energian ldhde EU:ssa: sen osuus oli 58,1 prosenttia
vuonna 2020. Seuraavaksi eniten kiytetddn tuulivoimaa (14,3 %), vesivoimaa (12,4 %)),
aurinkoenergiaa (6,9 %), ymparistolampoa (5,5 %) ja geotermisti energiaa (2,9 %).

Bioenergian osalta kiinteiden biopolttoaineiden osuus on suurin (69,5 %). Muut bioenergian
muodot ovat nestemiiset biopolttoaineet (12,9 %), biokaasu (10,6 %), yhdyskuntajitteen
uusiutuva osuus (6,9 %) ja puuhiili (0,2 %).

Kaavio 2. Uusiutuvan energian kokonaiskulutus EU:ssa tyypeittdin (vuonna 2020, prosentteina ja miljoonina
6ljyekvivalenttitonneina ilmaistuna). Lahde: Eurostat.
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Uusiutuvista energialdhteistd tuotettu sihko

Uusiutuviin energialdhteisiin liittyvien teknologioiden osuus sdhkdn kokonaistuotannosta kasvoi
jatkuvasti vuosina 2011-2020. Maatuulivoiman osuus uusiutuvista energialdhteisti tuotettavan
sdahkon teknologioista oli suurin ensimmadisté kertaa vuonna 2020, jolloin sen tuotanto oli 350
terawattituntia (TWh). Seuraavilla sijoilla olivat vesivoima (345 TWh), aurinkosdahko (139
TWh), kiinted biomassa (83 TWh), biokaasu (56 TWh) ja merituulivoima (47 TWh).
Geotermisen sdhkon (6 TWh), aurinkoldmmon (5 TWh) ja bionesteiden (5 TWh) merkitys
uusiutuvina sdhkontuotantoldhteiné oli vihdinen.

Uusiutuviin energialihteisiin perustuvan sihkontuotannon asennettu kapasiteetti vuonna
2020 vastaa edelld esitettyjd uusiutuviin energialdhteisiin perustuvaa sdhkontuotantoa koskevia
lukuja. Maatuulivoiman asennettu kapasiteetti oli vuonna 2020 suurin, 162,5 gigawattia (GW).
Se kasvoi merkittavisti, 7,4 GW, vuodesta 2019 vuoteen 2020. Vesivoiman tuotantokapasiteetti
oli toiseksi suurin (150,8 GW), mutta sen asennettu kokonaiskapasiteetti on pysynyt suurelta osin
muuttumattomana: se on kasvanut kymmenen viime vuoden aikana vain 6,5 GW. Vesivoiman
jélkeen seuraavalla sijalla on aurinkosdhkd, jonka kapasiteetti kasvoi 117,9 GW:sta 135,7 GW:in
vuosina 2019-2020 (+17,7 GW). Merituulivoiman kapasiteetti kasvoi 12 GW:sta 14,5 GW:in
vuosina 2019-2020. Biomassan (15,6 GW), biokaasun (11,7 GW), bionesteiden (1,2 GW) ja
geotermisen energian (0,9 GW) osuus uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdhkon
tuotantokapasiteetista oli vuonna 2020 verraten viahéinen.

Kaavio 3. Uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sahkon tuotantokapasiteetti EU-27:ssd vuosina 2011-2020. Lahde:

Eurostat SHARES.
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Sdahkon tuotanto uusiutuvista energialdhteistd on kehittynyt nopeammin kuin uusiutuviin
energialdhteisiin perustuva liikenne tai lammitys ja jadhdytys, koska teknologiakustannukset ovat
ajan mittaan alentuneet.

Erityisesti maatuulivoiman tuotannossa asennukseen, kadyttoon ja kunnossapitoon liittyvét
kokonaiskustannukset sekid energian tasoitetut kokonaistuotantokustannukset (LCOE) ovat
pienentyneet viime vuosikymmenen aikana mittakaavaetujen, kilpailun lisddntymisen ja
tuotannonalan kehittymisen vuoksi. Vuosina 2010-2020 painotetut keskimdirdiset energian
tasoitetut kokonaistuotantokustannukset alenivat 54 prosenttia 0,089 Yhdysvaltain dollarista
kilowattitunnilta 0,041 Yhdysvaltain dollariin kilowattitunnilta. Liséksi maalla sijaitsevien
tuuliturbiinien teknologia on kehittynyt merkittdvasti viime vuosina. Kapasiteettia ovat osaltaan
lisinneet my0s muun muassa suuremmat napakorkeudet, suuremmat roottorin halkaisijat seké
suuremmat ja luotettavammat turbiinit.

Merituulivoiman tuotannossa painotetut keskimédrdiset energian tasoitetut
kokonaistuotantokustannukset alenivat 48 prosenttia 0,162  Yhdysvaltain  dollarista
kilowattitunnilta 0,084 Yhdysvaltain dollariin kilowattitunnilta vuosina 2010-2020, ja
aleneminen edellisvuoteen verrattuna oli 9 prosenttia vuonna 2020. Tidmi kustannusten
aleneminen on johtunut teknologisista parannuksista seké sellaisista alaan liittyvistd tekijoista,
kuten toteuttajien kokemuksen kasvusta ja tuotannon standardoinnin lisdéntymisesta.

Myo6s aurinkosihkon tuotannossa on havaittavissa merkittdvdd kustannusten vdhenemista.
Vuosina 2010-2020 voimalaitosmittakaavan aurinkosidhkolaitosten painotetut keskimédardiset
energian tasoitetut kokonaistuotantokustannukset alenivat 85 prosenttia 0,381 Yhdysvaltain
dollarista kilowattitunnilta 0,057 Yhdysvaltain dollariin kilowattitunnilta. Samalla tuotantoa on
jatkuvasti laajennettu ja optimoitu ja moduulien tehokkuutta on lisétty yleisesti.

Uusiutuviin energialdhteisiin perustuva ldmmitys ja jdadhdytys

Uusiutuvan energian kulutus uusiutuviin energialdhteisiin perustuvassa ldmmityksessd ja
jadhdytyksessd on kasvanut asteittain viime vuosikymmenen aikana'®. Vuonna 2020 uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvan lammityksen ja jddhdytyksen kulutus oli EU:n tasolla 100 561 ktoe.
Kiinted biomassa oli alan suurin uusiutuvan energian ldhde (79 151 ktoe). Limpopumppujen
tuottamaa energiaa kulutettiin 13 316 ktoe, ja vastaava luku biokaasun osalta oli 4 055 ktoe,
aurinkoldmp66n perustuvan ldmmityksen osalta 2 503 ktoe, bionesteiden osalta 669 ktoe ja
geotermisen ldammityksen osalta 867 ktoe.

Uusiutuvista energialdhteistd tuotetun energian osuus ldmmityksessd ja jddhdytyksessd on
kaytdnnossd kaksinkertaistunut Euroopan unionissa verrattuna vuoteen 2004 (jolloin sen osuus
oli 11,7 prosenttia). Kasvun voidaan katsoa johtuvan osin ldmmitystarpeiden pienenemisesté
mutta ennen kaikkea siitd, ettd uusiutuvaan energiaan perustuvaa lampoa tuotetaan yhd enemméin
lampopumpuilla. Euroopan unionin ldmpdpumppumarkkinatiedot vuodelta 2020 vahvistavat,

'Koska uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan jddhdytyksen laskentamenetelmisti annettu delegoitu sdidds
hyviksyttiin 14. joulukuuta 2021, uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan ldmmityksen ja jddhdytyksen osuudet
vuonna 2020 eivét vield sisdlld uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan jddhdytyksen osuutta.



ettd [ampopumppuja on otettu yhd enemmén kayttoon lammitys- ja jadhdytyssegmentissd. Tatd
ovat osittain jouduttaneet useiden maiden politiikkatoimet, joissa on suosittu sdhkod
lammitystarpeiden tdyttdmisessd (esimerkiksi Ranskassa, Suomessa ja Ruotsissa), ja kasvava
tarve viilentdd tiloja kesdlld vaihtosuuntaisten ldmpdpumppujen jddhdytystoiminnon avulla.
Lampopumppujen lisdksi myds muut tuotantomuodot — biokaasu, uusiutuva yhdyskuntajite,
aurinkoenergia ja bionesteet — ovat lisdnneet uusiutuvan ldmmon kokonaiskulutuksen kasvua.
Uusiutuviin energialdhteisiin perustuvassa ldimmontuotannossa tapahtui muutos vuodesta 2019
vuoteen 2020: kiinteiden biopolttoaineiden osuus pieneni 76,3 prosentista 75 prosenttiin ja
lampSpumppujen osuus kasvoi 11,8 prosentista 12,7 prosenttiin. Biokaasun osuus kasvoi 3,6
prosentista 3,9 prosenttiin, uusiutuvan yhdyskuntajétteen osuus 3,7 prosentista 3,8 prosenttiin ja
aurinkoenergian osuus 2,3 prosentista 2,4 prosenttiin. Geotermisen energian osuus pysyi 0,8
prosentissa ja bionesteiden osuus kasvoi 1 prosentista 1,1 prosenttiin'’.

Kaavio 4. Lammitys ja jadhdytys uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan lammityksen ja jaghdytyksen
teknologioilla EU-27:ssd vuosina 2011-2020. Lahde: Eurostat SHARES.
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Uusiutuviin energialdhteisiin perustuva liikenne

Uusiutuvan energian kulutus uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan liikenteen alalla on
kokonaisuutena katsoen kasvanut tasaisesti viime vuosikymmenen aikana. Biodieselin ja
bioetanolin kulutus pysyi ennallaan vuosina 2014-2016, mutta on siitd 1dhtien kasvanut. Koska
biodieselin ja bioetanolin osuus uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan liikenteen alalla on
suuri, ndiden biopolttoaineiden kehitys on johtanut biopolttoaineiden kokonaiskulutuksen
kasvuun vuodesta 2016 ldhtien. Yleisimmin kéytetty polttoaine koko ajanjaksolla oli biodiesel,
jonka osuus uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan liikenteen alalla oli suurin my6s vuonna

1 https://www.eurobserv-er.org/category/all-annual-overview-barometers/



https://www.eurobserv-er.org/category/all-annual-overview-barometers/

2020 (13164 ktoe). Uusiutuvan sdhkon kayttd litkenteessd on lisdédntynyt merkittdvisti
kymmenen viime vuoden aikana. Erityisen paljon se on kasvanut tieliikenteessd: 10 ktoe:sta
vuonna 2011 aina 112 ktoe:iin vuonna 2020. Muihin litkennemuotoihin, erityisesti
raideliikenteeseen, verrattuna sdhkon osuus tieliikenteessd on kuitenkin edelleen véhéinen.
Ravinto- ja rehukasveihin perustuvien biopolttoaineiden kulutuksen osuus liikennealan
uusiutuvan energian kulutuksesta on edelleen suuri (10 808 ktoe eli 4,5 % litkkenteen
energiankulutuksesta vuonna 2020), kun taas kehittyneiden biopolttoaineiden kulutus on ollut
viahdisempid mutta lisddntynyt merkittavésti viime vuosina (1 224 ktoe vuonna 2020).

Kaavio 5. Energiankulutus litkennealalla (RES-T) EU-27:ssd vuosina 2011-2020. Lahde: Eurostat SHARES.
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3. CoOVID-19-PANDEMIAN VAIKUTUKSET

Uusiutuvan energian 22,1 prosentin osuuteen koko EU:ssa vaikutti myos covid-19-pandemiasta
johtuva energian kokonaiskulutuksen vdheneminen. Silli oli vakavia vaikutuksia energian
kysynnén tasoon jdsenvaltioissa myOs siind tapauksessa, ettd otetaan huomioon muut tekijit,
kuten sddn vaihtelut ja toteutetut energiatehokkuutta lisddvit toimet, jotka ovat my0s voineet
vaikuttaa kokonaisloppukulutuksen védhenemiseen tiettynd vuonna. Koko EU:ssa energian
loppukulutus viheni 8 prosenttia vuoteen 2019 verrattuna. Viheneminen vaihteli
jasenvaltioiden vililla: Luxemburgissa (—13,7 %) ja Espanjassa (—12,3 %) kulutus véheni eniten,
kun taas Ruotsissa (-2,4 %) ja Romaniassa (—1,4 %) kulutus laski vain hieman.

Tarjontapuolella uusiutuviin ldhteisiin perustuvan energian tuotantoon kohdistui yleensd
vahemmaén vaikutuksia kuin muihin energialdhteisiin. Aurinkoenergialla, tuulivoimalla ja
puhtaalla vesivoimalla toimivat voimalaitokset pystyivit toimimaan, koska niiden kyky tuottaa
sahkod riippuu sddstd eikd kysynnéstd. Vastaavasti sdddettdviin uusiutuviin energialdhteisiin,
kuten biomassaan, perustuvaan sdhkontuotantoon ei nidyttdnyt kohdistuvan juurikaan
vaikutuksia, koska niiden toiminta perustuu suurelta osin uusiutuville energialdhteille



myonnettdvddn tukeen (johon covid-19-pandemia ei yleisesti vaikuttanut). Liikenteen
biopolttoaineiden tai l&dmmitykseen kaytettdvdn biomassan osalta kysynndn vdhenemiseen
liittyvilla kriisilld oli kuitenkin nikyvid vaikutuksia'?.

Némai tekijit kasvattivat uusiutuviin energialihteisiin perustuvan tuotannon osuutta
energiavalikoimassa'’>, mutta timd kasvu johtui vain osittain varsinaisesta uudesta
asennetusta Kkapasiteetista. Kaiken kaikkiaan voidaan péitelld, ettd energiankulutuksen

vihentymisen vuoksi jdsenvaltioiden oli helpompi saavuttaa tavoitteet.

4. JASENVALTIOIDEN EDISTYMISEN SEIKKAPERAINEN ARVIOINTI

4.1.  Uusiutuvan energian kokonaisosuudet jiasenvaltioittain

Uusiutuvan energian osuudet vuonna 2020 ovat eri jdsenvaltioissa varsin erilaiset, mikd kuvastaa
kunkin jdsenvaltion eri l&ht6tilannetta ja niille uusiutuvia energialdhteitd koskevassa direktiivissd
asetettuja erilaisia kansallisia tavoitteita. Ruotsissa uusiutuvan energian osuus oli vuonna 2020
suurin (60,1 %), ja seuraavina tulivat Suomi (43,8 %) ja Latvia (42,1 %). Pienimmat uusiutuvan
energian osuudet olivat Maltassa (10,7 %) ja Luxemburgissa (11,7 %). Huolimatta alhaisesta
uusiutuvan energian kokonaisosuudesta Maltan uusiutuvan energian osuus kasvoi 2,5
prosenttiyksikkod ja Luxemburgin osuus 4,7 prosenttiyksikkod vuodesta 2019 vuoteen 2020
(mukaan lukien tilastolliset siirrot).

Kun otetaan huomioon sekd kansallinen kdyttoonotto ettd télld hetkelld ilmoitetut tilastolliset
siirrot, Ranskaa lukuun ottamatta kaikki jasenvaltiot padsivat uusiutuvia energialdhteitd koskevan
direktiivin mukaista vuoden 2020 sitovaa uusiutuvan energian tavoitetta vastaavaan tai sitd
suurempaan osuuteen. Jotkin jdsenvaltiot ylittivdt tavoitteensa selvisti: Ruotsi 11,1
prosenttiyksikolld, Bulgaria 7,3 prosenttiyksikolld ja Suomi 5,8 prosenttiyksikolla.

Kaavio 6. Uusiutuvien energialdhteiden kokonaisosuudet tilastollisten siirtojen kanssa ja ilman niitd verrattuna
uusiutuvia energialdhteitd koskeviin vuoden 2020 tavoitteisiin. Lahde: Eurostat SHARES; uusiutuvia energialéhteita
koskeva direktiivi.

12 Klessmann, C., Sach, T., Grigiene, M. ym., Technical assistance in realisation of the 5th report on progress of
renewable energy in the EU final update report. Task 1 & 2, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2021.
13 Kansainvilinen energiajérjestd, Covid-19 impact on electricity report, 2021, Covid-19 impact on electricity —

Analysis - [EA.
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Uusiutuvia energialahteita koskeva tavoite 2020

4.2. Edistyminen yksittiisilla aloilla: sihkontuotanto, limmitys ja jadhdytys seki
liikenne

Uusiutuvista energialihteistd tuotetun sihkén osuus vuonna 2020 oli suurin Itdvallassa
(78,8%), ja seuraavina tulivat Ruotsi (74,5%) ja Tanska (65,3%). Kaikista jdsenvaltioista
uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdhkon osuus oli vuonna 2020 pienin Maltassa (9,5 %),
Unkarissa (11,9 %) ja Kyproksessa (12,4 %).



Kaavio 7. Uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdhkon osuus jasenvaltioittain vuonna 2020. Léhde: Eurostat
SHARES.
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Liammityksessi ja jidhdytyksessd uusiutuvan energian osuus vuonna 2020 oli suurin Ruotsissa
(66,4 %), jonka jdlkeen tulivat Viro (58,8 %), Suomi (57,6 %) ja Latvia (57,1 %). Sitd vastoin
pienimmadt uusiutuvan energian osuudet ldmmityksessd ja jaddhdytyksessd olivat Irlannissa
(6,3 %), Alankomaissa (8,1 %) ja Belgiassa (8,4 %).

Kaavio 8. Uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan lammityksen ja jadhdytyksen osuudet jédsenvaltioittain vuonna
2020. Lahde: Eurostat SHARES.
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Liikennesektorilla suurin osuus oli Ruotsissa, jossa uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan
litkkenteen osuus oli 31,9 prosenttia. Seuraavina tulivat Suomi (13,4 %) sekd Alankomaat ja
Luxemburg (molempien osuus oli 12,6 %). Uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan litkenteen
osuus oli pienin vuonna 2020 Kreikassa (5,3 %) ja Liettuassa (5,5 %) sekd Puolassa ja Unkarissa
(molempien osuus oli 6,6 %).

Kaavio 9. Uusiutuvien energialdhteiden osuus liikennesektorilla EU-27:ssé vuosina 2011-2020. Léhde:
Eurostat SHARES.
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4.3. Rajat ylittiva yhteistyo ja yhteistyomekanismien kiytto

Uusiutuvia energialdhteitd koskevassa direktiivissd sdddetddn neljdstd erityyppisestd
yhteistydmekanismista: tilastolliset siirrot, jasenvaltioiden viliset yhteishankkeet, jdsenvaltioiden
ja kolmansien maiden viliset yhteishankkeet ja yhteiset tukijarjestelméat. Naistd mekanismeista
jasenvaltiot hyddynsivit eniten tilastollisia siirtoja'*. Liettua, Luxemburg, Viro, Belgia, Suomi,
TSekki, Slovenia, Malta, Alankomaat ja Irlanti osallistuivat tilastollisia siirtoja koskeviin
sopimuksiin, jotka tulivat voimaan vuonna 2020. Jotkin osallistuvista jasenvaltioista saavuttivat
vuoden 2020 uusiutuvaa energiaa koskevan sitovan tavoitteensa tilastollisten siirtojen tuloksena.
Jéljempédna esitetdéin yhteenveto tilastollisista siirroista ja niiden méaérista.

Kaavio 10. Vuonna 2020 voimaan tulleet tilastolliset siirrot. Ldhde: Eurostat SHARES.

Jasenvaltio — Myyja Jasenvaltio — Ostaja Uusiutuvien energialdhteiden

14 Tutkimus yhteistydmekanismeista ja niiden tdytintoonpanosta on saatavilla osoitteessa:
https://energy.ec.europa.eu/cooperation-between-eu-countries-under-res-directive-0_en



https://energy.ec.europa.eu/cooperation-between-eu-countries-under-res-directive-0_en

midrdd  koskevat tilastot

(GWh)
Liettua Luxemburg 250
Viro Luxemburg 400
Tanska Belgia 1 800
Suomi Belgia (Flanderi) 250
Tsekki Slovenia 465
Suomi Belgia (Flanderi) 20
Liettua Belgia (Brysselin | 152

padkaupunkialue)

Suomi Belgia (Flanderi) 1 650
Viro Malta 20
Tanska Alankomaat 13 650
Viro Irlanti 2500
Tanska Irlanti 1 000

Muut yhteistyomekanismit jdivat pitkdlti kdyttamattd, mutta Saksan ja Tanskan sekd Ruotsin ja
Norjan vilille jo aiemmin perustetut yhteiset tukijérjestelmit tuottivat edelleen tuloksia.'> EU:n
tasolla  kdyttoon  otettujen  uusien  vilineiden,  erityisesti  uusiutuvan  energian
rahoitusmekanismin'® ja Verkkojen FEurooppa -vilineen uusiutuvan energian ikkunan'’,
taytdntoonpanon odotetaan kuitenkin kannustavan yhteishankkeina toteutettavaan rajat ylittavaan
yhteistyohon.

4.4. Vuoteen 2020 asetettujen uusiutuvaa energiaa koskevien Kkansallisten
tavoitteiden saavuttamiseksi toteutetut toimenpiteet!®

Kuten energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annetun asetuksen (EU) 2018/1999 27
artiklan b alakohdassa sdidetdin, jdsenvaltioiden oli annettava erityisesti tiedot vuoden 2020
kansallisten uusiutuvaa energiaa koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi toteutetuista
toimenpiteistd, mukaan lukien tiedot tukijirjestelmiin liittyvisti toimenpiteisti,
alkuperiitakuista ja hallinnollisten menettelyjen yksinkertaistamisesta.

15 Vuonna 2020 yhteiset tukijarjestelmit johtivat 50,84 GWh:n tilastollisiin siirtoihin Tanskasta Saksaan ja 2 644
GWh:n siirtoihin Ruotsista Norjaan.

16 https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/financing/eu-renewable-energy-financing-mechanism_en

17 https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/financing/financing-cross-border-cooperation_en
18Tiedot perustuvat asiakirjaan Assessment of Member States’ reports for the year 2020, joka sisilsi jisenvaltioiden

toimittamat raportit sekd raportit edellisesti hankkeesta Technical assistance in realisation of the 5" report on
progress of renewable energy in the EU, Euroopan komissio, energian padosasto, Horvath, G., Schoniger, F., Zubel,
K. ym., Technical assistance in realisation of the 5th report on progress of renewable energy in the EU.: task 1-2 :
final report, julkaisutoimisto, 2020, https://data.europa.eu/doi/10.2833/325152



https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/financing/eu-renewable-energy-financing-mechanism_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/financing/financing-cross-border-cooperation_en
https://data.europa.eu/doi/10.2833/325152

4.4.1. Tukijirjestelmiin liittyvit toimenpiteet

Uusiutuvista energialdhteistd tuotettu sihko

Uusiutuviin energialdhteisiin perustuvassa sihkontuotannossa jisenvaltioissa on niiden
viime vuosina toimittamien raporttien mukaan toteutettu erilaisia tukijérjestelmien yhdistelmia.
Uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan sdhkontuotannon tukijérjestelmiin kuuluivat muun
muassa syottopreemiot'®, jotka yhdistettiin usein huutokauppajirjestelmiin. Myds
kiintidjarjestelmid, verokannustimia, nettomittausta, avustuksia, lainoja ja syottotariffeja
kéytettiin uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan sihkdntuotannon tukemiseen. Vaikka tarjotut
tukijirjestelmét vaihtelevat jasenvaltioittain, lihes kaikissa jdsenvaltioissa on véhintddn kaksi
tukijarjestelméad, jotka tarjoavat erityistd tukea eri teknologioille, eri kokoisille laitoksille ja eri
toimijoille.

Yleisend suuntauksena on siirtyminen hallinnollisesti asetetuista syottotariffeista
syottopreemiojirjestelmiin, jotka helpottavat uusiutuvien energialihteiden markkinoiden
yhdentymistd. Lisdksi tukea annetaan useammin Kkilpailuun perustuvien huutokauppojen
perusteella. Vuoteen 2020 mennessa 19 jasenvaltiota oli toteuttanut uusiutuvista energialéhteisté
tuotetun sdhkon tukea koskevia huutokauppoja. Tdméa suuntaus jatkui myds vuoden 2020
jélkeen: Belgiassa (2021) ja Romaniassa (2022) kdynnistettiin tuuli- ja aurinkovoimahankkeita
koskevia huutokauppoja, ja myds neljd muuta jdsenvaltiota harkitsee uusiutuvista
energialihteisti tuotetun sihkon tukea koskevien huutokauppojen kiyttddnottoa’.

Syottotariffien ja syottopreemioiden lisdksi kaikki jdsenvaltiot (Latviaa lukuun ottamatta)
toteuttivat tidydentivii finanssipoliittisia toimenpiteitd, kuten tukia, lainoja ja
verohyvityksid/verovapautuksia,  edistddkseen  uusiutuviin  energialdhteisiin  liittyvien
teknologioiden kayttdonottoa. Ndmi finanssipoliittiset toimenpiteet vaihtelivat investointituista
uusiutuvia energialdhteitd kéyttiaville voimalaitoksille tarkoitettuihin lainaohjelmiin. Useimmissa
finanssipoliittisissa toimenpiteissd keskityttiin tiettyyn teknologiaan: esimerkiksi Saksan jo
vuonna 2011 alkaneessa merituulipuistojen tukirahoitusohjelmassa tai  Kyproksen
asuinrakennuksiin asennettavien aurinkosdhkon nettomittausjérjestelmien tukiohjelmassa.

YSyosttdpreemioiden tapauksessa uusiutuva energia myydddn sdhkén spot-markkinoilla ja tuottajat saavat
markkinahinnan lisdksi maksun (ldhde: Feed-in Premiums (FIP) - energypedia). Kiintedn syottopreemion
tapauksessa saatu preemio on markkinahinnasta riippumaton ja pysyy nidin ollen muuttumattomana, kun taas
liukuvista syottdpreemiojérjestelmistd maksetaan markkinahinnan kehityksen mukaan vaihtelevia preemioita, jotka
lasketaan markkinahintojen ja sdhkon viitehinnan vélisen eron perusteella (lihde: Feed-in Premiums (FIP) -

energypedia). Jos liukuva sydttopreemio jaetaan huutokaupalla, hankkeet tekevit tarjouksen kokonaiskorvaustasosta
(€c/kWh) ja preemio médritetddn jalkikdteen sdhkon viitehintojen perusteella (1ahde: FIP, fixed or sliding - AURES

II (aures2project.eu). Hinnanerosopimus on liukuvan sydttopreemion erityistapaus, jossa maksetaan seké positiiviset

ettd negatiiviset poikkeamat kiintedstd viitehinnasta. Se oikeuttaa tuensaajan saamaan kiintedn rajahinnan ja
viitehinnan — kuten tuotantoyksikkod kohti lasketun markkinahinnan — vilisen erotuksen suuruisen maksun (COM
(2022/C 80/01). lahde: What is a contract for difference? (next-kraftwerke.com)).

20 https:/taiyangnews.info/tenders/romanias-950-mw-renewables-tender/
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https://www.next-kraftwerke.com/knowledge/contract-for-difference#:~:text=In%20the%20energy%20world%2C%20contract,also%20called%20symmetrical%20market%20premium.
https://taiyangnews.info/tenders/romanias-950-mw-renewables-tender/

Lisdksi jdsenvaltiot tukivat vuonna 2020 uusiutuviin energialihteisin perustuvien
pienimuotoisten sihkontuotantojirjestelmien kiyttoonottoa kotitalouksissa ja yhteisoissi.
Samana vuonna esimerkiksi Belgiassa, Tanskassa, Liettuassa, Unkarissa, Alankomaissa,
Puolassa, Kreikassa, Italiassa, Kyproksessa ja Latviassa oli kédytossd tuottajakuluttajille
tarkoitettuja nettomittauksen tukijérjestelmid.

Useat jdsenvaltiot ottivat vuonna 2020 kiyttoon uusia uusiutuviin energialdhteisiin
perustuvan sihkontuotannon tukijirjestelmid: esimerkiksi Portugali jarjesti aurinkosdhkoé
sekd aurinkosdhkod ja varastointia koskevan huutokaupan myontiddkseen syottOpreemiota ja
investointiavustuksia. Malta toteutti syottotariffeja koskevan tarjouskilpailumenettelyn
uusiutuvia energialdhteitd kayttéville laitoksille, joiden nimellisteho on vililld 400 kWp ja alle
1000 kWp. Italia on ottanut kdyttoon energiayhteisdja ja kollektiivisia tuottajakuluttajia
koskevan oikeudellisen kehyksen, jonka avulla loppukiyttdjat/tuottajat voivat liittyd yhteen
jakaakseen paikallisesti tuotettua sahkoa.

Uusiutuviin energialdhteisiin perustuva litkenne

Uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan liikenteen sektorilla merkittdvin suuntaus vuonna 2020
oli yhd enenevid sellaisten finanssipoliittisten tukijirjestelmien toteutus, jotka kohdistuvat
suoraan sdhkodajoneuvojen tai plug-in-ajoneuvojen kayttoonottoon ja perustuvat esimerkiksi
verovapautuksiin, suoriin tukiin tai sihkOajoneuvojen ostobonuksiin tai joilla tuetaan
latausinfrastruktuurin kehittdmista.

Kreikassa, Alankomaissa, Espanjassa ja Unkarissa otettiin vuonna 2020 kéyttoon
tukijirjestelmid, joilla edistetddn sdhkoistd litkkkuvuutta pddasiassa tarjoamalla tukea
sdhkbdajoneuvojen hankintaan. Espanja toteutti MOVES II -nimisen tukiohjelman, johon kuuluu
tuki sdhkoajoneuvojen hankintaan ja latausinfrastruktuurien asentamiseen kannustamiseksi.
Alankomaissa kdyttoon otettu SPP-tukijirjestelmd tarjoaa tukivaihtoehtoja kuluttajille, jotka
haluavat ostaa tdyssdhkoautoja yksityiskdyttoon. Unkari kdynnisti sdhkoajoneuvoja koskevan
hankintajdrjestelmén, jossa yksityishenkilot ja yritykset voivat hakea eritasoista tukea
sdhkdajoneuvon hankintaan. Kreikka otti kdyttoon lain, jossa sdddetddn verokannustimista
sadhkbajoneuvojen hankinnan edistimiseksi.

Sdhkoajoneuvoille ja kestdvélle liikkuvuudelle annettavan tuen lisddmisen rinnalla uusiutuviin
energialdhteisiin  perustuvan liikenteen keskeisin tukijarjestelmd EU:ssa ovat edelleen
uusiutuviin polttoaineisiin velvoittavat kiintiot. Vuonna 2020 kaikki EU-maat kayttivit
velvoitejdrjestelmdd, etupddssd  kiintiotd, pédasiallisena tukijérjestelménd  uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvan liikenteen osuuden kasvattamiseksi. Vaikka kiintidjérjestelmét
eroavatkin yksityiskohdiltaan, niissd kaikissa edellytetddn, ettd polttoaineen toimittajat
toimittavat tietyn osuuden uusiutuvia polttoaineita tai kayttdvdt uusiutuvia polttoaineita
vihentdadkseen liikennepolttoaineiden keskimédrdistd kasvihuonekaasupééstdintensiteetti.
Vaaditut osuudet kasvavat yleensd vuosi vuodelta, ja niissé tavoiteltiin usein 10 prosentin osuutta
vuoteen 2020 mennessa.

Uusiutuviin energialdihteisiin perustuva ldmmitys ja jdadhdytys



Uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan ldmmityksen ja jadhdytyksen sektorilla on toteutettu
kaiken kaikkiaan vdhemmaén tukijarjestelmid kuin uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan
sahkontuotannon sektorilla. Jésenvaltioiden tuki on keskitetty ensisijaisesti investointitukeen,
jota myoOnnetddn joko avustuksina tai lainoina. Vuonna 2020 22 jdsenvaltiota myonsi
investointitukea avustuksina ja 12 jdsenvaltiota tuki uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan
lammityksen ja jadhdytyksen teknologioiden kayttoonottoa lainoin (avustusten liséksi tai niiden
sijaan).

Olemassa olevia tukivélineitd sovelletaan yleensd moniin erilaisiin teknologioihin, mutta suurin
osa tuesta menee biomassaan perustuvaan limmontuotantoon. Muita yleisesti tuettuja
teknologioita ovat maaldmpd- ja ilmalimpopumput ja hydrotermiset l&mpopumput seké
aurinkolampdjarjestelmét. Uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan lammityksen ja jadhdytyksen
teknologioiden kéyttdonoton edistimisen lisdksi jdsenvaltioiden tukijirjestelmissd keskitytdén
my0s energiansdisto- ja energiatehokkuustoimenpiteisiin.

Vuonna 2020 jotkin jésenvaltiot, kuten Unkari, Alankomaat, Tanska ja Suomi sekd jotkin
Itdvallan alueet, ottivat kdyttdon uusia uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan lammityksen ja
jadhdytyksen tukijdrjestelmid, joilla pyritddn pédasiassa kotien energiatehokkuuden
parantamiseen ja lampOpumppujen asentamiseen.

4.4.2. Alkuperatakuut

Kuten uudelleenlaaditussa uusiutuvia energialdhteitd koskevassa direktiivissd (direktiivi (EU)
2018/2001) (RED II) tdsmennetdén, alkuperdtakuiden tarkoituksena on osoittaa loppukéyttdjille
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian osuus tai miédrd tietyn energiantuottajan
energialdhteiden yhdistelméssd ja energiassa, joka toimitetaan kuluttajille sopimusten nojalla.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd uusiutuvista ldhteistd tuotetun energian uusiutuvista
lahteistd tuotetun energian alkuperd voidaan taata sellaiseksi tdssd direktiivissd sdddetyssd
merkityksessd objektiivisten, lapindkyvien ja syrjimattdmien kriteerien mukaisesti.

Kaiken kaikkiaan mydnnettyjen alkuperitakuiden miird on kasvanut tasaisesti vuodesta 201121,
Joissain jdsenvaltioissa alkuperdtakuiden méérd kasvoi nopeammin: esimerkiksi Espanjan osuus
kaikista EU-27:ssd myonnetyistd alkuperdtakuista kasvoi 3 prosentista 17 prosenttiin vuosina
2011-2020. Itdvallan osuus kasvoi 2 prosentista 9 prosenttiin vuosina 2011-2020 ja Ranskan
osuus 7 prosentista 12 prosenttiin vuonna 2020.

21 Jasenvaltioista Alankomaat, Belgia, Espanja, Italia, Itivalta, Luxemburg, Portugali, Ranska, Ruotsi, Saksa,
Slovenia, Suomi ja Tanska ottivat alkuperitakuut kdytt6on jo varhaisessa vaiheessa vuonna 2011.



Kaavio 11. Vuosittain myonnetyt alkuperitakuutodistukset maittain. Léhde: AIB Statistics?2.
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RED 1II -direktiivin 19 artiklassa sdddetdédn lisdksi, ettd jdsenvaltion on varmistettava, ettd kun
tuottaja saa taloudellista tukea tukijédrjestelmistd, samalle tuotannolle myonnetyn alkuperdtakuun
markkina-arvo otetaan asianmukaisesti huomioon asiaan liittyvéssd tukijirjestelméssd. Niin
ollen jisenvaltioilla on erilaisia tapoja ottaa huomioon tuettu sdhko ja yleensdkin erilaisia tapoja
madrittdd alkuperdtakuujérjestelminsa.

Teknisti apua koskevan raportin®® perusteella jotkin jdsenvaltiot myodntivit alkuperitakuita
my0s tuetulle uusiutuvalle energialle. Ndin tapahtuu Kreikassa, Suomessa, Alankomaissa,
TSekissd, Virossa, Kyproksessa, Liettuassa, Puolassa ja Romaniassa. Esimerkiksi Kyproksessa
alkuperitakuiden myontdminen uusiutuvien energialdhteiden tuottajille ei ole riippuvaista
saadusta tuesta, kuten investointituesta tai syottotariffipreemiosta. Alkuperdtakuista saadut tulot
muodostavat ndin ollen tuottajille lisdhyddyn. Tuottajien on saatava hyviksyntd uusiutuvien
energialdhteiden rahastolta kdydikseen kauppaa alkuperatakuilla.

Toinen ldhestymistapa on se, ettd alkuperdtakuita ei myOnnetd tuetulle sdhkolle tai ettd niitd
myonnetiddn, mutta ne peruutetaan valittomasti. Belgia, Saksa, Espanja, Irlanti, Malta, Itdvalta ja
Slovenia. Esimerkiksi Itdvallassa alkuperdtakuita myonnetdén tuetulle ja tukea saamattomalle
uusiutuvalle energialle, mutta ainoastaan tukea saamattoman uusiutuvan energian laitosten
alkuperitakuilla voidaan kédydd kauppaa kansainvilisesti, kun taas tuetulle energialle
myonnettyji alkuperitakuita on kiytettivi ilmoittamistarkoituksiin Itdvallassa.?*

22 Alkuperdinen tietoldhde, AIB statisticshttps://www.aib-net.org/facts/market-information/statistics. Tiedot kerisi ja
analysoi Guidehouse.

23 Teknistd apua koskeva raportti Assessment of Member States’ reports for the year 2020 [DOI 10.2833/12592],
Guidehouse Germany GmbH, julkaistu 7. lokakuuta 2022. Tutkimuksen on teettéinyt Euroopan komissio.

24 https://www.aib-net.org/facts/national -datasheets-gos-and-disclosure
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Liséksi jdsenvaltiot voivat pdittdd myontdd alkuperdtakuita tuetulle uusiutuvalle energialle,
mutta ndmi alkuperdtakuut huutokaupataan keskitetysti tukikustannusten korvaamiseksi. Tassd
kategoriassa ovat Italia, Luxemburg, Ranska, Portugali, Kroatia, Slovakia ja Unkari. Esimerkiksi
Italiassa tuetulle uusiutuvalle energialle myonnettyjd alkuperitakuita on huutokaupattu vuodesta
2013. Huutokaupoista kertyneet tulot kidytetddn tuetun uusiutuvan energian kustannusten
korvaamiseen.

4.4.3. Hallinnollisten menettelyjen yksinkertaistaminen

RED II -direktiivissd asetetaan jdsenvaltioille hallinnollisten menettelyjen sujuvoittamista ja
yksinkertaistamista koskevia vaatimuksia. Vaikka RED II -direktiivi oli saatettava osaksi
kansallista lainsdddéntdd vasta 30. pdivddn kesdkuuta 2021 mennessé, jotkin jdsenvaltiot olivat
toteuttaneet useita téllaisia yksinkertaistamistoimenpiteitd jo vuonna 2020 tai aiemmin.

Jasenvaltioiden raportoinnin mukaan kymmenen jdsenvaltiota on ottanut kdytt66n jonkinlaisen
yhden asiointipisteen lihestymistavan tai kansallisen yhteyspisteen. Esimerkiksi Suomessa
koko Eteld-Pohjanmaan alueen lupamenettelyn yhteyspisteeksi nimettiin vuonna 2020 Etela-
Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus (ELY-keskus). Yhteyspisteiden on
annettava hakijan pyynnostd neuvoja ja apua koko hallinnollisen Iuvan hakemis- ja
myontdmismenettelyn ajan. Hakijan ei tarvitse koko prosessin aikana olla yhteydessi useampaan
kuin yhteen yhteyspisteeseen. Luvan myontdmismenettely kattaa asiaankuuluvat hallinnolliset
luvat, jotka koskevat laitosten ja niiden verkkoon liittimisessd tarvittavien voimavarojen
rakentamista ja kdyttimisti ja niiden piivittimisti energian tuottamiseksi uusiutuvista lihteisti*.

Jos hallinto ei vastaa madrdaikaan mennessd, tdméd johtaa muutamassa tapauksessa lupien
automaattiseen hyviksymiseen. Alankomaat on esimerkiksi ottanut kayttoon fyysisid
ndkokohtia koskevia lupasddntdjd, joiden mukaan tavanomaisen menettelyn mukaisen
paatoksentekoprosessin méidrdaika on kahdeksan viikkoa ja méérdaikaa voidaan pidentdd kerran
enintddn kuudella viikolla. Madrdajan noudattamatta jittdminen johtaa automaattisesti luvan
myontimiseen (lex silencio positivo -periaatteen mukaisesti)®®.

Joissakin  jdsenvaltioissa on  kdytossd  erityisii uusiutuvaan  energiaan  liittyvid
aluesuunnittelutoimenpiteitd, kuten Kkarttoja, joissa esitetdin alueet, joilla uusiutuvia
energialdhteitd voitaisiin  kehittdd. Tillainen aluesuunnittelu voi auttaa vdhentdméadn
paikallisyhteisdjen ja kansalaisyhteiskunnan jéirjestdjen vastustusta ja késittelemddn maan
niukkuuteen liittyvad ongelmaa. Esimerkiksi Espanjassa laadittiin tuuli- ja aurinkovoimaa varten
kaksi karttaa, joissa maa luokitellaan viiteen ymparistdherkkyysluokkaan (korkein, erittdin
korkea, korkea, kohtalainen ja alhainen) kunkin analysoidun hanketyypin osalta. Kartat ovat

25 https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2019/20190126
26 https://www.eclareon.com/de/projects/res-simplify
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kuitenkin vain informatiivisia eivitkd korvaa valttdiméattomida hallinnollisia vaiheita, kuten
tarvittavaa ympéristovaikutusten arviointia®’.

Sidhkoisia hakumenettelyjd ja asiakirjojen digitalisointia koskeva tilanne vaihtelee EU:ssa.
Vaikka muutamissa jdsenvaltioissa on jo luotettavat ja laajat sédhkoiset menettelyt, useimmat
jasenvaltiot ovat vasta alkaneet ottaa kdyttoon digitaalisia vélineitd prosessin helpottamiseksi.

Useimmissa jdsenvaltioissa on jo jonkin verran yksinkertaistettu menettelyji pienimuotoisten
hankkeiden, kuten katoille oman kulutuksen ja energiayhteisdjen edistdmiseksi asennettavien
aurinkosdhkolaitteistojen osalta. Lisdksi 15 jédsenvaltiota otti kdyttoon yksinkertaistetun
ilmoitusmenettelyn pienimuotoisten laitosten verkkoon liittdmista varten.

4.5. Esimerkkeji parhaista toimintatavoista

Onnistuneita hankkeita toteuttaneiden jdsenvaltioiden esimerkeistd voidaan ottaa tulevaa
vuosikymmentd varten opiksi muutamia asioita:

e Vakaa poliittinen ympéristd, jossa tukijirjestelmit, huutokauppojen aikataulut ja
kéytettdvissd oleva budjetti ovat ennustettavissa, tuo ennustettavuutta myos sidosryhmien
investointeihin.

e Myos hinnan asettaminen hiilelle ja saasteille EU:n paistokauppajirjestelmén liséksi on
keskeistd, jotta uusiutuvat energialdhteet voivat kilpailla tasavertaisesti. Ruotsissa, jossa
uusiutuvien energialdhteiden osuus liikenteessd on selvésti suurin (l&hes 32 %), otettiin
kayttoon hiilivero jo vuonna 1991. Myds Liettuassa peritddn ympériston pilaantumiseen
liittyvdd yleistd veroa, josta on vapautettu biokaasun kéyttd sekd kiintedn ja nestemiisen
biomassan kéyttd lammitystarkoituksiin. Tdmé yhdessd muiden tukitoimenpiteiden, kuten
biokaasun tukemisen, kanssa on johtanut uusiutuvien energialdhteiden suureen osuuteen
lammitys- ja jadhdytyssektorilla (50,4 % prosenttia vuonna 2020).

e Nopeat lupamenettelyt, mukaan lukien RED II -direktiivissd ja RED-direktiivin
muuttamista koskevassa REPowerEU-suunnitelman ehdotuksessa esitetyt menettelyt,
ovat olennaisen tirkeitd, jotta voidaan nopeuttaa uusiutuvien energialdhteiden kdyton
lisddmistd tasolle, jolla voidaan saavuttaa vuoteen asetettu 2030 tarkistettu tavoite ja
vihentdd siten riippuvuutta Vendjan fossiilisista polttoaineista. Keskitetyt yhteyspisteet
hankkeiden toteuttajille ovat yksi tdrked tekijd hallinnollisten menettelyjen
helpottamisessa ja nopeuttamisessa®®. Esimerkiksi Alankomaissa keskeiset luvat voidaan
niputtaa yhteen noudattaen keskitetyn asiointipisteen ldhestymistapaa (A/l-in-one Permit
for Physical Aspects)®. Keskitetty asiointipiste on toteutettu verkkoalustana, ja
vastuuviranomaisia on vain yksi. Toisaalta Euroopan komissio suosittelee REPowerEU-
suunnitelmassa, ettd jdsenvaltioiden olisi nimettdvd uusiutuvien energialihteiden

27 https://www.eclareon.com/en/projects/res-simplify
BRED II -direktiivin mukaisesti tistd on tullut velvoite kaikille jisenvaltioille.
2 https://www.eclareon.com/en/projects/res-simplify
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”ydinkehittimisalueita”, joilla lupamenettelyji on lyhennetty ja yksinkertaistettu°.
Joissakin jdsenvaltioissa on kéytossd samankaltaisia toimenpiteitd, kuten karttoja alueista,
joilla uusiutuvia energialéhteitd voitaisiin kehittdd. Niilld on kuitenkin vain rajallinen
vaikutus, koska ne eivit liity erityiseen sddntelykehykseen, joka johtaisi nopeampaan
lupien myodntdmiseen. Esimerkiksi Espanjan hallitus julkaisi tuuli- ja aurinkovoimaa
varten kaksi karttaa, joissa alue esitetddn luokiteltuna viiteen ympéristoherkkyysluokkaan
(korkein, erittdin korkea, korkea, kohtalainen ja alhainen) kunkin analysoidun
hanketyypin osalta. Lisdd esimerkkejd alan hyvistd toimintatavoista on komission
ohjeissa uusiutuvan energian hankkeiden luvanmyontdmismenettelyjen nopeuttamisesta.

e Energiapolitilkan ja -hankkeiden yleisen hyviksynnin parantaminen on keskeisti
onnistuneen ja kestdvin energiasiirtymén varmistamiseksi. Tdma voi sisdltdd kansalaisten
varhaisen vaiheen osallistamisen lisdksi mahdollisesti my0s taloudellisia kannustimia,
jollaisia on luotu esimerkiksi Tanskassa®'. Lisdesimerkkeji on edelli mainituissa
ohjeissa.

e Jitepohjaisten biopolttoaineiden®? kiyttd yhdessi muuta kuin biologista alkuperdi

olevien uusiutuvien polttoaineiden kanssa voi edistdd kestdvélld tavalla liikenteen
hiilestd irtautumista, erityisesti sellaisissa litkennemuodoissa, joita on vaikea
sdahkoistdd. RED II -direktiivissd kehittyneiden biopolttoaineiden osuudelle asetetaan 3,5
prosentin tavoite vuodeksi 2030. Vuodesta 2016 EU:n kulutus on yli kaksinkertaistunut
1 224 ktoe:hen vuonna 2020. Tdssé siirtymdssd johtavat jdsenvaltiot ovat Ruotsi, jonka
liitteessd IX olevassa A osassa tarkoitettu osuus on 3,6 prosenttia, sekd Viro, Suomi,
Italia ja Alankomaat, joiden kaikkien osuus oli yli 1 prosentti vuonna 2020.

e Vaikka uusiutuvien energialdhteiden kiyttoonoton huomattava lisddminen vie yleensd
aikaa, erityiset poliittiset toimet voivat tuottaa nopeita tuloksia. Esimerkiksi Irlannissa
oli vuonna 2020 vain yksi yhteisdomisteinen tuulivoimapuisto. Sen jilkeen Irlannissa on
toteutettu energiayhteisoihin keskittyvid toimia, jotka perustuvat uusiutuvan sdahkon
tukijirjestelméddn ja yhteisot mahdollistaviin puitteisiin, minkd seurauksena 17 uutta
energiayhteisohanketta on jéttdnyt onnistuneen hakemuksen. Namé hankkeet saavat koko
ketjun kattavaa tukea (taloudellinen tuki ja valmiuksien kehittdmispalvelut), johon
sisdltyy myoOs hankkeen kehitys- ja toimintatukea. Toimia ovat lisdksi yhteisoille
tarkoitettu  operatiivista tukea koskeva  huutokauppa, energiayhteisorahaston
perustaminen ja erityinen vuosittainen verkkoliityntdprosessi.

30 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/IP_22 3131.

31 Jirjestelmiin sisiltyy korvausjirjestelmi kansalaisille, joiden kiinteistdjen arvo on laskenut tuulivoimapuiston
perustamisen vuoksi; yhteiséjen etuusjdrjestelmi, jolla edistetddn paikallisia luonnon ennallistamishankkeita tai
uusiutuvien energialdhteiden asentamista julkisiin rakennuksiin; sekd yhteisomistuksen mahdollisuus, jonka avulla

paikalliset  kansalaiset voivat ostaa osuuksia tuulivoimahankkeesta. Ks. http://aures2project.eu/wp-

content/uploads/2019/12/AURES 11 case_study Denmark.pdf
32Uusiutuvia energialihteitd koskevan direktiivin liitteeseen IX siséltyvit sydttoaineet.
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5. PAATELMAT

RED I -direktiivin puitteilla saavutettiin vuoden 2020 tavoitteet EU:n tasolla kaikkien paitsi
yhden jédsenvaltion osalta, eli direktiivi osoittautui menestyksekkédksi uusiutuvista lahteista
tuotetun energian kulutuksen suunnitellun lisddmisen kannalta. On kuitenkin selvad, ettd
komission REPowerEU-suunnitelmassa ehdottaman wuuden 45 prosentin tavoitteen
saavuttamiseksi uusiutuvan energian kiyttoonottoa on liséttdva jyrkésti: viime vuosikymmenen
keskimddrdinen 0,8 prosenttiyksikon vuotuinen kasvu on ldhes kolminkertaistettava.

Uusiutuvia energialdhteitd koskevan vuoden 2018 RED II -direktiivin pikainen ja tdysimittainen
saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod on keskeisessd asemassa energiasiirtymén
onnistumisen kannalta, koska siind luodaan perusta uusiutuvien energialdhteiden laajemmalle
kayttoonotolle. Komissio tarkistaa parhaillaan direktiivin saattamista osaksi kansallista
lainsdddéntod ja on kdynnistinyt rikkomusmenettelyja kaikkia — eri vaiheissa olevia —
jasenvaltioita vastaan. Lisdksi RED II -direktiivin tarkistuksen — ja siihen liittyvien alakohtaisten
toimenpiteiden — hyviksyminen ja tdytintdonpano on keskeistd, jotta tavoitteet saavutetaan
vuoteen 2030 mennessd. Komission 18. toukokuuta 2022 antamalla ehdotuksella pyritdan
poistamaan uusiutuvien energialdhteiden kéayttdonoton onnistumisen merkittivid esteitd
yksinkertaistamalla ja lyhentdmélld luvanmyontdmismenettelyjd. Siksi komissio pyytda
Euroopan parlamenttia ja neuvostoa hyviksymiin ehdotuksen vuoden 2022 loppuun mennessi,
jotta se voi tulla voimaan mahdollisimman pian. Liséksi jdsenvaltioiden olisi siséllytettdva
vuonna 2023 toimitettaviin kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien piivitysluonnoksiin
kansalliset osuutensa, jotka ovat komission ehdottaman EU:n laajuisen 45 prosentin tavoitteen
mukaisia.

On vield liian aikaista tehdd ennusteita vuoden 2030 tavoitteiden mahdollisesta saavuttamisesta
koko EU:n tai yksittdisten jdsenvaltioiden osalta. Ensimmadiset arviot viittaavat siihen, ettd EU:n
laajuinen uusiutuvan energian osuus kasvoi vuonna 2021 vain hieman (22,2-22,4 %), mika
tarkoittaa, ettd uusiutuvan energian kulutus kasvoi suunnilleen saman verran kuin covid-19-
pandemiaan liittyvien toimenpiteiden keventdmistd tai poistamista seuranneeseen talouden
elpymiseen liittyvi energian loppukulutuksen kasvu®*.

Kaiken kaikkiaan useilla aloilla on viime aikoina ollut havaittavissa jonkin verran myonteisté
kehitystd, mikd wviittaa sithen, ettd uusiutuvien energialdhteiden kayttdonotto etenee.
Sahkontuotannon osalta varhaiset merkit viittaavat siihen, ettd vuosi 2022 tulee olemaan
Euroopan aurinkosdhkdmarkkinoilla ennétysvuosi: aurinkosdhkon kédyttdonoton vuotuinen kasvu
EU:n suurimpien jisenvaltioiden markkinoilla olisi 17-26 prosenttia.>* Liikennesektorilla
viimeisin neljdnnesvuosiraportti osoittaa, ettd akkukidyttdisten sdhkoajoneuvojen madrd on
kasvanut 53 prosenttia edellisvuodesta®. Rakennusalalla viimeisimmit markkinaraportit
osoittavat, ettd ilmaldmpdpumppujen myynti kasvoi Euroopan tasolla nopeasti — 34 prosenttia —

3 Arviot, joita komissio ei ole vahvistanut, esitetidn EEA:n  raportista N:o  10/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2022) ja Eurobserverin
lehdistotiedotteesta 2021 RES shares estimates (https://www.eurobserv-er.org/download-press-releases/).

34 Global Market Outlook For Solar Power 2022-2026 - SolarPower Europe.

35 quarterly _report_on_european_electricity markets_gql 2022.pdf (europa.eu).
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vuonna 2021.%¢ Suomessa myytiin vuoden 2022 ensimmaisten kuuden kuukauden aikana 75 000
limpdpumppua, mikd on 80 prosenttia enemmin kuin samana ajanjaksona edellisend vuotena®’.
Teollisuudessa tehtiin vuonna 2021 ennédtyksellisen paljon yritysten uusiutuvan sidhkon
ostosopimuksia. Uusia sopimuksia allekirjoitettiin noin 6,7 gigawatin edesti’®.

Useat jdsenvaltiot ovat jo antaneet kunnianhimoisia vuoteen 2030 kulminoituvia lupauksia:
uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdhkon osuudeksi kaavaillaan 80 prosenttia Saksassa ja
jopa 100 prosenttia Itdvallassa ja Virossa. Portugali aikaisti uusiutuvista energialdhteista
tuotettua sdhkod koskevaa 80 prosentin tavoitettaan neljdllda vuodella vuoteen 2026. Lisidksi
Alankomaat ldhes kaksinkertaisti avomerelld tuotettavaa energiaa koskevan vuoden 2030
tavoitteensa 11,5 gigawatista 21 gigawattiin.

362021 heat_pump_market data_launch.pdf (echpa.org).
3Thttps://www.sulpu.fi/record-high-sales-growth-of-80-recorded-for-heat-pumps-in-the-first-six-months-of-the-year-

in-finland/
B(SWD(2022) 149 final).
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