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For delegationerna bifogas huvudbudskapen fran kommittén for socialt skydd om genomforandet av
radets rekommendation om tillracklig minimiinkomst som sikerstiller aktiv inkludering i EU:s
medlemsstater, som ska godkénnas av radet (sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvérd samt

konsumentfragor) vid métet den 1 december 2025.

Den fullstdndiga rapporten om minimiinkomst for 2025, som utarbetats gemensamt av kommittén
for socialt skydd och Europeiska kommissionen, och landsanalysen aterfinns i dok. 14905/25
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2025 ars rapport om minimiinkomst

En oversikt 6ver genomforandet av riadets rekommendation frian 2023 om tillricklig

minimiinkomst som sikerstiller aktiv inkludering i EU:s medlemsstater

Gemensam rapport utarbetad av kommittén for socialt skydd och Europeiska kommissionen,

generaldirektoratet for sysselsittning, socialpolitik och inkludering
Huvudbudskap

1. Iefterdyningarna av krisen med okade levnadskostnader fortsitter fattigdom att vara
ett stort problem for minga européer. En Eurobarometerundersékning fran 2025 visar att
84 % av européerna ir oroade dver att alltfor fA manniskor undkommer fattigdom i sitt land.
Fattigdom hammar ménniskors vardighet. Att ta itu med fattigdom &r inte bara en etisk och
social nddvéndighet. Stdd till social sammanhallning ar ocksé avgorande for att sékerstélla
fortroendet for de politiska institutionerna och gora vara samhéllen mer motstandskraftiga.
Det dr ocksa smart ur ett ekonomiskt perspektiv, eftersom en kompetent och vélkvalificerad
arbetskraft stirker var konkurrenskraft. Dessutom har fattigdom en kostnad. Till exempel

kostar barns socioekonomiska nackdelar samhéllet motsvarande 3,4 % av BNP per ar2.

2. Radets rekommendation frin 2023 om tillricklig minimiinkomst som séikerstiller aktiv
inkludering ir en milstolpe nir det géller att ta itu med fattigdom och social
utestingning i EU. Med denna rekommendation enades medlemsstaterna om gemensamma
huvudkomponenter for en framgangsrik minimiinkomstpolitik, i syfte att gemensamt bidra till
att minska fattigdomen i EU. De framholl pa nytt fordelarna med strategin for aktiv
inkludering genom att kombinera inkomststdd, inkluderande arbetsmarknadsatgérder och
tillgang till tjanster. For att sékerstélla vardighet i alla skeden av livet faststdllde de dessutom
en gemensam malséttning att gradvis uppna en tillricklig niva for inkomststod senast 2030.

Denna bor stodja uppatgaende social konvergens.

Sarskild Eurobarometer nr 559, Investing In Fairness, 2025.
OECD, The economic costs of childhood socio-economic disadvantage in European OECD
countries, 2022,

2
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Ett antal medlemsstater har borjat genomfora rekommendationen och gjort framsteg, i
vissa fall med stdd frén faciliteten for aterhamtning och resiliens och Europeiska
socialfonden+ (ESF+), men i detta skede ir inget av medlemsstaternas
minimiinkomstsystem helt i linje med rekommendationens bestimmelser. I de flesta
fallen foljer nationella reformer den végledning som ges i rekommendationen, men i ndgra

fall avviker medlemsstater frain rekommendationens principer.

Rekommendationen innehaller flera strategier for att sikerstilla tillricklighet, men de
flesta medlemsstater behover oka sina anstringningar for att forbattra tillrickligheten.
Att hinvisa till troskelvirdet for fattigdomsrisk ér en av de strategier som anges i
rekommendationen. Under 2023 uppgar den disponibla inkomsten for ensamstdende personer
som har (dtminstone) minimiinkomst till i genomsnitt 33,8 % av den disponibla
medianinkomsten, medan troskelvardet for fattigdomsrisk ligger pd 60 % av den disponibla
medianinkomsten. Siffran uppgar till 37,9 % av den disponibla medianinkomsten for par med
tva barn. Omkring en fjardedel av medlemsstaterna saknar fortfarande en tydlig metod for att
faststélla nivén for inkomststdd och en tredjedel saknar planer pa regelbunden uppdatering
eller indexering. For att sdkerstélla tillracklighet bor man stirka anstrangningarna for att

forbéttra metoden och indexera eller uppdatera den regelbundet.

Det ér ocksa viktigt att siikerstiilla att behovande har ritt till forméner eftersom det
fortfarande kvarstar luckor i tickningen. Under 2023 erholl i genomsnitt 16,8 % av den
fattiga befolkningen i hushall med mycket lag arbetsintensitet i EU inga sociala formaner.
Alla medlemsstater har i stort sett transparenta stodberittigandekriterier, men dessa varierar i
synnerhet vad géller vistelsetid, &lder och behovs- och tillgingsprévning. Detta pekar pa en
stark och ibland till och med véxande heterogenitet 1 definitionen av den behdvande

befolkningen.
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6.  Alla medlemsstater upplever ett ligt utnyttjande av minimiinkomstforméner, vilket
minskar minimiinkomstsystemens effektivitet. Det dr emellertid svart att kvantifiera
omfattningen av det ldga utnyttjandet, eftersom det inte finns ndgon gemensam validerad
metod for att berdkna detta. Mycket fa medlemsstater bedomer regelbundet hur stor andel som
inte utnyttjas. Berdkningarna varierar mellan 20 % och 50 % beroende p&d medlemsstat. Ett
antal medlemsstater haller pa att genomfora atgirder for att ta itu med de olika drivkrafterna
bakom det laga utnyttjandet, sérskilt genom att forenkla och digitalisera
ansOkningsforfarandena, underlétta tillgdngen till information (online och offline), samla in
uppgifter frén olika myndigheter till ett heltickande informationssystem och nd ut till
potentiella stodmottagare. Dessa initiativ maste emellertid utdkas for att komma till rdtta med

det ldga utnyttjandet pa ett mer heltickande sétt.

7.  Medlemsstaterna fortsitter sina insatser for att frimja inkluderande arbetsmarknader,
bland annat genom att stirka sina insatser for att siikerstilla en kompetent och
vilkvalificerad arbetskraft mot bakgrund av att befolkningen i arbetsfor dlder minskar.
Reformer har foreslagits for att stirka minimiinkomstférmanernas roll nér det géller att hjdlpa
mottagare att delta i aktiva arbetsmarknadsatgérder och aktivt soka jobb. I detta syfte har ett
fatal medlemsstater utokat aktiveringsatgérderna och samtidigt skérpt aktiveringskriterierna.
Detta bor atfoljas av effektivare aktiva arbetsmarknadséatgarder som ar inriktade pé
minimiinkomsttagare och som ger individanpassat stod och varaktiga sysselséttningsresultat.
Det ér viktigt for beslutsfattarna att forstd de bakomliggande orsakerna till inaktivitet sé att de
kan anpassa de aktiva arbetsmarknadsatgdrderna och hantera utmaningarna for personer i
utsatta situationer. Det kridvs noggrann dvervakning av effekterna av stringare

aktiveringskriterier for att sdkerstilla att de inte leder till fattigdom eller social utestingning.
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10.

Ekonomiska incitament for att uppmuntra arbete har inforlivats i
minimiinkomstsystemen i medlemsstaterna, men brister kvarstar i friga om systemens
kapacitet att stodja stodmottagarnas inkomster nir de borjar arbeta. I vissa lander leder
okad arbetstid inte alltid till 6kad disponibel inkomst. Dessutom ar icke-ekonomiska faktorer
sasom tillgang till arbetsplatsanknuten utbildning och arbetstillfallen av hog kvalitet
avgorande for att underldtta inkluderingen pa arbetsmarknaden. En lyckad dvergang till
sysselsattning kraver gradvis utfasning av ratten till formaner 1 kombination med

tillhandahallande av bade ekonomiska och icke-ekonomiska incitament.

Flera medlemsstater har visat ett starkt engagemang for att underléitta tillgingen till
mojliggorande och visentliga tjinster. Manga reformer har godkénts, men i vissa lander
kan det vara svart att fa tillging till vissa tjinster for minimiinkomsttagare pa grund av hinder
sasom tillgdnglighet, 6verkomlighet eller 1ag operativ forméga. Stora brister kvarstar pa
omraden sasom tillgang till barnomsorg, hélso- och sjukvard, boende och

internetuppkoppling. I minga medlemsstater saknas dessutom kvalitetsstandarder for tjanster.

Planer for social inkludering utarbetas vanligtvis efter individuella behovsbedomningar
for att tillhandahélla en limplig blandning av sociala tjéinster och aktiva
arbetsmarknadstjinster. Omkring hilften av medlemsstaterna har infort sarskilda planer for
social inkludering for minimiinkomsttagare, men endast sex ldnder har — i linje med radets
rekommendation — réttsliga bestimmelser for att tillhandahalla dessa planer inom tre

ménader. Planernas faktiska tdckning for stodmottagare fortsétter att vara relativt 14g.
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11.

12.

Starka minimiinkomstsystem kriiver effektiva, deltagarbaserade och omfattande
styrningsprocesser. For detta kravs tillrdcklig operativ forméga, samarbete och deltagande av
relevanta aktorer i de olika stegen i genomforandet av politiken, samt inrdttande av robusta
overvaknings- och utvarderingsmekanismer. Utformningen av minimiinkomstsystemen
varierar mellan medlemsstaterna till foljd av nationella traditioner. Robusta
styrningsmekanismer kan bidra till att forhindra fragmentering, dverlappningar och luckor,
vilket kan sékerstélla att behoven hos de mest utsatta hanteras pa ett effektivt sitt, oavsett

formanssystemens overgripande utformning.

Mot bakgrund av dessa faktorer anser kommittén for socialt skydd att det kommer att
krivas ytterligare insatser for att dtgiirda de brister som identifierades i den forsta
gemensamma rapporten frin kommissionen och kommittén for socialt skydd om
genomforandet av rekommendationen. Detta kommer att bidra till insatserna mot fattigdom
och till uppnédendet av EU:s mal att minska antalet personer som l6per risk for fattigdom eller
social utestingning med minst 15 miljoner fram till 2030. P4 s sitt kommer det att forbattra
vara samhéllens motstandskraft och véara ekonomiers konkurrenskraft. For att bidra till dessa
insatser kommer kommissionen och kommittén for socialt skydd att fortsitta att stddja och
overvaka medlemsstaternas politik, i synnerhet genom att offentliggdra en ny rapport 2028,
kontinuerligt forbéttra regelverket for riktmérkning for minimiinkomst och underlétta
omsesidigt larande 1 kommittén for socialt skydd och dess arbetsgrupper (t.ex. ndtverket for
minimiinkomst, Minet). Den kommande forsta EU-strategin for fattigdomsbekédmpning
kommer dessutom att innehalla konkreta initiativ till stod for ett fornyat atagande att bekdmpa

fattigdom 1 EU.
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