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POZNAMKA

Od: Generalny sekretariat Rady

Komu: Vybor stalych predstavitelov/Rada

Predmet: Kfu€ové posolstva Vyboru pre socialnu ochranu tykajuce sa vykonavania

odporucania Rady o primeranom minimalnom prijme zarucCujucom aktivne
zacClefiovanie v €lenskych statoch EU

— schvalenie

Delegaciam v prilohe zasielame kl'acové posolstva Vyboru pre socialnu ochranu tykajuce sa
vykonavania odportac¢ania Rady o primeranom minimalnom prijme zarucujucom aktivne

zatletiovanie v &lenskych §tatoch EU, ktoré ma Rada (EPSCO) schvalit’ na zasadnuti 1. decembra

2025.

Uplna sprava o miniméalnom prijme za rok 2025, ktora spoloéne vypracovali Vybor pre socialnu

ochranu a Eurdpska komisia, a analyza jednotlivych krajin sa uvadzaju v dokumentoch 14905/25

ADD 1 a 14905/25 ADD 2.
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Sprava o minimalnom prijme za rok 2025

PrehPad vykonavania odporiucania Rady z roku 2023 o primeranom minimalnom prijme

zarucCujicom aktivne za€lenovanie v ¢lenskych Statoch EU

Spolo¢na sprava, ktoru vypracovali Vybor pre socialnu ochranu a Eurépska komisia,

Generalne riaditel’stvo pre zamestnanost’, socidlne zaleZitosti a zaClenenie
Kracové posolstva

1.  V désledku krizy spojenej so Zivotnymi niakladmi je ve’kym problémom mnohych
Eurodpanov aj nad’alej chudoba. Podl'a Eurobarometra z roku 2025 sa 84 % Eurdpanov
obéva, Ze prili§ malému poc¢tu I'udi v ich krajine sa dari vyhntit' chudobe!. Chudoba brzdi
I'udsku dostojnost’. Riesenie chudoby nie je len etickym a socidlnym imperativom. Podpora
socialnej sudrznosti je takisto nevyhnutné na zabezpec€enie dovery v politické inStitucie
a zvySenie odolnosti naSich spoloc¢nosti. Je midrym rieSenim aj z ekonomického hl'adiska,
pretoze kvalifikovana a dobre odborne pripravend pracovna sila posiliiuje nasu
konkurencieschopnost’. Chudoba je okrem toho spojena s nakladmi. Napriklad socialno-

ekonomické znevyhodnenie deti stoji spolo¢nosti roéne sumu zodpovedajicu 3,4 % HDP2.

2. Odporucanie Rady z roku 2023 o primeranom minimalnom prijme zarucujicom
aktivne zaclefiovanie predstavuje mil’nik pri rieSeni chudoby a socidlneho vylicenia
v EU. Clenské $taty sa v tomto odporu¢ani dohodli na spoloénych kla¢ovych zlozkach
uspeSnych politik v oblasti minimalneho prijmu s ciel'om spolo¢ne prispiet’ k zniZeniu
chudoby v EU. Opitovne zddraznili vyhody pristupu aktivneho zaéletiovania, v ktorom sa
spajaju podpora prijmu, inkluzivne politiky trhu prace a pristup k sluzbam. S cielom
zabezpecit’ dostojny zivot vo vSetkych fazach zivota si okrem toho stanovili spolo¢né ambicie
postupne dosiahnut’ primeranu troven podpory prijmu do roku 2030. Mala by sa tym

podporit’ vzostupna socidlna konvergencia.

Osobitny prieskum Eurobarometra 559, Investovanie do spravodlivosti, 2025.

OECD, The economic costs of childhood socio-economic disadvantage in European OECD
countries (Hospodarske néklady socidlno-ekonomického znevyhodnenia deti v eurdpskych
krajinach OECD), 2022.
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3. Hoci niekol’ko ¢lenskych Statov zacalo odporicanie vykonavat’ a dosiahlo pokrok,
v niektorych pripadoch s podporou Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
a Europskeho socidlneho fondu plus (ESF+), v tejto faze nie je Ziadny zo systémov
minimalneho prijmu ¢lenskych Statov plne v stilade s ustanoveniami odporucania.
Okrem toho, aj ked’ sa vd¢Sina vnutrostatnych reforiem riadi usmerneniami zakotvenymi

v odporucani, v niektorych pripadoch sa ¢lenské Staty od zasad odporacania odchyl'uju.

4.  V odporucani sa stanovuje niekol’ko pristupov na zabezpecenie primeranosti podpory
prijmu, vicsina ¢lenskych Statov v§ak musi zintenzivnit’ usilie o jej zlepSenie. Jednym
z pristupov nacrtnutych v odporucani je odkaz na mieru rizika chudoby. V roku 2023 dosiahol
disponibilny prijem slobodnych 0sdb poberajucich (aspoil) minimalny prijem v priemere
33,8 % medianu disponibilného prijmu, zatial’ o miera rizika chudoby je 60 % medianu
disponibilného prijmu. V pripade parov s dvoma det'mi ide o 37,9 % medianu disponibilného
prijmu. Priblizne Stvrtina ¢lenskych Statov stale nema jasnti metodiku na vymedzenie Grovne
podpory prijmu a tretina ¢lenskych statov nepredpokladé ziadnu pravidelnu aktualizaciu ani
indexaciu. Na zabezpecenie primeranosti je potrebné posilnit’ tsilie o zlepSenie metodiky

a pravidelne ju indexovat alebo aktualizovat'.

5.  Zasadny vyznam ma aj zabezpecenie toho, aby osoby v nidzi mali narok na davky,
ked’Ze stale pretrvavaji medzery v pokryti. V roku 2023 nedostalo v EU v priemere
16,8 % chudobnych obyvatel'ov v domécnostiach takmer bez zamestnania ziadnu socialnu
davku. Hoci vSetky ¢lenské Staty maji vo vSeobecnosti transparentné kritérid opravnenosti,
navzajom sa liSia najmi z hl'adiska pobytu, veku a zistovania prijmu a aktiv. To poukazuje

na silnt a niekedy dokonca rasticu réznorodost’ vo vymedzeni pojmu obyvatel'stvo v nudzi.
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6.  VSetky ¢lenské §taty maju problém s vysokou mierou nevyuZzivania davok minimalneho
prijmu, ¢o zniZuje Gcinnost’ systémov minimalneho prijmu. Vycislenie rozsahu
nevyuzivania je vSak narocné, ked’ze neexistuje jednotny overeny pristup k jeho odhadu. Len
vel'mi malo Clenskych §tatov pravidelne posudzuje mieru nevyuzivania. Odhady sa pohybuju
od 20 % do 50 % v zavislosti od ¢lenskych Statov. Viaceré ¢lenské Staty vykondvaju opatrenia
na rieSenie roznych pri¢in nevyuzivania, najmi zjednodusenim a digitalizaciou postupov
podavania ziadosti, ulah¢enim pristupu k informéciam (online a offline), zberom udajov
od roznych organov do komplexného informacného systému a oslovovanim potencialnych
prijemcov. Tieto iniciativy je vSak potrebné rozsirit’, aby sa problém nevyuzivania riesil

komplexnejsie.

7. Clenské §taty pokracuju v isili o podporu inkluzivnych trhov price vratane posilnenia
usilia o zabezpecenie kvalifikovanej a dobre odborne pripravenej pracovnej sily
vzhl’adom na klesajuci pocet obyvatel’ov v produktivhom veku. Boli navrhnuté reformy
na posilnenie tlohy davok minimélneho prijmu pri podpore prijemcov, aby sa zi€astiiovali
na opatreniach aktivnej politiky trhu prace (APTP) a aktivne si hl'adali pracu. Na tento tucel
niekol’ko ¢lenskych Statov rozsirilo aktivacné opatrenia a zarovei sprisnilo aktivacné kritéria.
Mali by ich sprevadzat’ ti¢innejSie APTP zamerané na prijemcov minimalneho prijmu, ktoré
poskytuju personalizovanu podporu a udrzatel'né vysledky v oblasti zamestnanosti.

Je dolezité, aby tvorcovia politik pochopili zakladné pri¢iny ne€innosti s cielom prisposobit’
aktivne politiky trhu prace a riesit’ vyzvy, ktorym ¢elia osoby v zranitel'nych situdciach.
Je potrebné dokladne monitorovat’ vplyv prisnejSich aktivanych kritérii, aby sa zabezpecilo,

ze nepovedu k chudobe alebo socidlnemu vyluceniu.
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10.

Do systémov minimalneho prijmu vo vSetkych ¢lenskych §tatoch boli za¢lenené financné
stimuly na podporu price, aj napriek tomu vsak pretrvivaju nedostatky, pokial’ ide

o schopnost’ systémov podporit’ prijmy prijemcov pri nastupe do zamestnania.

V niektorych krajinach zvysenie pracovného ¢asu nie vzdy vedie k zvySeniu disponibilného
prijmu. Okrem toho st pre ul’'ahcenie zaclenenia do trhu prace kl'a€ové nefinancné faktory,
ako je dostupnost’ odbornej pripravy na pracovisku a kvalitné pracovné prileZitosti. Uspesny
prechod do zamestnania si vyzaduje postupné zruSenie naroku na davky spolu s poskytovanim

finan¢nych aj nefinan¢nych stimulov.

Viaceré ¢lenské Staty preukazali pevné odhodlanie uPah¢it’ pristup k podpornym

a zakladnym sluzbam. Schvalili sa mnohé reformy, no napriek tomu nemusia byt

v niektorych krajinach ur¢ité sluzby pre prijemcov minimélneho prijmu 'ahko dostupné,
pretoze im brania prekazky suvisiace s pristupnostou, cenovou dostupnostou alebo nizkou
prevadzkovou kapacitou. Zna¢né nedostatky pretrvavaju v oblastiach, ako je pristup

k starostlivosti o deti, zdravotnej starostlivosti, byvaniu a internetovému pripojeniu.

V mnohych ¢lenskych Statoch okrem toho chybaji normy kvality sluzieb.

Plany socidlneho zaclenenia sa zvy€ajne vypracuvaju po vykonani posudenia
individualnych potrieb s cie’om poskytnit’ vhodnu kombinaciu socialnych

a aktivaénych sluzieb suvisiacich s trhom prace. Zatial’ ¢o priblizne polovica ¢lenskych
Statov zaviedla osobitné plany socidlneho zaclenenia pre prijemcov minimalneho prijmu,
pravne ustanovenia na to, aby sa tieto plany — v sulade s odporu¢anim Rady — poskytli

do troch mesiacov, ma len Sest’ krajin. Skuto¢ny dosah tychto planov na prijemcov zostava

pomerne nizky.
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11.

12.

Silné systémy minimalneho prijmu si vyZaduji ucinné, participativne a komplexné
procesy riadenia. Vyzaduju si dostatoéntl prevadzkovu kapacitu, spolupracu a zapojenie
zainteresovanych stran do réznych krokov vykondvania politiky, ako aj stanovenie
spol'ahlivych mechanizmov monitorovania a hodnotenia. Koncepcia systémov minimalneho
prijmu sa v jednotlivych €lenskych Statoch lisi v dosledku narodnych tradicii. Spol'ahlivé
mechanizmy riadenia mézu pomdct’ predchadzat’ fragmentacii, prekryvaniu a nedostatkom,
&im sa zabezpeéi u¢inné napiiianie potrieb najzranitelnejsich osob bez ohl'adu na celkovu

koncepciu systémov davok.

VzhPadom na uvedené sa Vybor pre socidlnu ochranu (SPC) domnieva, Ze bude
potrebné vyvinat’ d’alSie usilie na rieSenie nedostatkov zistenych v prvej spolocnej
sprave Komisie a Vyboru pre socidlnu ochranu (SPC) o vykonavani odporuéania.
Prispeje sa tym k usiliu odstrafiovat’ chudobu a dosiahnut’ ciel' EU zniZit’ do roku 2030 podet
'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyli¢enim asponi o 15 miliénov. To zaroven
pomdze zlepsit’ odolnost’ nasich spolo¢nosti a konkurencieschopnost’ nasich hospodarstiev.
S ciel'om prispiet’ k tomuto usiliu budi Komisia a SPC nad’alej podporovat’ a monitorovat’
politiky ¢lenskych Statov, a to najmé uverejnenim novej spravy v roku 2028, neustalym
zlepSovanim ramca referen¢ného porovnavania pre minimalny prijem a ul'ahovanim
vzajomného ucenia v rdmci SPC a jeho pracovnych skupin (ako je siet’ miniméalneho prijmu
MINET). Okrem toho sa v nadchadzajucej vobec prvej stratégii EU na boj proti chudobe

predlozia konkrétne iniciativy na podporu obnoveného zavizku bojovat proti chudobe v EU.
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