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zapewniajgcego aktywne wtgczenie we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE

— Zatwierdzenie

Delegacje otrzymaja w zalaczniku najwazniejsze przestania Komitetu Ochrony Socjalnej na temat
wdrazania zalecenia Rady w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego

aktywne wlaczenie we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, ktére maja zosta¢ zatwierdzone

przez Rade (EPSCO) na posiedzeniu 1 grudnia 2025 r.

Pelna wersja sprawozdania z 2025 r. w sprawie dochodu minimalnego, przygotowana wspolnie
przez Komitet Ochrony Socjalnej i Komisj¢ Europejska, oraz analiza dotyczaca poszczegdlnych

panstw znajduja si¢ odpowiednio w dok. 14905/25 + ADD 2 i w dok. 14905/25 + ADD 2.
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Sprawozdanie z 2025 r. w sprawie dochodu minimalnego

Przeglad wdrazania zalecenia Rady z 2023 r. w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego

zapewniajacego aktywne wlaczenie we wszystkich panstwach czlonkowskich UE

Wspolne sprawozdanie przygotowane przez Komitet Ochrony Socjalnej i Komisje
Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Wlaczenia

Spolecznego
Najwazniejsze przestania

1. W nastepstwie kryzysu wywolanego wysokimi kosztami utrzymania ubo6stwo pozostaje
powodem glebokiego zaniepokojenia dla wielu Europejczykéw. Wedtug sondazu
Eurobarometr 2025 84% Europejczykdéw ubolewa nad tym, ze zbyt niewielu osobom w ich
kraju udaje sie wyj$¢ z ubdstwa'!. Ubdstwo narusza ludzka godnoéé. Przeciwdziatanie
ubostwu to nie tylko imperatyw etyczny i1 spoteczny. Wspieranie spojnosci spotecznej ma tez
zasadnicze znaczenie, jesli chodzi o zapewnienie zaufania do instytucji politycznych
1 zwigkszenie odpornosci naszych spoteczenstw. Jest rowniez oplacalne z gospodarczego
punktu widzenia, poniewaz wykwalifikowani pracownicy o wysokich umiejetnosciach
wzmacniaja konkurencyjno$¢ UE. Co wigcej, ubodstwo generuje koszty. Na przyklad koszt
spoteczny niekorzystnej sytuacji spoteczno-gospodarczej w dziecinstwie odpowiada 3,4%

PKB w ujeciu rocznym?.,

2. Zalecenie Rady z 2023 r. w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego
zapewniajacego aktywne wlaczenie stanowi wazny etap w dzialaniach na rzecz walki
z ubdéstwem i wykluczeniem spolecznym w UE. W zaleceniu panstwa czlonkowskie
uzgodnity wspdlne zasadnicze elementy skutecznych polityk w zakresie dochodu
minimalnego, aby razem przyczynia¢ si¢ do zmniejszenia ubostwa w UE. Potwierdzily, jak
wazne jest podejscie zakladajace aktywne wlaczenie, ktore taczy wsparcie dochodu, polityki
w zakresie rynku pracy sprzyjajacego wiaczeniu i dostep do ustug. Ponadto z mysla
o zapewnieniu godnego zycia na wszystkich jego etapach panstwa cztonkowskie okreslity
wspolny ambitny cel polegajacy na stopniowym osigganiu odpowiedniego poziomu wsparcia

dochodu do 2030 r. Powinno to sprzyja¢ pozytywnej konwergencji spoteczne;.

Specjalne badanie Eurobarometr nr 59, ,,Investing in fairness” [,,Inwestycje

w sprawiedliwo$¢™’], 2025 r.

OECD, ,,The economic costs of childhood socio-economic disadvantage in European OECD
countries” [,,Gospodarczy koszt niekorzystnej sytuacji spoteczno-gospodarcze;j

w dziecinstwie w panstwach OECD w Europie™], 2022 r.

14905/25 2
LIFE.4 PL



Podczas gdy kilka panstw czlonkowskich zacze¢lo wdrazac zalecenie i osiagnelo w tym
zakresie postepy, w niektorych przypadkach przy wsparciu z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornos$ci oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego + (ESF +),
na obecnym etapie zadne panstwo czlonkowskie nie dysponuje systemem dochodu
minimalnego, ktéry bylby w pelni zgodny z postanowieniami tego zalecenia. Ponadto,
chociaz wickszo$¢ reform krajowych jest prowadzonych zgodnie z wskazéwkami zawartymi
w zaleceniu, w niektorych przypadkach panstwa czlonkowskie odchodzg od przedstawionych

w nim zalozen.

W zaleceniu zawarto kilka podejs¢ zapewniajacych adekwatnos¢ dochodu minimalnego,
jednak wiekszos¢ panstw czlonkowskich musi nasili¢ wysilki, by osiagna¢ w tym zakresie
poprawe. Jednym z podejs¢ okreslonych w zaleceniu jest odniesienie do progu zagrozenia
ubostwem. W 2023 r. w ujeciu Srednim dochod do dyspozycji 0sob zyjacych w pojedynke,
ktore uzyskuja (przynajmniej) dochdd minimalny, wyniost 33,8% mediany dochodu do
dyspozycji, podczas gdy prog zagrozenia ubdstwem uznaje si¢ za przekroczony, gdy wynosi
60% tej mediany. W odniesieniu do par z dwdjka dzieci wskaznik ten wynosi 37,9%.

W niemal jednej czwartej panstw cztonkowskich wciaz brak zdefiniowanej metodyki
pozwalajacej okresli¢ poziom wsparcia dochodu, a jedna trzecia nie przewiduje w tym
procesie zadnych regularnych aktualizacji ani indeksacji. Aby zapewni¢ adekwatnos¢,
konieczne s3 wzmocnione wysilki na rzecz poprawy tej metodyki i1 na rzecz jej regularnych

aktualizacji lub indeksacji.

Wobec utrzymujacych si¢ luk w Swiadczeniach zasadnicze znaczenie ma takze
zapewnienie, by osoby w potrzebie byly uprawnione do pobierania swiadczen. W 2023 r.
w UE $rednio 16,8% populacji zyjace; w ubdstwie w gospodarstwach domowych osob quasi-
bezrobotnych nie otrzymywato zadnych $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego. Chociaz
we wszystkich panstwach cztonkowskich istnieja zasadniczo przejrzyste kryteria
kwalifikowalno$ci, r6znig si¢ jednak one w szczegolnosci w zaleznos$ci od dlugosci pobytu,
wieku oraz stosowanego kryterium wartosci dochodu 1 aktywéw. Jest to dowodem na
wystepowanie duzych, a w niektorych przypadkach nawet rosngcych réznic w okres$laniu,

ktoére osoby znajduja si¢ w potrzebie.
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6.  Wszystkie panstwa czlonkowskie borykaja si¢ z wysokim poziomem niekorzystania ze
swiadczen zapewniajacych dochéod minimalny, co zmniejsza skutecznos¢ systemow
dochodu minimalnego. Jednak doktadne okreslenie wskaznika niekorzystania z tych
$wiadczen jest trudne, poniewaz nie istnieje jedno przyjete podejscie pozwalajace go
oszacowac. Bardzo nieliczne panstwa cztonkowskie podejmuja si¢ regularnych ocen poziomu
niekorzystania z tych §wiadczen. Szacunki wahajg si¢ miedzy 20% a 50% w zalezno$ci od
danego kraju. Szereg panstw cztonkowskich wdraza juz srodki przeciwdziatania czynnikom
powodujacym niekorzystanie ze Swiadczen, w szczeg6lnosci poprzez upraszczanie
i cyfryzacj¢ procedur ubiegania si¢ o §wiadczenia, utatwianie dostgpu do informacji (w
internecie i poza nim), zbieranie danych pochodzacych z réznych organéw w jeden
kompleksowy system informacji oraz poprzez docieranie do potencjalnych beneficjentow. Te
inicjatywy muszg jednak by¢ prowadzone na wigksza skale, aby zaja¢ si¢ tym problemem

w sposoOb bardziej wszechstronny.

7.  Panstwa czlonkowskie kontynuuja dzialania, by wspiera¢ sprzyjajace wlaczeniu rynki
pracy, m.in. podejmuja zwiekszone wysilki, by wobec spadku liczby ludnos$ci w wieku
produkcyjnym zapewnié¢ wykwalifikowang sile robocza o wysokich umiejetnos$ciach.
Zaproponowano reformy zwigkszajace role swiadczen zapewniajacych doch6d minimalny we
wspieraniu udzialu osob, ktore je otrzymuja, w srodkach w zakresie aktywnej polityki rynku
pracy 1 w aktywnym poszukiwaniu pracy. Kilka panstw cztonkowskich rozszerzyto w tym
celu $rodki aktywizacji, jednocze$nie wprowadzajac surowsze kryteria w tym zakresie.
Powinny temu towarzyszy¢ skuteczniejsze Srodki w zakresie aktywnej polityki rynku pracy
nakierowane na osoby uzyskujace dochod minimalny, ktore to srodki zapewniatyby
zindywidualizowane wsparcie 1 skutkowatyby zdobyciem trwatego zatrudnienia. Aby
decydenci polityczni mogli dostosowa¢ srodki w zakresie aktywnej polityki rynku pracy
1 zajac si¢ wyzwaniami, przed ktorymi stoja osoby w trudnej sytuacji, wazne jest, by
rozumieli oni podstawowe przyczyny biernosci zawodowej. Konieczne jest uwazne
monitorowanie wplywu wprowadzenia surowszych kryteriow aktywizacji, tak aby

dopilnowac, ze nie begdzie to powodowato ubdstwa ani wykluczenia spotecznego.

14905/25 4
LIFE.4 PL



10.

We wszystkich panstwach czlonkowskich do systemow dochodu minimalnego wlaczono
zachety finansowe do podejmowania pracy, jednak nadal wystepuja roznice, jesli chodzi
0 zdolnos¢ tych systemow do oferowania beneficjentom wsparcia dochodu w chwili, gdy
podejmuja oni zatrudnienie. W niektorych panstwach zwiekszenie liczby godzin pracy nie
zawsze prowadzi do zwigkszenia dochodu do dyspozycji. Dodatkowo, zasadnicze znaczenie
dla ulatwiania wiaczenia w rynek pracy maja czynniki niefinansowe, takie jak dostepnosc¢
szkolen w miejscu pracy i jakosciowe mozliwosci zatrudnienia. Skutecznemu przejsciu do
aktywnosci zawodowej powinno towarzyszy¢ stopniowe wycofywanie prawa do §wiadczen,

przy jednoczesnym zapewnianiu zachet zarowno finansowych, jak i niefinansowych.

Kilka panstw czlonkowskich udowodnilo, Ze sq zdecydowane ulatwia¢ dostep do ushug
wspierajacych i uslug podstawowych. Cho¢ zatwierdzono wiele reform, w niektorych
panstwach pewne ustugi moga nie by¢ fatwo dostepne dla 0osob uzyskujacych dochod
minimalny ze wzgledu na bariery takie jak dostepnos¢, przystepnos¢ cenowa i niska zdolno$¢
operacyjna. W obszarach takich jak opieka nad dzieckiem, opieka zdrowotna, mieszkalnictwo
1 dostep do internetu utrzymujg si¢ znaczne luki. Ponadto w wielu panstwach cztonkowskich

brak standardow jakosci w odniesieniu do ustug.

Plany wlaczenia spolecznego sa zazwyczaj opracowywane po przeprowadzeniu ocen
potrzeb indywidualnych, aby zapewni¢ odpowiednia kombinacje ustlug spolecznych i w
zakresie aktywnej polityki rynku pracy. Podczas gdy okoto polowy panstw cztonkowskich
wprowadzilo specjalne plany wiaczenia spotecznego dla oséb uzyskujacych dochdd
minimalny, jedynie sze$¢ panstw dysponuje — zgodnie z zaleceniem Rady — przepisami
prawnymi, na mocy ktorych plany te opracowuje si¢ w ciggu trzech miesigcy. Dotychczas

planami objeto w praktyce stosunkowo niewielu beneficjentow.
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11.

12.

Solidne systemy dochodu minimalnego wymagaja skutecznych, opartych na
uczestnictwie i kompleksowych proceséw zarzadzania. Potrzeba wystarczajacej zdolno$ci
operacyjnej, wspolpracy i zaangazowania zainteresowanych stron na roznych etapach
wdrazania polityki, a takze wprowadzenia mocnych mechanizmoéw monitorowania i oceny.
Konstrukcja systemoéw dochodu minimalnego rdzni si¢ w poszczegolnych panstwa
cztonkowskich ze wzgledu na odrebne tradycje krajowe. Solidne mechanizmy zarzadcze
moga pomoc zapobiega¢ fragmentacji, naktadaniu si¢ przepiséw i lukom, zapewniajac, aby
potrzeby os6b w najtrudniejszej sytuacji byty skutecznie zaspokajane, niezaleznie od ogolne;j

konstrukcji danego systemu $wiadczen.

W zwiazku z powyzszym Komitet Ochrony Socjalnej uwaza, ze konieczne beda dalsze
wysilki, by zaja¢ sie lukami wskazanymi w pierwszym wspolnym sprawozdaniu Komisji
Europejskiej i Komitetu Ochrony Socjalnej w sprawie wdrazania przedmiotowego
zalecenia. Wysitki te przyczynia si¢ do przeciwdzialania ubostwu i osiggnigcia do 2030 r.
unijnego celu polegajacego na zmniejszeniu liczby 0séb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym o co najmniej 15 milionéw. Tym samym pomoga zwigkszy¢
odpornos¢ naszych spoteczenstw i konkurencyjno$¢ naszych gospodarek. Aby wnies¢ wktad
w te starania, Komisja i Komitet Ochrony Socjalnej beda nadal wspiera¢ i monitorowac
polityki panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci publikujac nowe sprawozdanie w 2028 r.,
nieustannie ulepszajac ramy odniesienia dla systemoéw dochodu minimalnego 1 utatwiajac
wzajemne uczenie si¢ w ramach komitetu i jego grup roboczych (takich jak Sie¢ Dochodu
Minimalnego — MINET). Ponadto w planowanej, pierwszej w swoim rodzaju strategii UE na
rzecz walki z ubostwem zostang zaproponowane konkretne inicjatywy, aby wesprze¢

odnowione zobowigzanie na rzecz zwalczania ubdstwa w Unii.
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