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NOTA

minn: Segretarjat Generali tal-Kunsill

lil: Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti/Kunsill

Suggett: Messaggi ewlenin mill-KPS dwar I-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni

tal-Kunsill dwar introjtu minimu adegwat li jizgura I-inkluzjoni attiva fl-Istati
Membri kollha tal-UE

- Approvazzjoni

Id-delegazzjonijiet isibu 1-Messaggi ewlenin mill-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali dwar 1-
implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar introjtu minimu adegwat li jizgura 1-
inkluzjoni attiva fl-Istati Membri kollha tal-UE, li ghandhom jigu approvati mill-Kunsill (EPSCO)
fis-sessjoni tieghu tal-1 ta' Dicembru 2025.

Ir-Rapport shih dwar 1-Introjtu Minimu tal-2025, imhejji b'mod kongunt mill-Kumitat tal-
Protezzjoni Soc¢jali u I-Kummissjoni Ewropea, u 1-Analizi tal-pajjizi jinsabu fid-dokument 14905/25

ADD 1 u fid-dokument 14905/25 ADD 2, rispettivament.
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Ir-Rapport dwar l-Introjtu Minimu tal-2025

Harsa generali dwar l-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-2023 dwar

introjtu minimu adegwat li jizgura l-inkluzjoni attiva fl-Istati Membri kollha tal-UE

Rapport kongunt imhejji mill-Kumitat tal-Protezzjoni Soc¢jali u I-Kummissjoni Ewropea,

Direttorat Generali tal-Impjiegi, I-Affarijiet So¢jali u I-Inkluzjoni
Messaggi ewlenin

1.  Wara l-krizi tal-gholi tal-hajja, il-faqar jibqa' ta' thassib kbir ghal hafna Ewropej. Skont
stharrig tal-Ewrobarometru f1-2025, 84 % tal-Ewropej jinsabu inkwetati li dawk in-nies li qed
jehilsuha mill-fagar f'pajjizhom huma ftit wisq'. Il-faqar itellef id-dinjita tal-bniedem. Il-faqar
ma nindirizzawhx biss ghaliex huwa imperattiv etiku u so¢jali. L-appogg ghall-koezjoni
soc¢jali huwa essenzjali wkoll biex nizguraw il-fidu¢ja fl-istituzzjonijiet politi¢i u biex is-
soc¢jetajiet taghna jsiru aktar reziljenti. Huwa wkoll ghaqli ekonomikament, ghaliex forza tax-
xoghol b'hiliet spec¢jalizzati u kkwalifikata sew issahhah il-kompetittivita taghna. Barra minn
hekk, il-faqar ghandu prezz. Perezempju, l-izvantagg so¢joekonomiku fit-tfulija jiswa lis-

socjetajiet I-ekwivalenti ta' 3.4 % tal-PDG kull sena?.

2. Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-2023 dwar introjtu minimu adegwat li jizgura 1-
inkluzjoni attiva tirrapprezenta stadju importanti biex jigu indirizzati I-faqar u 1-
eskluzjoni so¢jali fl-UE. B'din ir-Rakkomandazzjoni, 1-Istati Membri qablu dwar il-
komponenti komuni ewlenin ghal politiki ta' suc¢¢ess dwar l-introjtu minimu, bil-hsieb li
b'mod kongunt jikkontribwixxu ghat-tnaqqis tal-faqar fl-UE. Huma tennew il-merti tal-
approce ta' inkluzjoni attiva, li jghaqqad l-appogg ghall-introjtu mal-politiki ta' suq tax-xoghol
inkluziv u l-access ghas-servizzi. Barra minn hekk, bil-hsieb li tigi zgurata hajja b'dinjita fl-
istadji kollha taghha, stabbilew ambizzjoni kongunta biex sal-2030 jiksbu gradwalment livell
xieraq ta' appogg ghall-introjtu. Dan ghandu jappogga 1-konvergenza socjali 'l fuq.

1 L-Ewrobarometer Specjali 559, Investing In Fairness, 2025.
2 OECD, The economic costs of childhood socio-economic disadvantage in European OECD
countries, 2022
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3. Wagqtli ghadd ta' Stati Membri bdew jimplimentaw ir-Rakkomandazzjoni u ghamlu
progress, f'xi kazijiet bl-appogg tal-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza u 1-Fond So¢jali
Ewropew Plus (ESF+) f'dan l-istadju, ebda wahda mill-iskemi tal-Istati Membri ghal
introjtu minimu ma hija kompletament konformi mad-dispozizzjonijiet tar-
Rakkomandazzjoni. Barra minn hekk, filwaqt 1i 1-bi¢ca 1-kbira tar-riformi nazzjonali
segwew il-gwida inkorporata fir-Rakkomandazzjoni, f'xi kazijiet 1-Istati Membri zvijaw mill-

prin¢ipji tar-Rakkomandazzjoni.

4.  Ir-Rakkomandazzjoni taghti diversi approcci biex tigi zgurata l-adegwatezza, izda 1-
bicca I-kbira tal-Istati Membri jehtieg li jaghmlu izjed sforz biex itejbu l-adegwatezza.
Ir-referenza ghal-limitu tar-riskju ta' fagar (AROP) hija wahda mill-approc¢i deskritti fir-
Rakkomandazzjoni. Bhala medja, f1-2023, l-introjtu nett ta' persuni wahedhom li jir¢ievu
(mill-ingas) introjtu minimu jilhaq it-33.8 % tal-introjtu disponibbli medjan, filwaqt 1i 1-livell
tal-AROP huwa ta' 60 % tal-introjtu disponibbli medjan. I¢-¢ifra hija ta' 37.9 % tal-introjtu
disponibbli medjan ghall-koppji b'zewgt itfal. Madankollu, madwar kwart tal-Istati Membri
ma ghandhomx metodologija ¢ara biex jiddefinixxu I-livell ta' appogg ghall-introjtu u terz ma
jipprevedu l-ebda aggornament jew indicjar regolari. Hemm bzonn li jissahhu l-isforzi biex
titjieb il-metodologija u tigi indi¢jata jew aggornata regolarment sabiex tigi zgurata |-

adegwatezza.

5. Importanti wkoll nizguraw li dawk fil-bzonn ikunu intitolati ghall-benefic¢¢ji ghaliex
ghad fadal diskrepanzi fil-kopertura. F1-2023, bhala medja fl-UE, 16.8 % tal-popolazzjoni
fqira f'unitajiet domesti¢i kwazi minghajr impjieg ma ré¢evew l-ebda beneficcju so¢jali.
Filwaqt li 1-Istati Membri kollha ghandhom kriter;ji ta' eligibbilta generalment trasparenti,
dawn ivarjaw f'termini partikulari ta' residenza, eta u t-test tal-mezzi jew tal-assi. Dan jindika
eterogeneita qawwija u xi kultant sahansitra dejjem akbar fid-definizzjoni tal-popolazzjoni fil-

bzonn.
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6.  L-Istati Membri kollha qed jiffaccaw sitwazzjoni fejn il-benefi¢¢ji tal-introjtu minimu
mhux qeghdin jittiechdu u dan inaqqas l-effika¢ja tal-iskemi tal-introjtu minimu.
Madankollu, il-kwantifikazzjoni ta' kemm mhux geghdin jittiehdu hija diffic¢li billi ma hemmx
appro¢¢ wiehed ivvalidat ghall-istima taghha. Huma ftit hatna 1-Istati Membri li regolarment
jiehdu l-impenn li jivvalutaw il-livell ta' kemm dawn il-benefi¢¢ji mhumiex ged jittiehdu. L-
istimi jvarjaw minn 20 % sa 50 % skont l-Istati Membri. Ghadd ta' Stati Membri qed
jimplimentaw mizuri biex jindirizzaw ir-ragunijiet varji ghal dan in-nuqqas ta' tehid,
partikularment billi jissimplifikaw u jiddigitalizzaw il-proceduri ta' applikazzjoni, jiffacilitaw
l-access ghall-informazzjoni (online u offline), jigbru data minn awtoritajiet differenti
f'sistema komprensiva tal-informazzjoni u jippruvaw jilhqu benefi¢jarji potenzjali. Minkejja
dan, dawn l-inizjattivi jehtieg li jissahhu biex jindirizzaw dan in-nuqqas ta' tehid b'mod aktar

komprensiv.

7.  L-Istati Membri qed ikomplu l-isforzi taghhom biex irawmu swieq tax-xoghol inkluzivi,
fost I-ohrajn billi jsahhu l-isforzi taghhom biex jizguraw forza tax-xoghol b'hiliet
spec¢jalizzati u kkwalifikata sew quddiem l-isfida ta' popolazzjoni fl-eta tax-xoghol li qed
dejjem ti¢kien. Gew proposti riformi biex jissahhah ir-rwol tal-benefié¢éji tal-introjtu minimu
fl-appogg lir-ricevituri biex jipparte¢ipaw f'mizuri ta' politika attiva tas-suq tax-xoghol
(ALMPs) u jfittxu impjieg b'mod attiv. Ghal dan 1-ghan, xi Stati Membri wessghu I-mizuri ta'
attivazzjoni waqt li fl-istess hin issikkaw il-kriterji ta' attivazzjoni. Dan ghandu jkun
akkumpanjat minn ALMPs aktar effettivi mmirati lejn ir-ri¢evituri ta' introjtu minimu, waqt li
jinghata appogg personalizzat u eziti sostnuti ta' impjieg. Importanti ghal dawk li jfasslu I-
politika li jifhmu I-kawzi fundamentali tal-inattivita sabiex jadattaw 1-ALMPs u jindirizzaw 1-
isfidi tal-persuni f'sitwazzjonijiet vulnerabbli. Huwa mehtieg monitoragg bir-reqqa tal-impatt
ta' kriterji ta' attivazzjoni aktar stretti biex jigi zgurat li dawn ma jwasslux ghall-faqar jew I-

eskluzjoni so¢jali.
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10.

Ghalkemm l-inc¢entivi finanzjarji biex iheggu x-xoghol gew inkorporati fl-iskemi ta'
introjtu minimu madwar I-Istati Membri, ghad fadal nuqqasijiet fil-kapacita tal-iskemi
li jappoggaw l-introjtu tal-benefi¢¢jarji meta jkunu qed ja¢éettaw impjieg. F'Certi pajjizi,
1z-zidiet fis-sighat tax-xoghol mhux dejjem jirrizultaw f'zieda fl-introjtu disponibbli. Barra
minn hekk, fatturi mhux finanzjarji bhad-disponibbilta ta' tahrig fuq il-post tax-xoghol, u
opportunitajiet ta' impjieg ta' kwalita huma krug¢jali biex tigi ffacilitata 1-inkluzjoni fis-suq tax-
xoghol. Tranzizzjoni b'suc¢cess lejn impjieg tehtieg 1-eliminazzjoni gradwali tad-dritt ghall-
benefi¢éii flimkien mad-dispozizzjoni ta' incentivi kemm finanzjarji kif ukoll mhux

finanzjarji.

Diversi Stati Membri wrew impenn qawwi biex jiffacilitaw l-a¢¢ess ghal servizzi
abilitanti u essenzjali. Filwaqt li gew approvati hatna riformi, f'xi pajjizi ¢erti servizzi jistghu
ma jkunux fac¢ilment ac¢cessibbli ghar-ricevituri ta' introjtu minimu minhabba ostakli bhad-
disponibbilta, 1-affordabbilta jew kapacita operazzjonali baxxa. Ghad fadal nuqqasijiet
fogsma bhall-access ghall-indukrar tat-tfal, il-kura tas-sahha, l-akkomodazzjoni u 1-
konnettivita mal-internet. Barra minn hekk, f'hafna Stati Membri l-istandards tal-kwalita ghas-

servizzi huma nieqsa.

Il-pjanijiet ta' inkluzjoni so¢jali tipikament jigu zviluppati wara li jitwettqu
valutazzjonijiet tal-htigijiet individwali biex tinghata tahlita xierqa ta' servizzi soc¢jali u
attivi tas-suq tax-xoghol. Filwaqt li madwar nofs I-Istati Membri introdu¢ew pjanijiet ta'
inkluzjoni soc¢jali ddedikati ghar-ricevituri ta' introjtu minimu, sitt pajjizi biss — fkonformita
mar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill — ghandhom dispozizzjonijiet legali biex jipprovdu dawn
il-pjanijiet fi zmien tliet xhur. [l-kopertura reali tal-benefi¢jarji mill-pjanijiet ghadha

relattivament baxxa.
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11.

12.

Skemi b'sahhithom ta' introjtu minimu jehtiegu processi ta' governanza effettivi,
partecipattivi u komprensivi. Jehtiegu livell suffi¢jenti ta' kapacita operazzjonali,
kooperazzjoni u involviment tal-partijiet ikkonc¢ernati fid-diversi stad;ji tal-implimentazzjoni
tal-politika, u jehtiegu wkoll jistabbilixxu mekkanizmi robusti ta' monitoragg u evalwazzjoni.
It-tfassil ta' skemi ta' introjtu minimu jvarja bejn 1-Istati Membri minhabba t-tradizzjonijiet
nazzjonali. Mekkanizmi ta' governanza robusti jistghu jghinu fil-prevenzjoni tal-
frammentazzjoni, id-duplikazzjoni u I-lakuni, u b'hekk jizguraw li I-htigijiet ta' dawk 1-aktar
vulnerabbli jigu indirizzati b'mod effettiv, irrispettivament mit-tfassil generali tas-sistemi tal-

beneficgji.

Fid-dawl ta' dawn l-elementi, il-Kumitat tal-Protezzjoni Soc¢jali (KPS) iqis li ser ikunu
mehtiega aktar sforzi biex jigu indirizzati n-nuqqasijiet identifikati mill-ewwel rapport
kongunt bejn il-Kummissjoni u I-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali (KPS) dwar I-
implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni. Dan ser jikkontribwixxi ghall-isforzi li
jindirizzaw il-fagar u jilhqu I-mira tal-UE i tnaqqas I-ghadd ta' persuni f'riskju ta' fagar jew
eskluzjoni so¢jali b'mill-inqas 15-il miljun sal-2030. Billi taghmel hekk ser tghin ittejjeb ir-
reziljenza tas-socjetajiet taghna u l-kompetittivita tal-ekonomiji taghna. Bil-hsieb li
jikkontribwixxu ghal dawn I-isforzi, il-Kummissjoni u I-KPS ser ikomplu jappoggaw u
jimmonitorjaw il-politiki tal-Istati Membri, b'mod partikolari billi jippubblikaw rapport gdid
f1-2028, billi jtejbu kontinwament il-qafas ta' valutazzjoni komparattiva tal-introjtu minimu u
jiffacilitaw it-taghlim reciproku fil-KPS u I-gruppi ta' hidma tieghu (bhan-Network dwar 1-
Introjtu Minimu, MINET). Barra minn hekk, I-Istrategija tal-UE Kontra I-Faqar 1i jmiss, 1-
ewwel wahda li qatt kien hemm, ser tressaq inizjattivi konkreti biex tappogga impenn

imgedded ghall-glieda kontra 1-faqar fI-UE.
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