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torténd végrehajtasarol
— Jdévahagyas

Mellékelten tovabbitjuk a delegaciok részére a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsagnak az
aktiv befogadast biztosité megfelel6 minimumjévedelemrdl sz616 tandcsi ajanlas unids
tagallamokban torténd végrehajtasarol szolo legfontosabb iizeneteit, amelyeket a Tanacsnak

(EPSCO) a 2025. december 1-jei iilésén kell jovahagynia.

A minimumjévedelemrdl sz6l6 2025. évi teljes jelentést — amelyet a szocialis védelemmel
foglalkoz6 bizottsag és az Eurdpai Bizottsag kozdsen készitettek el —, valamint az orszagelemzeést a

14905/25 ADD 1, illetve a 14905/25 ADD 2 dokumentum tartalmazza.
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A minimumjovedelemrdl sz6l6 2025. évi jelentés

Attekintés az aktiv befogadast biztosité6 megfelel6 minimumjovedelemrél sz616 2023. évi

tanacsi ajanlasnak az unidés tagallamokban torténo végrehajtasarol

A szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag és az Europai Bizottsagnak A Foglalkoztatas, a

Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatésaga altal készitett egyiittes jelentés
Fo iizenetek

I. A megélhetési valsag nyoman a szegénység kérdése sok europai szamara tovabbra is
rendkiviil aggaszto. Egy 2025. évi Eurobarométer-felmérés szerint az eurdpaiak 84%-at
aggodalommal tolti el, hogy orszagukban til kevés ember képes kiemelkedni a
szegénységbdl!. A szegénység nem Osszeegyeztethetd az emberi méltdsaggal. A szegénység
kezelése nem csak etikai és tarsadalmi kotelezettség. A tarsadalmi kohézid tAmogatasa a
politikai intézményekbe vetett bizalom biztositdsdhoz és tdrsadalmaink reziliensebbé tétel¢hez
is elengedhetetlen, tovabba gazdasagi szempontbol is észszeri, mivel a kellé6 kompetenciakkal
rendelkezd ¢és jol képzett munkaerd fokozza versenyképességiinket. Ezenkiviil a szegénység
koltségekkel jar. Példaul a gyermekkorban elszenvedett tarsadalmi-gazdasagi hatrany évente a

GDP 3,4%-4nak megfeleld koltségeket okoz a tarsadalmaknak?.

2. Az aktiv befogadast biztosito megfelel6 minimumjovedelemrdél sz6l6 2023. évi tanacsi
ajanlas mérfoldkovet jelent a szegénységnek és a tarsadalmi kirekesztodésnek az
Unidban torténé kezelése szempontjabol. Az emlitett ajanlas keretében a tagallamok
megallapodtak a minimumjévedelemmel kapcsolatos szakpolitikdk legfontosabb kozos
elemeirdl, azzal a céllal, hogy egyiittesen jaruljanak hozza az EU-ban tapasztalhato
szegénység csokkentésehez. Ismételten hangsulyoztak azokat az elénydket, amelyekkel az
aktiv befogadasra vonatkoz6o megkozelités jar, amely 6tvozi a jovedelemtamogatast, a
befogadd munkaerdpiaci szakpolitikdkat és a szolgéltatdsokhoz vald hozzaférést. Ezen
tulmenden annak érdekében, hogy az Osszes €letszakaszban biztositsak a méltosagteljes €letet,
kozos celként tiiztek ki, hogy 2030-ig fokozatosan elérjék a jovedelemtamogatas megteleld

szintjét. Ennek tamogatnia kell a felfelé iranyul6 tarsadalmi konvergenciat.

559. sz. Eurobarométer tematikus felmérés, Investing In Fairness (Befektetés a
méltanyossagba), 2025.

OECD, The economic costs of childhood socio-economic disadvantage in European OECD
countries (A gyermekkorban elszenvedett tarsadalmi-gazdasagi hatrany gazdasagi koltségei
az europai OECD-orszagokban), 2022.
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3.  Bar tobb tagillam — egyes esetekben a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz és az
Eurdpai Szocialis Alap Plusz (ESZA+) tdmogatisaval — mar megkezdte az ajanlas
végrehajtasat, és elorelépést ért el, e szakaszban egyik tagallam minimumjovedelem-
rendszere sem felel meg teljes mértékben az ajanlas rendelkezéseinek. Emellett, bar a
legtobb nemzeti reform kdveti az ajanlas iranymutatasait, néhany esetben a tagallamok

eltérnek az ajanlasban foglalt elvektdl.

4. Az ajanlas ugyan tobb megkozelitést is meghataroz a megfelel6ség biztositasa céljabol, a
legtobb tagallamnak még fokoznia kell a megfeleloség javitasara iranyulod eréfeszitéseit.
Az ajanlasban felvazolt egyik megkozelités a szegénységi kiiszobre vald hivatkozas. 2023-ban
a (legalabb) minimumjévedelemben részesiild egyediilallo személyek rendelkezésre allo
jovedelme atlagosan a rendelkezésre 4ll6 medidnjovedelem 33,8%-at érte el, mikdzben a
szegénységi kiiszob a rendelkezésre 4116 median jovedelem 60%-anal htizodott. Ugyanez a
szam a két gyermekkel rendelkezd parok esetében a rendelkezésre 4ll6 medidnjovedelem
37,9%-a volt. A tagallamok mintegy negyede még mindig nem rendelkezik vilagos
modszertannal a jovedelemtamogatés szintjének meghatarozasara, harmaduk pedig nem
iranyoz eld rendszeres aktualizaldst vagy indexalédst. A megfeleldség biztositasa érdekében
fokozni kell a mddszertan javitasara, valamint a rendszeres indexalasra vagy aktualizalasara

iranyul6 erdfeszitéseket.

5. Annak biztositasa is kiemelten fontos, hogy a raszorulok jogosultak legyenek
ellatasokra, mivel a jogosulti kor tekintetében tovabbra is fennallnak hianyossagok.
2023-ban az EU-ban a gyakorlatilag aktiv keresd nélkiili haztartasokban €16 szegény lakossag
atlagosan 16,8%-a nem részesiilt sesmmilyen szocialis ellatasban. Bar az 6sszes tagallamban
nagyjabol atlathat6 jogosultsagi kritériumok vannak érvényben, ezek — kiilondsen a lakohely,
az ¢életkor, valamint a raszorultsag €és a vagyoni eszkdzok vizsgalata tekintetében — eltérnek
egymastol. Ez erds, esetenként egyre nagyobb heterogenitasra utal a raszorul6 lakossag

meghatarozasat illetéen.
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6. Az o6sszes tagallamban magas szintli a minimumjovedelem-juttatasok igénybevételének
elmaradasa, ami csokkenti a minimumjovedelem-rendszerek hatékonysagat. Annak
szamszerlsitése azonban kihivast jelent, hogy milyen mértékli az igénybevétel elmaradasa,
mivel nem all rendelkezésre egységes validalt megkozelités annak megbecsiilésére. Nagyon
kevés olyan tagdllam van, amely rendszeresen értékeli az igénybevétel elmaradasanak
szintjét. A becslések tagallamtol fliggden 20% és 50% kozott mozognak. Szamos tagallam
hajt végre olyan intézkedéseket, amelyek célja, hogy kezeljék az igénybevétel elmaraddsanak
kiilonbozo okait, kiillonosen a kovetkezok révén: a kérelmezési eljarasok egyszertiisitése €s
digitalizélasa, az informacidkhoz vald (online €s offline) hozzaférés megkonnyitése, a
kiilonboz6 hatosagoktol szarmazo adatok atfogd informécios rendszerben torténd
Osszegyljtése €s a potencidlis kedvezményezettek megszolitdsa. Mindazonaltal ezeket a
kezdeményezéseket boviteni kell az igénybevétel elmaradasanak atfogobb kezelése

érdekében.

7. A tagallamok tovabbra is arra torekednek, hogy elomozditsak a befogadé
munkaerépiacokat, igy tobbek kozott fokozzak arra iranyulo erdfeszitéseiket, hogy —
figyelembe véve a munkaképes kori népesség csokkenését — gondoskodjanak kelld
kompetenciikkal rendelkezé, jol képzett munkaerorél. A tagallamok reformokat
javasoltak annak érdekében, hogy a minimumjévedelem-juttatdsok meghatarozobb szerepet
toltsenek be a kedvezményezettek abban vald tdmogatasdban, hogy részt vegyenek az aktiv
munkaerdpiaci szakpolitikai intézkedésekben, és aktivan allast keressenek. E célbol néhany
tagallam kiterjesztette az aktivizalasi intézkedéseket, ezzel egyidejlileg pedig szigoritotta az
aktivalasi kritériumokat. Ezt olyan, a minimumjovedelemben részesiiloket célzo, hatékonyabb
aktiv munkaerdpiaci szakpolitikai intézkedéseknek kell kisérnitlik, amelyek személyre szabott
tamogatast és tartos foglalkoztatasi eredményeket biztositanak. Ahhoz, hogy kiigazitsak az
aktiv munkaerdpiaci intézkedéseket, és kezeljék a kiszolgaltatott helyzetben 1évd személyek
elott 4llo kihivasokat, a politikai dontéshozoknak meg kell érteniiik az inaktivitas kivaltd
okait. Gondosan nyomon kell kovetni a szigortibb aktivalasi kritériumok hatdsat annak
biztositasa érdekében, hogy azok ne vezessenek szegénységhez vagy tarsadalmi

kirekesztddéshez.
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10.

A munkavallalast batorito pénziigyi 6sztonzok beépiiltek a tagallamok
minimumjovedelem-rendszereibe, ugyanakkor tovabbra is vannak eltérések a
tekintetben, hogy a rendszerekbdl nytjthato-e jovedelemtamogatas a
kedvezményezettek részére a munkaba allasukat kovetoen. Egyes orszagokban a
munkaidd novekedése nem mindig vezet a rendelkezésre allo jovedelem emelkedéséhez.
Emellett a munkaerdpiaci befogadas megkonnyitéséhez elengedhetetlenek az olyan, nem
pénziigyi tényezOk, mint a munka kozbeni képzés rendelkezésre allasa, valamint a mindségi
munkalehetdségek. A foglalkoztatasba valo sikeres atmenethez fokozatosan kell megsziintetni
az ellatasokra vald jogosultsadgot, emellett pedig pénziigyi €s nem pénziigyi 6sztonzoket kell

biztositani.

Tobb tagallam is hatarozott elkotelezettséget mutatott a tamogato és alapveto
szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés megkonnyitése irant. Annak ellenére, hogy szamos
reformot jovahagytak, egyes orszagokban eléfordulhat, hogy bizonyos szolgéltatdsok nem
konnyen hozzaférhet6k a minimumjovedelemben részesiilok szamara olyan akadéalyok miatt,
mint a rendelkezésre allas, a megfizethetdség vagy az alacsony operativ kapacitas. Tovabbra
is jelentds hidnyossdgok tapasztalhatok olyan teriileteken, mint a gyermekgondozashoz, az
egészségligyi ellatashoz, a lakhatashoz €s az internetkapcsolathoz vald hozzaférés. Emellett

szamos tagallamban hianyoznak a szolgaltatadsok mindségére vonatkozo eldirasok.

érdekében a tarsadalmi beilleszkedési tervek kidolgozasara jellemzéen az egyéni igények
felmérését kovetéen keriil sor. Mig a tagallamok mintegy fele bevezette a célzott tdrsadalmi
beilleszkedési terveket a minimumjovedelemben részesiilok szamara, csak hat olyan orszag
van, ahol jogszabaly sziiletett annak érdekében, hogy e tervek — a tanacsi ajanlassal
Osszhangban — harom honapon beliil rendelkezésre alljanak. E tervek kedvezményezettjeinek

tényleges jogosulti kore tovabbra is viszonylag alacsony.
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11.

12.

Az eros minimumjovedelem-rendszerek hatékony, részvételen alapulo és atfogo
iranyitasi folyamatokat igényelnek. Ezekhez pedig elegendd operativ kapacitasra,
egylittmikodésre €s az érdekelt feleknek a szakpolitikai végrehajtas kiilonb6zo 1épéseibe valo
bevondasara, valamint szildrd nyomonkovetési €s értékelési mechanizmusok 1étrehozéasara van
sziikség. A minimumjévedelem-rendszerek kialakitdsa — a nemzeti hagyomanyoktol fiiggéen
— tagallamonként eltérd. A szilard irdnyitasi mechanizmusok segithetnek megel6zni a
széttagoltsagot, az atfedéseket és a hidnyossagokat, ezaltal biztositva azt, hogy a
legkiszolgaltatottabbak sziikségleteit — az ellatasi rendszerek altalanos kialakitasatol

fiiggetlentil — hatékonyan kezeljék.

Ezen elemek fényében a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag (SPC) ugy véli, hogy
tovabbi erdfeszitésekre lesz sziikség azon hianyossagok kezelése érdekében, amelyeket a
Bizottsag és a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag (SPC) az ajanlas végrehajtasarol
sz010, elso egyiittes jelentésében azonositott. Ez hozza fog jarulni a szegénység kezelésére
¢s az EU azon célkitiizésének elérésére iranyulo eréfeszitésekhez, hogy 2030-ig legalabb 15
millioval csokkenjen a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek
szama. Ezaltal hozza fog jarulni tarsadalmaink reziliencidjanak és gazdasdgaink
versenyképességének javitdsdhoz. Az emlitett eréfeszitésekhez vald hozzajaruléas érdekében a
Bizottsag €s a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag tovabbra is tamogatni fogja,
valamint nyomon fogja kdvetni a tagallamok szakpolitikait, kiilondsen azaltal, hogy 2028-ban
Uj jelentést tesznek majd kozzé, folyamatosan javitani fogjak a minimumjdvedelemre
vonatkoz6 teljesitményértékelési keretet, valamint hogy az SPC és annak munkacsoportjain
(példaul a Minimumjoévedelem Hal6zaton [MINET-en]) beliil eldsegitik az egymastol valo
tanulast. Ezen tilmenden a tervezett legelsd, szegénység elleni uniods stratégia keretében
konkrét kezdeményezések keriilnek majd eldterjesztésre az EU-n beliil a szegénység ellen

folytatott kiizdelem iranti megtjitott elkotelezettség tamogatasara.
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