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Asia: Sosiaalisen suojelun komitean keskeiset viestit riittavasta

vahimmaistulosta aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi kaikissa EU:n
jasenvaltioissa annetun neuvoston suosituksen taytantdonpanosta

— Hyvaksyminen

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena sosiaalisen suojelun komitean keskeiset viestit riittdvasta
vahimmadistoimeentulosta aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi kaikissa EU:n jdsenvaltioissa
annetun neuvoston suosituksen tdytdntoonpanosta. Neuvoston (tyollisyys, sosiaalipolitiikka, terveys

ja kuluttaja-asiat) on mdird hyvéksya ne istunnossaan 1. joulukuuta 2025.

Sosiaalisen suojelun komitean ja Euroopan komission yhdessé laatima vuoden 2025

vahimmadistuloraportti kokonaisuudessaan ja maa-analyysi ovat asiakirjoissa 14905/25 ADD 1 ja

14905/25 ADD 2.
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Vuoden 2025 vihimmaiistoimeentuloraportti

Yleiskatsaus vuonna 2023 annetun neuvoston suosituksen, joka koskee riittivia
vihimmaistoimeentuloa aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi kaikissa EU:n

jasenvaltioissa, tiytintoonpanosta

Sosiaalisen suojelun komitean ja Euroopan komission tyollisyys-, sosiaali- ja

osallisuusasioiden piidosaston laatima yhteinen raportti
Keskeiset viestit

Elinkustannuskriisin jalkimainingeissa koyhyys on edelleen suuri huolenaihe monille
eurooppalaisille. Vuoden 2025 Eurobarometri-tutkimuksen mukaan 84 prosenttia
eurooppalaisista on huolissaan siiti, etti liian harvat ihmiset vilttyvit kdyhyydelti maassaan'.
Koyhyys heikentdd ihmisarvoa. Koyhyyden torjuminen ei ole ainoastaan eettinen ja
sosiaalinen vélttimattomyys. Sosiaalisen yhteenkuuluvuuden tukeminen on my0s olennaisen
tdrkedd, jotta voidaan varmistaa luottamus poliittisiin instituutioihin ja parantaa
yhteiskuntiemme héirionsietokykyd. Se on myds taloudellisesti jarkevéa, silla
ammattitaitoinen ja hyvin koulutettu tydvoima vahvistaa kilpailukykydmme. Liséksi kdyhyys
maksaa. Esimerkiksi lapsuusidn sosioekonomisen huono-osaisuuden kustannukset

yhteiskunnille vastaavat vuosittain 3,4:44 prosenttia BKT:sta?.

Vuonna 2023 annettu neuvoston suositus riittiivisti vihimmaéistoimeentulosta aktiivisen
osallisuuden varmistamiseksi on virstanpylvis koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen
torjumisessa EU:ssa. Jasenvaltiot sopivat tissd suosituksessa onnistuneiden
vihimmadistoimeentuloa koskevien politiikkojen yhteisistd keskeisistd osatekijoistd, jotta
voidaan yhdessi edistdd koyhyyden vihentdmistd EU:ssa. Ne toistivat aktiiviseen
osallisuuteen perustuvan lahestymistavan edut, joissa yhdistyvét tulotuki, osallistava
tyomarkkinapolitiikka ja palvelujen saatavuus. Lisdksi ne asettivat yhteisen tavoitteen
saavuttaa asteittain riittiva toimeentulotuki vuoteen 2030 mennessi, jotta voidaan varmistaa
thmisarvoinen elamé kaikissa eliménvaiheissa. Sen olisi tuettava ylospéin tapahtuvaa

sosiaalista ldhentymista.

2

Erityiseurobarometri 559, Investing in Fairness, 2025.
OECD, The economic costs of childhood socio-economic disadvantage in European OECD
countries, 2022.
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Useat jisenvaltiot ovat alkaneet panna suositusta tiytintoon ja edistyneet, joissakin
tapauksissa elpymis- ja palautumistukivélineen ja Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+)
tuella, mutta téissid vaiheessa yksikéiin jidsenvaltioiden
vahimmiistoimeentulojirjestelmisti ei ole tiysin suosituksen siinnosten mukainen.
Lisdksi vaikka useimmat kansalliset uudistukset noudattavat suositukseen siséltyvié ohjeita,

joissakin tapauksissa jasenvaltiot poikkeavat suosituksen periaatteista.

Suosituksessa esitetiin useita lihestymistapoja toimeentulon riittivyyden
varmistamiseksi, mutta useimpien jasenvaltioiden on tehostettava toimia tialti osin.
Koyhyysriskirajaan (AROP) viittaaminen on yksi suosituksessa esitetyistd lahestymistavoista.
Vuonna 2023 (vdhintién) vihimmaistoimeentuloa saavien yksittéisten henkil6iden
kéytettdvissd olevat tulot olivat keskiméérin 33,8 prosenttia kaytettidvissi olevista
mediaanituloista, kun kdyhyysriskiraja on 60 prosenttia kdytettdvissa olevista
mediaanituloista. Kaksilapsisilla pariskunnilla timé luku on 37,9 prosenttia kaytettavissa
olevista mediaanituloista. Silti noin neljdsosalla jisenvaltioista ei ole selkedd menetelmaa
toimeentulotuen tason madrittelemiseksi, eikd kolmannes pdivitd tai indeksoi tukea
sadnnollisesti. Toimia menetelmien ja indeksien parantamiseksi tai paivittimiseksi

sadnnollisesti olisi tehostettava toimeentulon riittdvyyden varmistamiseksi.

On myos olennaisen tirkedi varmistaa, etti apua tarvitsevat ovat oikeutettuja
etuuksiin, koska kattavuudessa on edelleen puutteita. Vuonna 2023 EU:ssa keskim&érin
16,8 prosenttia vajaatyollisissd kotitalouksissa asuvasta koyhdstd véestostd ei saanut lainkaan
sosiaalietuuksia. Vaikka kaikissa jdsenvaltioissa on yleisesti ottaen avoimet
kelpoisuusperusteet, ne vaihtelevat erityisesti asuinpaikan, idn seké tulo- ja
varallisuusharkinnan osalta. Tadma osoittaa, ettd avun tarpeessa olevan vieston mééritelméssa

on merkittdvaa ja jopa lisddntyvad epdyhtendisyytta.
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Kaikissa jisenvaltioissa vihimmiistoimeentuloetuuksista huomattava osa jia
kayttimittia, miki heikentii vihimmaistoimeentulojirjestelmien tehokkuutta.
Kéayttamattd jddmisen laajuuden méadrillinen ilmaiseminen on kuitenkin haastavaa, koska sen
arvioimiseksi ei ole olemassa yhtd hyviksyttya ldhestymistapaa. Hyvin harvat jisenvaltiot
arvioivat sddnnollisesti kayttamétti jattdmisen tasoa. Arviot vaihtelevat 2050 prosentin
vililld jasenvaltiosta riippuen. Useat jdsenvaltiot toteuttavat toimenpiteitd, joilla puututaan
kayttimatta jattdmisen eri syihin, erityisesti yksinkertaistamalla ja digitalisoimalla
hakumenettelyjd, helpottamalla tiedonsaantia (verkossa ja sen ulkopuolella), kerdamalla
tietoja eri viranomaisilta kattavaksi tietojirjestelmaiksi ja pyrkimélla tavoittamaan mahdolliset
tuensaajat. Nditid aloitteita on kuitenkin laajennettava, jotta niilld voidaan kattavammin

puuttua kayttdmattd jadmiseen.

Jiasenvaltiot jatkavat pyrkimyksidin edistia osallistavia tyomarkkinoita muun muassa
tehostamalla toimiaan ammattitaitoisen ja hyvin koulutetun tyovoiman turvaamiseksi
tyoikiisen vieston vihetessid. On ehdotettu uudistuksia, joilla
vihimmadistoimeentuloetuuksien roolia vahvistetaan tukemaan tuensaajia osallistumaan
aktiivisiin tydmarkkinapoliittisiin toimenpiteisiin ja etsimadn aktiivisesti toitd. Tétd varten
muutamat jasenvaltiot ovat laajentaneet aktivointitoimenpiteitd ja tiukentaneet samalla
aktivointikriteerejd. Tahdn olisi liitettdva tehokkaampia aktiivisen tydmarkkinapolitiikan
toimia, jotka kohdennetaan vihimmaistoimeentulon saajille ja jotka tarjoavat yksilollistd
tukea ja kestédvid tyollisyystuloksia. On tirkeda, ettd poliittiset paéttdjat ymmartivit
passiivisuuden perimmaiset syyt, jotta ne voivat mukauttaa aktiivista tydmarkkinapolitiikkaa
Jja vastata haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden haasteisiin. Tiukempien
aktivointikriteerien vaikutuksia on seurattava huolellisesti sen varmistamiseksi, ettd ne eivét

johda kdyhyyteen tai sosiaaliseen syrjdytymiseen.
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10.

Vihimmaiistoimeentulojérjestelmiin on sisiallytetty taloudellisia kannustimia tyontekoon
kaikissa jasenvaltioissa, mutta jirjestelmissi, joilla tuetaan edunsaajien tuloja heidin
ottaessaan vastaan tyopaikan, on edelleen puutteita. Joissakin maissa tyfajan
pidentdminen ei aina lisdd kdytettdvissé olevia tuloja. Lisdksi muut kuin taloudelliset tekijét,
kuten tyopaikkakoulutuksen saatavuus ja laadukkaat tydmahdollisuudet, ovat ratkaisevan
tarkeitd helpotettaessa tydomarkkinoille osallistumista. Onnistunut siirtyminen tyoeldmain
edellyttdd sitd, ettd oikeus etuuksiin poistetaan asteittain samalla kun tarjotaan taloudellisia ja

muita kannustimia.

Useat jasenvaltiot ovat osoittaneet vahvaa sitoutumista mahdollistavien palveluiden ja
peruspalvelujen saatavuuden helpottamiseen. Vaikka monia uudistuksia on hyviksytty,
joissakin maissa tietyt palvelut eivét vélttimaéttd ole helposti vihimmaiistoimeentulon saajien
ulottuvilla esimerkiksi saatavuuden, kohtuuhintaisuuden tai heikon toimintakapasiteetin
vuoksi. Muun muassa lastenhoidon, terveydenhuollon, asumisen ja internetyhteyksien
saatavuudessa on edelleen huomattavia puutteita. Lisdksi monissa jdsenvaltioissa ei ole

palvelujen laatuvaatimuksia.

Sosiaalisen osallisuuden suunnitelmia kehitetdin yleensa yksilollisten tarvearviointien
jilkeen, jotta voidaan tarjota asianmukainen yhdistelmi sosiaalisia ja aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan palveluja. Vaikka noin puolet jdsenvaltioista on ottanut kdyttoon
erityisid sosiaalisen osallisuuden suunnitelmia vihimmaistoimeentulon saajille, vain kuudessa
maassa on — neuvoston suosituksen mukaisesti — oikeudellisia sdénnoksid, joiden mukaan
suunnitelmat on toimitettava kolmen kuukauden kuluessa. Ndiden suunnitelmien mukainen

edunsaajien todellinen kattavuus on edelleen suhteellisen heikko.
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11.

12.

Vahvat vihimmaiistoimeentulojirjestelmiit tarvitsevat tehokkaita, osallistavia ja
kattavia hallinnon prosesseja. Ne edellyttavét riittdvid operatiivisia valmiuksia, yhteistyota
ja sidosryhmien osallistumista politiikan tdytdntoonpanon eri vaiheisiin sekd vankkojen
seuranta- ja arviointimekanismien perustamista. Vihimmaistoimeentulojarjestelmien rakenne
vaihtelee jasenvaltioittain kansallisten perinteiden vuoksi. Vankat hallinnon mekanismit
voivat auttaa ehkdisemdin hajanaisuutta, padllekkiisyyksié ja puutteita ja siten varmistamaan,
ettd kaikkein heikoimmassa asemassa olevien tarpeisiin vastataan tehokkaasti

etuusjdrjestelmien yleisestd rakenteesta riippumatta.

Niiden seikkojen perusteella sosiaalisen suojelun komitea katsoo, etti tarvitaan
lisiitoimia komission ja sosiaalisen suojelun komitean ensimmaéisessi suosituksen
tiytintoonpanoa koskevassa kertomuksessa yksiloityjen puutteiden korjaamiseksi. Néin
edistetddn toimia, joilla puututaan kdyhyyteen ja saavutetaan EU:n tavoite vihentda

koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien maérad vahintdén 15 miljoonalla vuoteen 2030
mennessid. Ndin se auttaa parantamaan yhteiskuntiemme hiirionsietokykya ja talouksiemme
kilpailukykyd. Ndiden toimien edistdmiseksi komissio ja sosiaalisen suojelun komitea jatkavat
jasenvaltioiden politiikkojen tukemista ja seurantaa erityisesti julkaisemalla uuden
kertomuksen vuonna 2028, parantamalla jatkuvasti vihimmaistoimeentulon
vertailuanalyysikehysti ja helpottamalla vastavuoroista oppimista sosiaalisen suojelun
komiteassa ja sen tyoryhmissé (kuten vihimmaistoimeentuloverkosto, MINET). Liséksi
tulevassa EU:n ensimmaisessd kdyhyyden vastaisessa strategiassa esitetdén konkreettisia

aloitteita, joilla tuetaan uudistettua sitoutumista koyhyyden torjuntaan EU:ssa.
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