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Delegatsioonidele edastatakse lisas sotsiaalkaitsekomitee pdhisdonumid piisavat
miinimumsissetulekut, mis tagab aktiivse kaasamise koigis ELi litkmesriikides, kdsitleva ndukogu
soovituse rakendamise kohta, mille ndukogu peab oma 2025. aasta 1. detsembri istungil (to6hdive,

sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimused) heaks kiitma.

Taielik miitnimumsissetulekut kasitlev 2025. aasta aruanne, mille koostasid iihiselt
sotsiaalkaitsekomitee ja Euroopa Komisjon, ning riigipdhine analiilis on esitatud vastavalt

dokumentides 14905/25 ADD 1 ja 14905/25 ADD 2.
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Miinimumsissetulekut Késitlev 2025. aasta aruanne

Ulevaade piisavat miinimumsissetulekut, mis tagab aktiivse kaasamise koigis ELi

liikkmesriikides, kisitleva noukogu 2023. aasta soovituse rakendamisest

Sotsiaalkaitsekomitee ja Euroopa Komisjoni toohoive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse

kaasatuse peadirektoraadi koostatud iihisaruanne
Pohisonumid

1.  Elukalliduse Kriisi jarel on vaesus paljude eurooplaste jaoks jatkuvalt suur probleem.
Eurobaromeetri 2025. aasta uuringu kohaselt on 84% eurooplastest mures selle pérast, et
nende riigis pidiseb vaesusest vilja liiga viihe inimesi'. Vaesus alandab inimviirikust.
Vaesusega tegelemine ei ole hidavajalik liksnes eetilisest ja sotsiaalsest aspektist. Sotsiaalse
sidususe toetamine on tingimata vajalik ka selleks, et tagada usaldus poliitiliste
institutsioonide vastu ja muuta meie {ihiskond vastupidavamaks. See on ka majanduslikult
arukas, kuna kvalifitseeritud t66j0ud tugevdab meie konkurentsivoimet. Lisaks on vaesusel
oma hind. Niiteks laste sotsiaal-majanduslikult ebasoodsa olukorra maksumus tihiskonna

jaoks on 3,4% SKPst aastas?.

2. Noukogu 2023. aasta soovitus piisava miinimumsissetuleku kohta, mis tagab aktiivse
kaasamise, kujutab endast verstaposti ELis vaesuse ja sotsiaalse torjutusega tegelemisel.
Seda soovitust esitades leppisid litkmesriigid kokku miinimumsissetuleku tdhusa poliitika
ithistes pohikomponentides, et aidata iihiselt kaasa vaesuse vihendamisele ELis. Nad
kordasid, millised eeclised on aktiivse kaasamise ldhenemisviisil, milles on ithendatud
sissetulekutoetus, kaasav tooturupoliitika ja juurdepids teenustele. Lisaks, selleks et tagada
inimvéirne elu koigis eluetappides, seadsid nad iihise eesmérgi saavutada sissetulekutoetuse
piisav tase jark-jargult 2030. aastaks. See peaks toetama iilespoole suunatud sotsiaalset

ldhenemist.

Eurobaromeetri eriuuring nr 559, ,,Investing in fairness* (,,Investeerimine diglusse*), 2025.
OECD, ,,The economic costs of childhood social-economic disadvantage in European
OECD countries* (,,Laste sotsiaal-majanduslikult ebasoodsa olukorra maksumus Euroopa
OECD riikides®), 2022.
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3. Samal ajal kui mitu liikmesriiki on alustanud soovituse rakendamist ja teinud
edusamme, monel juhul taaste- ja vastupidavusrahastu ning Euroopa Sotsiaalfondi+ (ESF+)
toel, ei ole praeguses etapis miinimumsissetulekukava iihegi liikmesriigi puhul soovituses
esitatuga tiielikult kooskolas. Veelgi enam, kui enamik riiklikke reforme jargib soovituses

esitatud suuniseid, kalduvad litkmesriigid monel juhul soovituse pohimdtetest korvale.

4. Soovituses on esitatud mitu Liihenemisviisi piisavuse tagamiseks, kuid enamik
liikmesriike peab piisavuse parandamiseks oma jéupingutusi suurendama. Uks
soovituses kirjeldatud 1dhenemisviisidest on viitamine suhtelise vaesuse piirile. 2023. aastal
moodustas (vdhemalt) miinimumsissetulekut saavate iiksikisikute netotulu keskmiselt 33,8%
mediaan-netosissetulekust, samas kui suhtelise vaesuse piir oli 60% mediaan-
netosissetulekust. See néitaja oli 37,9% kahe lapsega paaride mediaan-netosissetulekust.
Umbes veerandil litkkmesriikidest puudub endiselt selge metoodika sissetulekutoetuse taseme
kindlaksmédramiseks ja kolmandik ei nde ette korrapérast ajakohastamist voi indekseerimist.
Piisavuse tagamiseks tuleks suurendada joupingutusi metoodika parandamiseks ja

korraparaseks indekseerimiseks voi ajakohastamiseks.

5. Selle tagamine, et abivajajatel oleks toetusele 0igus, on samuti votmetihtsusega, kuna
katvuses esineb endiselt liinki. Viga madala toohdivega vaestest leibkondadest ei saanud
2023. aastal ELis iihtegi sotsiaaltoetust keskmiselt 16,8%. Kuigi koigil litkmesriikidel on
iildiselt 1dbipaistvad toetuskdlblikkuskriteeriumid, erinevad need eelkdige elukoha, vanuse,
majandusliku olukorra ja varade kindlakstegemise seisukohast. See viitab abivajava

elanikkonna méératluse suurele ja monikord isegi suurenevale heterogeensusele.
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6.  Koigis liikmesriikides on miinimumsissetulekutoetuste taotlemata jatmise tase korge,
mis vihendab miinimumsissetulekukavade tohusust. Taotlemata jatmise ulatuse
kvantifitseerimine on siiski keeruline, kuna selle hindamiseks ei ole tihtset valideeritud
lahenemisviisi. Taotlemata jatmise madra hindavad korrapéraselt viga vihesed
litkmesriigid. Hinnangud jadvad soltuvalt liikmesriikidest vahemikku 20%—-50%. Hulk
litkkmesriike rakendavad meetmeid, et tegeleda taotlemata jatmise erinevate pohjustega,
eelkoige lihtsustades ja digitaliseerides taotlusmenetlusi, hdlbustades juurdepiisu teabele
(internetis ja mujal), koondades eri ametiasutuste andmeid terviklikku infosiisteemi ja
kaasates voimalikke toetusesaajaid. Neid algatusi tuleb taotlemata jatmise probleemiga

ulatuslikumaks tegelemiseks siiski laiendada.

7. Liikmesriigid jidtkavad joupingutusi kaasavate tooturgude edendamiseks, sealhulgas
suurendavad nad joupingutusi selleks, et tagada kvalifitseeritud t60jou olemasolu
tooealise elanikkonna vihenemise tingimustes. On pakutud vilja reforme, mille kaudu
suurendada miinimumsissetulekutoetuste moju selle saajate osalemisele aktiivse
tooturupoliitika meetmetes ja aktiivsele todotsimisele. Selleks on moned litkmesriigid
laiendanud aktiveerimismeetmeid, samal ajal muutes aktiveerimiskriteeriume rangemaks.
Sellega peaksid kaasnema tohusamad, miinimumsissetuleku saajatele suunatud aktiivse
tooturupoliitika meetmed, mis pakuvad individuaalset toetust ja piisivaid toohodivetulemusi.
On oluline, et poliitikakujundajad mdistaksid tegevusetuse algpdhjuseid, et kohandada
aktiivse tooturupoliitika meetmeid ja lahendada haavatavas olukorras olevate inimeste
probleeme. Rangemate aktiveerimiskriteeriumide mdju tuleb hoolikalt jdlgida, tagamaks, et

nendega ei kaasne vaesus ega sotsiaalne torjutus.
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10.

Liikmesriikides on miinimumsissetulekukavadesse lisatud rahalised stiimulid
tooleasumise soodustamiseks, kuid puudujiike esineb endiselt seoses nende kavade
toimimisega toetusesaajate sissetulekute toetamisel parast nende toole asumist.
Teatavates riikides ei too suurem hulk té6tunde alati kaasa netotulu suurenemist. Lisaks on
tooturule sisenemise hdlbustamiseks viga olulised mitterahalised tegurid, nagu td6kohapohise
oppe kittesaadavus ja kvaliteetsed tookohad. Edukas iileminek t66hdivele nduab toetuse
saamise Oiguse jarkjargulist kaotamist koos nii rahaliste kui ka mitterahaliste stiimulite

pakkumisega.

Mitu liikmesriiki on ndidanud iiles kindlat piihendumust, et hélbustada juurdepiisu
tugiteenustele ja esmatidhtsatele teenustele. Kuigi paljud reformid on heaks kiidetud, ei
pruugi mones riigis miinimumsissetuleku saajatel olla hdlpsasti voimalik teatavaid teenuseid
kasutada selliste takistuste tottu nagu kattesaadavus, taskukohasus voi vihene
tegevussuutlikkus. Sellistes valdkondades nagu juurdepdis lapsehoiule, tervishoiule,
eluasemele ja internetiiihendusele esineb endiselt arvestatavaid liinki. Lisaks puuduvad

paljudes liitkmesriikides teenuste kvaliteedistandardid.

Sotsiaalse kaasamise kavad tootatakse tavaliselt vilja parast individuaalsete vajaduste
hindamist, et pakkuda sobivat kombinatsiooni sotsiaalsetest ja aktiivsetest
tooturuteenustest. Samal ajal kui ligikaudu pooled liikmesriigid on kehtestanud
miinimumsissetuleku saajate jaoks spetsiaalsed sotsiaalse kaasamise kavad, on ainult kuuel
riigil — kooskdlas ndukogu soovitusega — digusnormid nende kavade esitamiseks kolme kuu

jooksul. Kavade katvus on endiselt suhteliselt véike.

14905/25 5

LIFE.4 ET



11.

12.

Tohusad miinimumsissetulekukavad néuavad toimivaid, kaasavaid ja terviklikke
juhtimisprotsesse. Selleks on vaja piisavat tegevussuutlikkust, koost6od sidusriihmadega ja
nende kaasamist poliitika rakendamise eri etappides ning tugevate jérelevalve- ja
hindamismehhanismide kehtestamist. Miinimumsissetulekukavade struktuur on litkmesriigiti
erinev, soltudes riigi tavadest. Tookindlad juhtimismehhanismid saavad aidata valtida
killustatust, kattumist ja liinki, tagades seelébi, et kdige haavatavamate isikute vajadused

rahuldatakse tohusalt, olenemata toetussiisteemide iildisest iilesehitusest.

Neid asjaolusid arvesse vottes leiab sotsiaalkaitsekomitee, et soovituse rakendamist
kisitlevas komisjoni ja sotsiaalkaitsekomitee esimeses iihisaruandes tuvastatud
puuduste korvaldamiseks on vaja teha tdiendavaid joupingutusi. See toetab joupingutusi,
mille eesmérk on vihendada vaesust ja saavutada ELi eesmirk vihendada 2030. aastaks
vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arvu vihemalt 15 miljoni vorra. See
aitab parandada meie lihiskonna vastupanuvoimet ja majanduse konkurentsivdimet. Nende
joupingutuste toetamiseks jatkavad komisjon ja sotsiaalkaitsekomitee litkmesriikide
poliitikameetmete toetamist ja jirelevalvet, eelkdige avaldades 2028. aastal uue aruande,
tdiustades pidevalt miinimumsissetuleku vordlusanaliiiisi raamistikku ning hdlbustades
vastastikust dppimist sotsiaalkaitsekomitees ja selle toorithmades (nt miinimumsissetuleku
vorgustik, MINET). Lisaks esitatakse tulevases, 1dbi aegade esimeses ELi vaesusevastases
strateegias konkreetsed algatused, millega toetada uuendatud piithendumust voidelda vaesuse

vastu ELis.
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