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POZNAMKA

Odesilatel: Generalni sekretariat Rady

Pfijemce: Vybor stalych zastupct / Rada

Predmét: Kli¢ova sdéleni Vyboru pro socialni ochranu ohledné provadéni

doporuceni Rady o pfiméfeném minimalnim pfijmu zajiStujicim aktivni
zacClenéni ve vSech €lenskych statech EU
— potvrzeni

Delegace naleznou v piiloze klicova sdéleni Vyboru pro socialni ochranu ohledné provadéni
doporuc€eni Rady o pfiméfeném minimalnim pfijmu zajist'ujicim aktivni zaclenéni ve vSech
¢lenskych statech EU, kterd ma potvrdit Rada pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu

spotiebitele na zasedani dne 1. prosince 2025.

Uplné znéni zpravy o minimalnim pfijmu 2025, kterou spole¢né vypracovaly Vybor pro socialni
ochranu a Evropska komise, a analyza jednotlivych zemi jsou uvedeny v dokumentech

14905/25 ADD 1 a 14905/25 ADD 2.
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Zprava o minimalnim prijmu 2025

Pi'ehled provadéni doporuceni Rady z roku 2023 o pfiméfeném minimalnim pi#ijmu

zajist’ujicim aktivni zaclenéni ve vSech ¢lenskych statech EU

Spolecna zprava vypracovana Vyborem pro socialni ochranu a Evropskou komisi,

Generalnim Feditelstvim pro zaméstnanost, socialni véci a socialni zaclefiovani
Klicova sdéleni

1.  V disledku krize spojené s nariistem Zivotnich nakladi zistava chudoba pro mnoho
Evropant zdrojem zna¢ného znepokojeni. Podle prizkumu Eurobarometr z roku 2025 se
84 % Evropanii obava, Ze se v jejich zemi ptili§ malo lidi dokaZe vymanit z chudoby'.
Chudoba narusuje lidskou diistojnost. Reseni chudoby neni pouze etickou a spoleenskou
nutnosti. Podpora socidlni soudrznosti méa rovnéz zasadni vyznam pro zajisténi divery
v politické instituce a zvySeni odolnosti nasich spolecnosti. Je to také ekonomicky proziraveé,
nebot’ kvalifikovana pracovni sila disponujici pottebnymi dovednostmi posiluje nasi
konkurenceschopnost. Chudoba je navic spojena s naklady. Naptiklad socioekonomické

znevyhodnéni v détstvi stoji spole¢nosti roéné ekvivalent 3,4 % HDP?,

2. Doporuceni Rady z roku 2023 o priméfeném minimalnim prijmu zajiSt’ujicim aktivni
zallenéni predstavuje milnik p¥i FeSeni chudoby a socidlniho vylouceni v EU. V tomto
doporuceni se ¢lenské staty dohodly na spole¢nych klicovych prvcich uspéSnych politik
minimdalniho pfijmu s cilem spole¢né ptispét ke sniZzeni chudoby v EU. Zopakovaly pfinosy
pfistupu aktivniho zac¢lefiovani, ktery kombinuje podporu pfijmu, inkluzivni politiky trhu
prace a pristup ke sluzbam. S cilem zajistit diistojny Zivot ve vSech fazich Zivota si navic
stanovily spolecnou ambici do roku 2030 postupné dosahnout pfimefené trovné podpory

pfijmu. To by mélo podpofit vzestupnou socialni konvergenci.

Zvlastni prizkum Eurobarometr 559, Investing In Fairness (Investice do spravedlnosti),
2025.

OECD, The economic costs of childhood socio-economic disadvantage in European OECD
countries (Ekonomické naklady socioekonomického znevyhodnéni v détstvi v evropskych
zemich OECD), 2022.
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Ackoli Fada €lenskych stati jiz zacala doporuceni provadét a dosahla pokroku,

v nékterych ptipadech s podporou Nastroje pro oziveni a odolnost a Evropského socialniho
fondu plus (ESF+), v této fazi neni Zadny ze systémi minimalniho piijmu v ¢lenskych
statech pIné v souladu s ustanovenimi doporuceni. Zatimco vétSina vnitrostatnich reforem
se fidi pokyny obsazenymi v daném doporuceni, v nékterych ptipadech se ¢lenské staty od

zasad doporuceni dokonce odchyluji.

Doporuceni stanovi nékolik pristupu k zajisténi primérenosti, av§ak vétSina ¢lenskych
stati musi zintenzivnit asili o zlepSeni piiméienosti. Jednim z pfistup uvedenych

v doporuceni je odkaz na prah ohrozeni chudobou. V roce 2023 doséahl disponibilni pifijem
svobodnych osob pobirajicich (alespon) minimalni pfijem v pruméru 33,8 % medianu
disponibilniho pfijmu, zatimco hranice ohrozeni chudobou ¢ini 60 % medidnu disponibilniho
ptijmu. U parid se dvéma détmi €ini tento Gdaj 37,9 % medidnu disponibilniho piijmu.
Ptiblizné ¢tvrtina Clenskych statl stdle nema jasnou metodiku pro stanoveni urovné podpory
pfijmu a tfetina nepocitd s pravidelnou aktualizaci nebo indexaci. V zdjmu zajisténi
pfiméfenosti je tieba posilit Gsili o zlepSeni metodiky a uplatiiovat indexaci nebo pravidelnou

aktualizaci.

Zasadni vyznam ma rovnézZ zajisténi toho, aby osoby v nouzi mély narok na davky,
nebot’ piretrvavaji nedostatky v pokryti. V roce 2023 nepobiralo v EU v priméru

16,8 % chudého obyvatelstva v domacnostech témet bez zaméstnani zddné socialni davky.
Ackoli vSechny clenské staty maji obecné transparentni narokova kritéria, tato kritéria se lisi
zejména z hlediska typu pobytu, véku a testovani majetkovych pomért. To poukazuje na

silnou a nékdy dokonce rostouci riznorodost v definici obyvatel v nouzi.
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6.  VSechny ¢lenské staty se potykaji s vysokou mirou nevyuZivani divek minimalniho
prijmu, coZ sniZuje Gcinnost systémii minimalniho prijmu. Kvantifikace této miry
nevyuzivani je vSak narocna, nebot’ neexistuje zadny ovéteny piistup k jejimu odhadu.
Pravidelnym posuzovanim miry nevyuzivani se zabyva jen velmi malo ¢lenskych statt.
Odhady se pohybuji v rozmezi od 20 % do 50 % v zavislosti na ¢lenském staté. Rada
Clenskych statii zavadi opatfeni k feSeni riznych pficin nevyuzivani davek, zejména
zjednodusSenim a digitalizaci postupt pro podavani zadosti, usnadnénim piistupu
k informacim (online 1 offline), shromazd’ovanim udaji od riznych organiti do ucelené¢ho
informacniho systému a oslovovanim potencidlnich ptijemct. Tyto iniciativy je vSak tfeba

rozsifit, aby bylo mozné otdzku nevyuzivani davek fesit komplexné&j$im zplisobem.

7. Clenské staty pokracuji ve své snaze o podporu inkluzivnich trhi prace, véetné
intenzivnéjsiho usili o zajiSténi kvalifikované pracovni sily disponujici potfebnymi
dovednostmi, a to tvari v tvar klesajicimu poctu obyvatel v produktivnim véku. Byly
navrzeny reformy s cilem posilit ulohu davek minimalniho pfijmu tak, aby piijemce
podporovaly v Gcasti na opatfenich aktivni politiky na trhu préace a pii aktivnim hledani
zaméstnani. Nekolik Elenskych statl za timto ucelem aktivaéni opatfeni rozsitilo a zaroven
zptisnilo aktivacni kritéria. Toto Gsili by mély doprovazet u¢inngjsi aktivni politiky na trhu
prace zamétené na piijemce davek minimalniho ptijmu, pficemz by tyto politiky poskytovaly
individualni podporu a trvalé vysledky v oblasti zaméstnanosti. Je diilezité, aby tvlrci politik
porozuméli zakladnim pficindm ekonomické neaktivity, aby mohli aktivni politiky na trhu
prace piizplsobit a fesit problémy osob ve zranitelném postaveni. Je nutné peclivé sledovat
dopad piisngjSich aktivacnich kritérii, aby se zajistilo, Ze nepovedou k chudobé& nebo

socialnimu vylouceni.
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10.

Ve viech ¢lenskych statech byly do systémii minimalniho pfijmu zaclenény finanéni
pobidky motivujici k praci, stale v§ak pretrvavaji nedostatky ve schopnosti téchto
systému podporovat prijmy prijemci pri nastupu do zaméstnani. V nékterych zemich
nevede zvyseni pracovniho uvazku vzdy ke zvyseni disponibilniho pfijmu. Krom¢ toho maji
pro usnadnéni zaclenéni na trh prace zasadni vyznam i nefinan¢ni faktory, jako jsou
dostupnost odborné piipravy na pracovisti a kvalitni pracovni piileZitosti. Usp&ny piechod
do zaméstnani vyzaduje postupné utlumeni naroku na davky spolu s poskytovanim finan¢nich

1 nefinan¢nich pobidek.

Nékolik ¢lenskych statii projevilo pevné odhodlani usnadnit pristup k podptirnym

a zakladnim sluzbam. Ackoli bylo schvaleno mnoho reforem, v nékterych zemich nemusi
byt nekteré sluzby pro piijemce ddvek minimalniho piijmu snadno dostupné z ditvodu
prekazek, jako je disponibilita, cenové dostupnost nebo nizka operacni kapacita. V oblastech,
jako jsou napftiklad ptistup k péc¢i o déti, zdravotni péce, bydleni a ptipojeni k internetu,
pretrvavaji zna¢né nedostatky. V mnoha ¢lenskych statech navic chybi standardy kvality

sluzeb.

Plany socidlniho zaclefiovani se obvykle vypracovavaji po provedeni individualniho
posouzeni poti‘eb s cilem poskytnout vhodnou kombinaci socidlnich sluzeb a aktivnich
sluZeb na trhu prace. Zatimco piiblizné polovina ¢lenskych stati zavedla pro piijemce davek
minimdalniho pfijmu zvlastni plany socialniho zaclenovani, pouze Sest zemi ma — v souladu

s doporu¢enim Rady — pravni pfedpisy, podle nichz maji byt tyto plany poskytnuty do tii

mésict. Skuteny pocet piijemcil, na nézZ se tyto plany vztahuji, zlistava pomérné nizky.
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11.

12.

Silné systémy minimalniho prijmu vyZaduji Gcinné, participativni a komplexni Fidici
procesy. Vyzaduji dostateCnou operacni kapacitu, spolupraci a zapojeni zacastnénych stran
do ruznych fazi provadéni politiky, jakoz i zavedeni spolehlivych mechanismi monitorovani
a hodnoceni. Koncepce systémt minimalniho pfijmu se v jednotlivych ¢lenskych statech 1isi
v zavislosti na vnitrostatnich tradicich. Spolehlivé mechanismy spravy a fizeni mohou pomoci
zabranit roztfiSténosti, pfekryvani a nedostatkim, a tim zajistit G¢inné feSeni potieb

nejzranitelnéjSich osob bez ohledu na celkovou koncepci systémut davek.

S ohledem na tyto prvky se Vybor pro socidlni ochranu domniva, Ze k odstranéni
nedostatkii zjisténych v prvni spole¢né zpravé Komise a Vyboru pro socialni ochranu

o provadéni doporuceni bude tieba vyvinout dalsi asili. To pfispéje ke snaham o feseni
chudoby a k dosaZeni cile EU snizit do roku 2030 pocet osob ohroZenych chudobou nebo
socialnim vyloucenim nejméné o 15 miliond. Zaroven se tim zlepsi odolnost nasich
spole¢nosti a zvysi konkurenceschopnost nasich ekonomik. S cilem pfispét k tomuto usili
budou Komise a Vybor pro socialni ochranu nadale podporovat a monitorovat politiky
clenskych statil, zejména zvefejnénim nové zpravy v roce 2028, pribéznym zlepSovanim
referen¢niho ramce pro minimalni pfijem a usnadilovanim vzajemného uceni v ramci Vyboru
pro socidlni ochranu a jeho pracovnich skupin (naptiklad Evropskeé sit€¢ pro minimalni piijem
— MINET). Kromé¢ toho budou v ramci viibec prvni strategie EU pro boj proti chudobég, ktera
je aktualné piipravovana, predloZzeny konkrétni iniciativy na podporu obnoveného zavazku

k boji proti chudobé¢ v EU.
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