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Arende: Utkast till Ekofinradets rapport till Europeiska radet om skattefragor

— Godkannande

1. Ekofinradet har uppmanats att rapportera tillbaka till Europeiska rddet om olika skattefragor
sasom anges framfor allt i slutsatserna fran mars och juni 2012, maj 2013, december 2014 och
oktober 2017.

2. Ettutkast till Ekofinradets rapport till Europeiska rddet om skattefragor utarbetades och
godkindes av radets hognivagrupp for beskattning den 23 november 2022 {or att foreldggas
radet den 6 december 2022 via Coreper. Det beslutades ocksa att de sedvanliga
faktauppdateringarna (delarna inom hakparentes) skulle goras av generalsekretariatet efter
radets mote, innan den slutliga versionen av rapporten offentliggors.

3. Coreper uppmanas darfor att rekommendera att Ekofinrddet godkdnner den bifogade
rapporten som en A-punkt, sd att den kan 6versédndas till Europeiska radet (15—-16 december
2022).
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BILAGA

UTKAST TILL EKOFINRADETS RAPPORT TILL EUROPEISKA RADET OM
SKATTEFRAGOR

INLEDNING

Denna radsrapport ger en dversikt over de framsteg som uppnatts i rddet under det tjeckiska

ordférandeskapet samt en dversikt over ldget 1 de viktigaste drenden som forhandlas pa

skatteomradet. Den har utarbetats pa grundval av diskussionerna i arbetsgruppen for
skattefragor (hognivagruppen) om dvergripande skattepolitiska fragor av strategisk betydelse,

1 enlighet med dess ansvarsomréde.

Rapporten aterspeglar ldget i det relevanta arbetet 1 rddet och behandlar frdgor som ndmns 1
olika slutsatser frdn Europeiska radet sedan 20121, uttalandet fran Europeiska radets
medlemmar av den 25 mars 20212, ridets slutsatser pa mervirdesskatteomradet fran 20123
och 20164, radets slutsatser om insatser for att mota svarigheterna med vinstbeskattning i den
digitala ekonomin fran 20175, radets slutsatser fran 2020 om den framtida utvecklingen av
administrativt samarbete i frdga om beskattning i EU® samt radets slutsatser av

den 27 november 2020 om réttvis och effektiv beskattning i tider av aterhdmtning, om
utmaningar pa skatteomradet i samband med digitalisering och om god forvaltning pa

skatteomradet i och utanfor EU”.

N N N R WN

Dok. EUCO 4/3/12 REV 3 (punkterna 9 och 21), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1,
EUCO 14/17 (punkt 11), EUCO 10/20 (punkterna A29 och 147) och EUCO 13/20.
Dok. 18/21.

Dok. 9586/12.

Dok. 9494/16.

Dok. 15175/17.

Dok. 8482/20.

Dok. 13350/20.
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3. Det tjeckiska ordférandeskapet har fortsatt arbetet med viktiga drenden, inbegripet

inforlivandet av den andra pelaren 1 uttalandet fran OECD:s inkluderande ramverk om en
tvapelarlosning for att ta itu med de utmaningar pé skatteomradet som uppstar till foljd av
digitaliseringen av ekonomin, éversynen av energiskattedirektivet, Eurovinjettdirektivet vad
giller fordonsbeskattning, Gversynen av uppforandekoden (foretagsbeskattning) och
uppdateringar av EU:s forteckning 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pd skatteomradet,
forslaget om avdrag i syfte att minska skattefordelen for lanefinansiering samt forslaget till

direktiv om forhindrande av missbruk av skalbolag for skatteindamal.
4.  Pa ett mer konkret plan har radet

a) [antagit][gjort ytterligare framsteg i arbetet med] forslaget till rddets direktiv om en

global minimiskatteniva for multinationella foretagsgrupper 1 unionen,

b)  [natt en politisk Overenskommelse om] forslaget till direktiv om dndring av

Eurovinjettdirektivet vad géller fordonsbeskattning,
c) enats om en Oversyn av uppforandekoden (foretagsbeskattning),

d) gjort betydande framsteg i arbetet med forslaget till radets direktiv om en
omstrukturering av unionsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet

(omarbetning) samt

e) intensifierat forhandlingarna om forslaget till radets direktiv om faststéllande av regler

for att forhindra missbruk av foretag utan substans for skatteindamal.

5. Uppforandekodsgruppen (foretagsbeskattning) fortsatte ocksa att arbeta vidare med de olika
drendena inom sitt nuvarande ansvarsomrdde, bland annat med EU:s forteckning 6ver icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet, i enlighet med sin halvarsrapport®. Radet
uppdaterade senast EU:s forteckning den 4 oktober 2022°. Nedan finns mer ingéende

uppgifter om de enskilda drendena.

Dok. 14674/22 + ADD 1-10.
? EUT C 391, 12.10.2022, s. 2.
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EU-SKATTELAGSTIFTNING

Direkt beskattning, inbegripet foretagsbeskattning

Global minimiskatteniva for multinationella foretagsgrupper i EU ("andra pelaren”)

Den 8 oktober 2021 nadde OECD:s/G20:s inkluderande ramverk mot urholkning av
skattebasen och Overforing av vinster (det inkluderande ramverket) en overenskommelse om
en reform av de internationella reglerna for beskattning av multinationella féretags vinster.
Alla EU:s medlemsstater har uttryckt sitt stod for uttalandet om en tvapelarlosning for att ta
itu med de utmaningar pa skatteomradet som uppstar till foljd av digitaliseringen av
ekonomin. I sina slutsatser av den 27 november 2020 uttryckte radet sitt fortsatta stod for

arbetet inom det inkluderande ramverket.

Den 22 december 2021 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till radets direktiv om
en global minimiskatteniva for multinationella foretagsgrupper i unionen!®. Detta forslag
aterspeglar i stort sett — med vissa anpassningar som krivs enligt EU-rétten — de modellregler

som antogs av det inkluderande ramverket den 14 december 2021.

Det forberedande arbetet i detta drende 1 rddet sammanfattas i den foregdende rapporten fran
Ekofinradet till Europeiska radet om skattefragor!!. Vid Ekofinradets méten i april och juni
2022 kunde samtliga medlemsstater utom en stédja kompromissforslaget till utkast till

direktiv samt utkastet till radets uttalande!?.

Det tjeckiska ordforandeskapet fortsatte arbetet och de bilaterala kontakterna for att

sakerstilla nodvandigt stod frén alla delegationer for utkastet till direktiv, vilket granskades av

juristlingvisterna!3,

10
11
12
13

Dok. 15294/21.

Dok. 10355/22, punkterna 6-15.
Dok. 10497/22.

Dok. 8778/22.
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10.

b)

11.

12.

13.

[Den 6 december 2022 antog Ekofinradet direktivet om en global minimiskatteniva for
multinationella féretagsgrupper i unionen [atfoljt av ett uttalande till protokollet]]*. [Vid
Ekofinradets méte den 6 december 2022 var alla medlemsstater [utom en] redo att rosta for
antagandet av direktivet om en global minimiskatteniva for muitinationella foretagsgrupper i

unionen. ]

Missbruk av skalbolag

Den 22 december 2021 lade kommissionen fram ett forslag till rddets direktiv om
faststéllande av regler for att forhindra missbruk av foretag utan substans for skatteindamal

och om dndring av direktiv 2011/16/EU'S ("Unshell”).

Syftet med forslaget dr att forhindra skatteflykt och skatteundandragande genom étgérder fran
foretag som saknar minimal substans och att forbéttra den inre marknadens funktion.
Forslaget syftar till att bekdmpa missbruk av skalbolag for otillborliga skatteindamal och att
sakerstélla att foretag i EU utan ekonomisk verksamhet eller med minimal ekonomisk

verksamhet inte kan fa skattefordelar.

Vid hégnivdgruppens mdte den 6 januari 2022 lades forslaget fram for delegationerna och det

franska ordférandeskapet tillkdnnagav sin avsikt att inleda diskussioner i radet om detta

arende. Den tekniska analysen av forslaget genomfordes i arbetsgruppen for skattefragor
(direkt beskattning) den 11 mars, 1 april, 6 maj, 23 maj och 9 juni 2022. Den forsta

genomgangen av forslaget artikel for artikel slutfordes den 23 maj.

14
15

[hinvisning ska uppdateras]
Dok. 15296/21.
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14.

15.

16.

17.

Under det tjeckiska ordforandeskapet fortsatte den tekniska analysen i arbetsgruppen for

skattefragor den 11 juli, den 27 september och den 22 november 2022. Framsteg gjordes nér
det géller att undersdka hur man ska gé vidare nir det gdller beskattningskonsekvenser, och
det lades fram kompromisstexter om delar av forslaget, sdsom identifiering av enheter som
saknar minimal substans samt om utbyte av information. I princip stodde de flesta
delegationerna forslagets syften men ansag att det kommer att krivas ytterligare viktigt

tekniskt arbete innan en 6verenskommelse kan vara genomforbar.

Avdrag i syfte att minska skattefordelen for lanefinansiering

Den 11 maj 2022 lade kommissionen fram sitt forslag till rddets direktiv om faststillande av
regler om ett avdrag i syfte att minska skatteférdelen for finansiering med 1an jamfort med
finansiering med eget kapital och om begrinsning av rdnteavdragen i samband med
bolagsbeskattning. Syftet med forslaget &r att motverka skatteincitamenten for foretag att
finansiera investeringar genom l&n snarare én eget kapital, pa grund av foretagens mojlighet
att dra av rinta som &r knuten till lanefinansiering, men inte kostnaderna for finansiering med

eget kapital.

Forslaget lades fram for arbetsgruppen for skattefragor den 10 juni 2022. Det tjeckiska

ordforandeskapet dgnade tre moten at att behandla forslaget artikel for artikel, vilket gav

delegationerna mdjlighet att stilla fragor till kommissionen om hur den mekanism som

foreskrivs 1 forslaget till direktiv fungerar. Behandlingen avslutades den 15 november 2022.

Mot bakgrund av de ménga kopplingarna till andra bolagsskattedrenden — sdvil de drenden
som for ndrvarande ar under behandling i radet och de drenden som kommissionen i sitt
meddelande Foretagsbeskattning for 2000-talet har flaggat {for 1 en nira framtid — kommer
behandlingen av forslaget om avdrag i syfte att minska skattefordelen for ldnefinansiering att
avbrytas, och forslaget kommer vid behov att omvirderas i ett storre sammanhang forst nér

ovriga, av kommissionen tillkdnnagivna bolagsskatteforslag har lagts fram.
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2. Indirekt beskattning

a)  Oversyn av energiskattedirektivet

18. Den 14 juli 2021 lade kommissionen fram ett forslag till radets direktiv om en
omstrukturering av unionsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet

(omarbetning)'% (forslaget till energiskattedirektiv),

19. Forslaget till energiskattedirektiv ingdr i 55 %-paketet!?, som syftar till att genomfora EU:s
ambitidosa mal att minska utsldppen med minst 55 % fram till 2030 jamfort med 1990 ars
nivaer och att uppna klimatneutralitet senast 2050. Paketet bestar av forslag som ar
sammankopplade med varandra och som har samma mal: en réttvis, konkurrenspraglad och

gron omstéllning bade 2030 och efterat.
20. Forslaget till energiskattedirektiv har foljande mal:

a)  Attskapa en anpassad ram som bidrar till EU-mélen f6r 2030 och malet om
klimatneutralitet senast 2050 inom ramen for den europeiska grona given. Detta skulle
innefatta att beskattningen av energiprodukter och elektricitet Gverensstimmer med
EU:s energi-, miljo- och klimatpolitik, vilket skulle bidra till EU:s insatser for att

minska utsldappen.

b)  Att skapa en ram som uppritthéller och forbattrar EU:s inre marknad genom att
uppdatera energiprodukters omfattning och skattesatsernas struktur samt rationalisera

medlemsstaternas anvindning av skattebefrielser och skattenedséttningar.

c)  Attbevara formégan att generera intidkter for medlemsstaternas budgetar.

21. Vid hognivagruppens mote den 25 november 2021 informerade det slovenska

ordforandeskapet delegationerna om resultatet av arbetet och framstegen 1 drendet, inklusive

inom ramen for 55 %-paketet. Den 7 december 2021 tog Ekofinradet som en A-punkt del av
ordforandeskapets lagesrapport om de forslag i 55 %-paketet som behandlats av Ekofinradet,

inbegripet forslaget till energiskattedirektiv!®,

16 Dok. 10872/21.
17 Dok. 10849/21.
18 Dok. 14574/21.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

Den tekniska analysen av forslaget fortsatte under det franska ordférandeskapet.

Analysarbetet omfattade hela forslaget, uppdelat pa foljande avsnitt: a) tillimpningsomradet
for skattepliktiga produkter och metoden avseende energiinnehall, skattesatsernas struktur vid
overgangsperiodens utgang, fornybar energi, b) minimiskattenivéer och skattekategoriernas
innehall, skattesatsernas struktur 2023, overgéngsperioder och indexering, ¢) statligt stdd och
transport, d) industri, jordbruk, fiske och hushall. P4 grundval av diskussionerna 1
arbetsgruppen for skattefragor lade ordférandeskapet fram partiella kompromisstexter om

block ett och block tva.

Den 17 juni 2022 tog Ekofinradet del av ordférandeskapets lédgesrapport om torslaget till

energiskattedirektiv!®.

Med utgédngspunkt i de framsteg som gjorts under de foregaende ordforandeskapen har det

tjeckiska ordforandeskapet arbetat intensivt med forslaget till energiskattedirektiv. Mélet var

att gora sé stora framsteg som mojligt i detta drende.

Ett av de &mnen som diskuterades vid hdgnivagruppens informella méte i Prag
den 14 juli 2022 var skatteatgérder for att motverka den nuvarande energiprisokningen i
EU”. Denna diskussion gav virdefull bakgrund dven i samband med de pagéende

overlaggningarna om forslaget till energiskattedirektiv.

Den tekniska granskningen av forslaget till energiskattedirektiv i arbetsgruppen for
skattefragor dgde rum den 19 juli, den 12 september, den 12 oktober, den 10 november och

den 17 november 2022.

I juli 2022 lade det tjeckiska ordforandeskapet fram en kompromisstext om hela forslaget till

energiskattedirektiv och utarbetade reviderade kompromisstexter infor de kommande métena i
arbetsgruppen for skattefragor. Ordforandeskapets senaste kompromisstext aterfinns i dok.

WK 14524/2022.

19

Dok. 9874/22.
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28.

29.

30.

b)

31.

32.

33.

Det tjeckiska ordférandeskapet 1dmnade utforliga forklaringar till arbetsgruppen for

skattefrdgor, bland annat i form av bakgrundsinformation i sarskilda &mnen. Det tjeckiska

ordférandeskapet behandlade flera olika fragor fran delegationerma, Iyckades forena asikter

och hitta kompromisslosningar, utan att undergridva EU:s langsiktiga miljémal.

Delegationerna gav ett brett stdd till de mest diskuterade &dndringarna, men vissa delegationer
kunde &nnu inte stodja ordforandeskapets text eller hade granskningsreservationer. Det kravs

darfor ytterligare arbete for att na en kompromiss i1 de kédnsligaste fragor som kvarstar.

[Den 6 december 2022 holl Ekofinradet en riktlinjedebatt om forslaget till energiskattedirektiv
for att fa politisk vigledning om det fortsatta arbetet?.]

Skatt pa finansiella transaktioner

Den 14 februari 2013 lade kommissionen fram ett forslag till radets direktiv om

genomforande av det fordjupade samarbetet pa omradet for skatt pa finansiella transaktioner.

I detta skede fortsétter tio medlemsstater att delta i det fordjupade samarbetet pa omradet for
skatt pa finansiella transaktioner: Osterrike, Belgien, Frankrike, Tyskland, Grekland, Italien,

Portugal, Slovakien, Slovenien och Spanien (de deltagande medlemsstaterna).

De viktigaste aspekterna av forhandlingarna i detta drende sammanfattades i Ekofinradets

rapporter frén 2019 och 2020 till Europeiska radet om skattefragor?!.

20
21

Dok. 14736/22.
Dok. 8891/20, punkterna 6770 och dok. 14863/19, punkterna 104—110.

14905/22 ck/es 9
BILAGA ECOFIN.2.B LIMITE SV



34.

35.

36.

Europeiska riadet angav foljande i sina slutsatser av den 17-21 juli 202022 (punkt A29):
”Under de kommande dren kommer unionen att arbeta for att reformera systemet for egna
medel och inféra nya egna medel. [...] [U]nionen [kommer] under nasta flerariga budgetram
att arbeta for ett inforande av andra egna medel, vilket kan omfatta en skatt pa finansiella
transaktioner.”. I detta hinseende har kommissionen klargjort f6ljande?: ”Om en
overenskommelse nds om skatten pd finansiella transaktioner kommer kommissionen att
ldgga fram ett forslag sa att inkomster fran denna skatt pa finansiella transaktioner kan
overforas till EU-budgeten som egna medel. Om ingen overenskommelse nds fore utgangen
av 2022 kommer kommissionen, pd grundval av konsekvensbedomningar, att foresla nya egna
medel som bygger pd en ny skatt pad finansiella transaktioner. Kommissionen ska stréiva efter
att ldgga fram dessa forslag senast i juni 2024 for att mojliggora ett inforande senast

den 1 januari 2026.”.

I detta drende forvintas ingen 6verenskommelse mellan de medlemsstater som deltar i det

fordjupade samarbetet fore utgdngen av 2022.

Fordonsbeskattning

Den 31 maj 2017 lade kommissionen fram sitt forslag till radets direktiv om dndring av
direktiv 1999/62/EG om avgifter pa tunga godsfordon for anvéndningen av vissa

infrastrukturer vad giller vissa bestimmelser om fordonsbeskattning?4.

22
23

24

Dok. EUCO 10/20.

Se Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 16 december 2020 om utkastet till
radets forordning om den flerdriga budgetramen 2021-2027 (09970/2020 — C9-0409/2020 —
2018/0166(APP)), forklaring frdn kommissionen om inréttande av egna medel som bygger

pa en skatt pa finansiella transaktioner.
Dok. 10175/17.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

Forslaget lades fram tillsammans med ett annat forslag om éndring av direktiv 1999/62/EG
vad géller végtullar och vigavgifter? som en del av det forsta mobilitetspaketet. Tillsammans
skulle dessa bada forslag frimja tilldimpningen av en form av vigavgifter som ar kopplade till
det tillryggalagda avstidndet i syfte att frdmja renare och effektivare trafik pa vigarna.
Forslaget om végtullar och vigavgifter syftade till att utvidga principen med végavgifter till
att omfatta fler fordon, fasa ut tidsbaserade vagavgifter (s.k. vinjetter), och att géra metoderna
for berdkning av vagavgifterna enklare och gronare, medan malet med forslaget om
fordonsbeskattning var att skapa storre utrymme for en sdnkning av fordonsskatterna genom

att gradvis sdnka minimiskatterna enligt direktiv 1999/62/EG.

Europeiska regionkommittén utfardade sitt yttrande om forslaget om fordonsbeskattning
den 31 januari 2018, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén utfardade sitt yttrande

den 2 mars 2018 och Europaparlamentet utfirdade sin lagstiftningsresolution den 4 juli 2018.

Eftersom forslaget om vigavgifter antogs i mars 2022 beslutade det tjeckiska

ordférandeskapet att fortsitta diskussionerna om forslaget om beskattning av tunga

godsfordon i arbetsgruppen for skattefragor, med tanke pé forslagets réttsliga grund

(artikel 113 1 EUF-fordraget) och forslagets huvudsyfte (beskattning).

Arbetsgruppen for skattefragor behandlade forslaget i september och tvd kompromisstexter

fran ordforandeskapet i oktober. De viktigaste inslagen i kompromisstexten bestod i att stryka
overgangsperioden och ge medlemsstaterna omfattande flexibilitet att dndra skattesatserna pa
tunga godsfordon samt att infora en 6versynsklausul for att bedoma effekterna av sdnkningen

av minimiskatterna.

Manga medlemsstater stodde kompromisstexten, men nigra delegationer kunde fortfarande
inte stodja ordforandeskapets text. Vid Ekofinradets mote i november beslutades darfor att det

kravdes ytterligare arbete for att nd en kompromiss.

[En 6verenskommelse om texten naddes vid Ekofinrddet i december].

25

Dok. 9672/17.
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3. Administrativt samarbete pia beskattningsomradet

a)  DAC7 — avstingningsmekanism

43.  Genom DAC7? utvidgas rickvidden for det automatiska utbytet av upplysningar mellan
medlemsstaternas skattemyndigheter till att omfatta upplysningar som rapporteras av digitala
plattformar, om séljarnas inkomster och intékter pa dessa plattformar. De nya reglerna for
digitala plattformar borjar gélla den 1 januari 2023. Plattformsoperatdrerna méste rapportera
de insamlade upplysningarna for kalenderaret 2023 senast den 31 januari 2024. For att
undvika dubbelrapportering omfattar DAC7 regler som gor det mojligt att ”stédnga av”
rapporteringsskyldigheterna i DAC7 for plattformsoperatorer utanfor EU, i huvudsak om det
genom en genomforandeakt frdn kommissionen faststdlls att medlemsstaterna fran lander
utanfor EU erhaller motsvarande upplysningar som dessa plattformsoperatorer rapporterat till

sina nationella myndigheter.

44. Vid hognivagruppens mote den 20 september 2022 diskuterade delegationerna de politiska
aspekterna av genomforandet av DAC7-reglerna om “avstdngning”, och vid hdgnivigruppens
mote den 27 oktober 2022 informerade kommissionen delegationerna om det pdgaende

arbetet med genomforandeakten.

45. 1detta sammanhang diskuterade delegationerna vid hognivagruppens méote den 20 september
2022 ocksé sambandet mellan reglerna i DAC7 och det multilaterala avtalet mellan behoriga
myndigheter om automatiskt utbyte av upplysningar om inkomster som harror fran digitala
plattformar. Detta multilaterala avtal utarbetades av OECD efter det att OECD/G20:s
inkluderande ramverk mot urholkning av skattebasen och dverforing av vinster
den 29 juni 2020 godkidnde modellreglerna for plattformsoperatorers rapportering med

avseende pa siljare i delnings- och gigekonomin.

26 Rédets direktiv (EU) 2021/514 av den 22 mars 2021 om &ndring av direktiv 2011/16/EU om
administrativt samarbete 1 frdga om beskattning (EUT L 104, 25.3.2021, s. 1).

14905/22 ck/es 12
BILAGA ECOFIN.2.B LIMITE SV



b)

46.

47.

48.

Automatiskt informationsutbyte pa beskattningsomrdadet med jurisdiktioner utanfor EU

Vid motet i arbetsgruppen for skattefragor den 17 november diskuterade delegationerna laget,
riskerna och mojligheterna nir det giller utbytet av skatteupplysningar med ldnder utanfor
EU, och man tog dven upp aspekter av dataskyddsramarna och deras korrelation med
lagstiftningsarbetet 1 frdga om internationellt administrativt samarbete. [ detta sammanhang
utbytte delegationerna generella synpunkter pa sddana omraden som kriver sarskild
uppmadrksamhet for att sdkerstdlla att systemet for internationellt informationsutbyte med
jurisdiktioner utanfér EU fortsétter att fungera, ndgot om dr nddvéndigt och viktigt med

hénsyn till samhéllsintresset.

Dessa diskussioner 4gde rum vid arbetsgruppens méte den 25 november. Detta arbete — som
ska fortgd — dr dven en uppfoljning av tidigare diskussioner under de senaste arens

ordforandeskap?’.

Mot bakgrund av detta bor medlemsstaterna och kommissionen fortsitta sin analys av
omradet och undersoka mojligheterna till ytterligare samordning, som kan finnas i friga om
medlemsstaternas nationella lagar, EU-lagstiftningen och en storre internationell kontext vad
avser instrument for automatiskt informationsutbyte med jurisdiktioner utanfér EU. Detta

arbete bor fortsétta efter behov, dven pa arbetsgruppsniva.

27

Dok. 9970/21, punkterna 81-82, och dok. 14651/21, punkterna 50—59.
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Administrativt samarbete med andra ldnder utanfor EU pa omrddet mervdrdesskatt

49. Vid motet med arbetsgruppen for skattefrdgor den 15 september 2022 informerade

kommissionen delegationerna 1 foljande fragor:

a)  Forhandlingar (pa grundval av det bemyndigande och de forhandlingsdirektiv som
antagits av radet)*® med Norges myndigheter om dndring av avtalet om administrativt
samarbete, bedrigeribekdmpning och indrivning av fordringar pa
mervirdesskatteomradet kommer att inledas 1 slutet av september. Dessa forhandlingar
forvintas vara avslutade 1 slutet av 2022 eller borjan av 2023.

b)  Légesrapport om de sonderande kontakterna med de japanska myndigheteina 1 frdga om
mdjligheterna till ytterligare arbete for administrativt samarbete pa
mervirdesskatteomradet, sdrskilt nir det giller att bekdmpa bedrigerier pé e-
handelsomradet.

c)  Forhandlingar med myndigheterna i Folkrepubliken Kina i syfte att inga ett icke-
bindande samforstdndsavtal (eventuell framtida ram for det administrativa samarbetet
mellan EU och Folkrepubliken Kina pd mervirdesskatteomradet)?®. Kommissionen
meddelade att dessa forhandlingar fortfarande 4r pa is.

28 Radets beslut (EU) 2022/1311 av den 17 juni 2022 om bemyndigande att inleda
forhandlingar med Konungariket Norge om éndring av avtalet mellan Europeiska unionen
och Konungariket Norge om administrativt samarbete, bedrageribekdmpning och indrivning
av fordringar pd mervardesskatteomradet (EUT L 198, 27.7.2022, s. 14) och dok. 9643/22.

2 Den 10 mars 2021 godkénde radet, med ett antal synpunkter (dok. CM 1978/21 LIMITE,
med ytterligare detaljer som aterges i dok. ST 6351/21 LIMITE) att kommissionen inleder
forhandlingar med myndigheterna i Folkrepubliken Kina i syfte att inga ett icke-bindande
samfOrstandsavtal.
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50.

d)

51.

Det erinras om att, nér det giller forhandlingar om och ingéende av icke-bindande instrument
enligt EU-rétten (som det ovanndmnda samforstandsavtalet) och i enlighet med kraven i EU-
fordraget (sérskilt artikel 16.1 1 EU-fordraget), ar det radets befogenhet att faststélla politik.
Det ankommer darfor pa radet att bedoma huruvida det ligger 1 unionens intresse att inleda
sddana diskussioner (forhandlingar) om ett eventuellt icke-bindande instrument. Dessutom
enades, efter domstolens dom i mél C-660/13 (det schweiziska samforstandsavtalet) radets,
kommissionens och Europeiska utrikestjénstens generalsekreterare 2017 om arrangemangen
for icke-bindande instrument3?. Dessa arrangemang giller alla icke-bindande instrument
oavsett politikomrdde och oavsett vem som foretrdder unionen i forhandlingarna med den
tredje parten eller de tredje parterna, och oavsett deras bendmning eller form. Det forutsétts att
kommissionen regelbundet kommer att fortsitta informera medlemsstaterna om framstegen i
dessa forhandlingar (inbegripet om eventuella vidare kontakter med lander utanfor EU pé
detta omréde), och aterkomma till rddet i slutet av férhandlingarna for att i enlighet med
unionsritten soka radets bemyndigande att underteckna det icke-bindande instrumentet pa

unionens vignar.

Forordningen om administrativt samarbete i fraga om punktskatter

I ridets forordning (EU) nr 389/20123 faststills den rittsliga grunden f6r administrativt
samarbete mellan medlemsstaterna i fraga om punktskatter. Inom ramen for det administrativa
samarbetet utbyter medlemsstaterna for narvarande uppgifter om de ekonomiska aktérer som
ingdr 1 de nationella registren med hjélp av ett datoriserat system med ett centralt register som
drivs av kommissionen, men endast ndr det géller ekonomiska aktdrer som flyttar varor inom

ramen for ett “uppskovsforfarande”.

30
31

Dok. 15367/17.

Rédets forordning (EU) nr 389/2012 av den 2 maj 2012 om administrativt samarbete 1 friga
om punktskatter och om upphédvande av forordning (EG) nr 2073/2004 (EUT L 121,
8.5.2012,s. 1).
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52.  Enligt kapitel V i radets direktiv 2020/2623? kommer detta datoriserade system fran och med
den 13 februari 2023 dven att anvédndas for flyttningar av varor dér skatt har betalats. For att
harmonisera forfarandet for utbyte av uppgifter om ekonomiska aktorer som flyttar varor
inom ramen for ett “uppskovsforfarande” med forfarandet vid “’betald skatt” lade
kommissionen den 24 oktober 202233 fram ett forslag till dndring av 2012 &rs forordning om

administrativt samarbete i frdga om punktskatter.

53.  Under det tjeckiska ordférandeskapet ndddes en Gverenskommelse pa arbetsgruppsniva, och

samradet med Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

slutfordes. Rédet forvéntas anta de foreslagna édndringarna senast i slutet av januari 2023.

e)  Fiscalisprogrammet for samarbete pa beskattningsomrddet

54. Fiscalisprogrammet syftar till att hjdlpa skattemyndigheterna att forbéttra den inre
marknadens funktion, frdmja konkurrenskraften, bekdmpa skattebedrageri,
skatteundandragande och skatteflykt samt forbattra skatteuppbdrden. Genom forordning
(EU) 2021/847 om inrittande av Fiscalisprogrammet ges kommissionen befogenhet att anta
delegerade akter for att komplettera forordningen med bestimmelser om inrattandet av en
overvaknings- och utvdrderingsram. I augusti 2022 férelade kommissionen radet den

delegerade akten3* och delegationerna gjorde inga invindningar mot denna delegerade akt.

32 Rédets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allménna regler for punktskatt
(EUT L 58, 27.2.2020, s. 4.).

3 Dok. 13979/22.

3 Dok. 12055/22 + ADD 1.
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1))

55.

56.

57.

58.

SAMORDNING AV SKATTEPOLITIKEN (icke lagstiftande verksamhet)

Viktiga steg i arbetet pa omradet for samordning av skattepolitiken (utanfor

tillaimpningsomradet for EU:s lagstiftning pa skatteomradet) har tagits enligt nedanstaende.

Uppforandekodsgruppen (foretagsbeskattning)

Uppforandekodsgruppen holl moten den 20 september, den 24 oktober och den 23 november
2022. Undergruppen for interna/externa fragor sammantrdadde den 6 juli, den 9 och

15 september, den 24 oktober och den 15 november 2022.

Halvarsoversynen av EU:s forteckning 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa
skatteomradet antogs av rddet den 4 oktober 2022 och offentliggjordes i Europeiska unionens

officiella tidning den 12 oktober 202235,

Utover det vanliga arbetet forde det tjeckiska ordférandeskapet, i samordning med

uppforandekodsgruppens ordforande, ett antal bilaterala diskussioner om dversynen av
uppforandekoden (foretagsbeskattning), om vilken ingen enhéllig 6verenskommelse naddes

vid Ekofinradets mote 1 december 2021. I oktober 2022 lade det tjeckiska ordforandeskapet

fram ett utkast till rddets slutsatser om en dversyn av uppforandekoden (foretagsbeskattning),
med ett antal dndringar av texten som forkastades i december 2021. I undergruppen for
interna och externa fragor nadddes en preliminér 6verenskommelse om ordforandeskapets
kompromisstext. Denna 6verenskommelse bekriftades sedan av uppférandekodsgruppen
(foretagsbeskattning), varefter den 6verenskomna texten dverldmnades till radet via Coreper
och godkéndes av Ekofinraddet den 8 november 2022. En mer omfattande rapport finns i den

sarskilda halvéarsrapporten frén uppforandekodsgruppen3®.

Rysslands angrepp mot Ukraina

Mot bakgrund av Rysslands angrepp mot Ukraina med medverkan av Belarus behandlade
arbetsgruppen for skattefragor ett antal dtgarder som medlemsstaterna skulle kunna vidta for
att stodja genomforandet av EU:s restriktiva dtgérder och forhindra att de kringgds, genom

instrument for samarbete pa skatteomradet.

35
36

EUT C 391, 12.10.2022, s. 2.
Dok. 14674/22.
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

For det forsta beslutade medlemsstaterna att upphora med allt informationsutbyte for
skatteindamal med Ryssland och Belarus. For det andra diskuterade EU:s medlemsstater ett
antal atgirder som syftar till att 6ka det administrativa samarbetet och anvdndningen av andra

instrument pa skatteomradet 1 samband med verkstillandet av de restriktiva atgérderna.

I detta sammanhang beslutade arbetsgruppen for skattefragor att bevaka den fortsatta
utvecklingen nir det géller dessa atgérder, inbegripet det arbete som dger rum pa den
tillfalliga plattform som kommissionen inrittade den 3 juni 2022 i1 form av en undergrupp for

skatteuppbord inom arbetsgruppen Freeze and Seize.

Vid hognivagruppens mote den 27 oktober noterade delegationerna informationen fran

kommissionen om arbetet i denna undergrupp.

Vid samma mdéte diskuterades ocksé den skatterittsliga hemvisten for ukrainska personer som
beviljats tillfalligt skydd och som fortsitter att arbeta pd distans for ukrainska foretag. Under
sommaren 2022 bad de ukrainska myndigheterna om hjilp for att undvika betydande forluster
av skatteintikter for landet till foljd av att EU:s medlemsstater beviljade ukrainska flyktingar
skatterdttslig hemvist, trots att dessa ukrainska medborgare fortfarande arbetade pa distans for

ukrainska foretag.

Pa grundval av ett icke-officiellt dokument frdn kommissionens avdelningar diskuterade

delegationerna flera alternativ fOr att ta itu med situationen.

Medlemsstaterna dr eniga om att det dr viktigt att man stéder Ukraina med anledning av den
fordrivning av ukrainska medborgare som orsakats av Rysslands anfallskrig mot Ukraina.
Medlemsstaterna erinrar om det storre sammanhanget for de atgérder som EU och
medlemsstaterna vidtar for att uppfylla Ukrainas finansiella behov. Medlemsstaterna dr dven
eniga om att man kan overviga atgirder for att minimera de negativa konsekvenserna i
inkomstskattehdnseende for Ukraina med avseende pa det stora antalet ukrainska personer som
beviljats tillfalligt skydd, sdrskilt nir det giller anstillda som fortsétter att distansarbeta for

foretag 1 Ukraina, beroende pa vad som ar ldmpligt.
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3)

65.

66.

4)

67.

Den internationella utvecklingen

Hognivagruppen informerades regelbundet om den relevanta internationella skattepolitiska
utvecklingen, sdrskilt i samband med G20-finansministrarnas modten och moten i
OECD:s/G20:s inkluderande ramverk mot urholkning av skattebasen och dverforing av

vinster.

Vid hégnivigruppens moten har delegationerna regelbundet uppmérksammats pa fragor som
ror Forenta staternas utlandsskattelag (Foreign Account Tax Compliance Act — FATCA). 1
oktober 2022 holl det tjeckiska ordférandeskapet, med utgangspunkt i de framsteg som gjorts

under tidigare ordforandeskap, en informell videokonferens pa teknisk nivd med Forenta
staternas finansministerium om utlandsskattelagen, med inriktning pé frigan om de sa kallade
ofrivilliga amerikanerna, bland annat problemet att fa mer vigledning fran finansministeriet
och skattemyndigheten for att forhindra att bankkonton avslutas for ofrivilliga amerikaner i

EU. I oktober 2022 informerade det tjeckiska ordférandeskapet hognivagruppen om detta

mote och diskuterade det fortsatta arbetet. Kontakter med de amerikanska myndigheterna

pagér och ytterligare informella méten med de amerikanska motparterna kommer att planeras.

Skatt utanfor skatteomradet (Tax in non-tax areas — Tinta)

Den 19 november 2013 enades hognivagruppen om att skattebestimmelser i drenden som inte
avser skatter och som leder till &ndringar av medlemsstaternas skattelagstiftning eller
administrativa praxis, eller som har andra konsekvenser pé beskattningsomradet, bor omfattas
av en s.k. informell varningsmekanism. En systematisk strategi for att skatteexperter ska
uppmirksamma dessa drenden, med stod av radets generalsekretariat, har fortlopande
sakerstéllt att medlemsstaterna forvarnas 1 tid, &ven vid forhandlingar om avtal mellan EU och
tredjeldnder. Bland de frigor som dvervakades av hdgnivagruppen ingér radets forordning om
en krisintervention for att komma till ritta med de hoga energipriserna och uppfoljningen av

konferensen om Europas framtid.
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