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Dotyczy: Projekt sprawozdania dla Rady Europejskiej dotyczgcego kwestii

podatkowych, przygotowany przez Rade Ecofin
— Zatwierdzenie

Rada (Ecofin) zostala poproszona o zlozenie Radzie Europejskiej sprawozdania na temat
r6znych kwestii podatkowych, o ktérych Rada Europejska wspomniata w szczegolnosci
w swoich konkluzjach z marca i czerwca 2012 r., z maja 2013 r., z grudnia 2014 r.

1z pazdziernika 2017 r.

23 listopada 2022 r. dziatajaca w Radzie Grupa Robocza Wysokiego Szczebla do Spraw
Podatkowych (HLWP) przygotowata i uzgodnita projekt sprawozdania Rady Ecofin dla Rady
Europejskiej dotyczacego kwestii podatkowych, z myslg o przedtozeniu go — za
posrednictwem Coreperu — Radzie na posiedzeniu 6 grudnia 2022 r. Uzgodniono réwniez, ze
po tym posiedzeniu Rady, przed udostepnieniem ostatecznej wersji sprawozdania, zostang
przez SGR dokonane zwyczajowe aktualizacje pewnych elementéw w oparciu o stan

faktyczny (czesci ujete w nawiasach kwadratowych).

Komitet Statych Przedstawicieli jest zatem proszony o zalecenie Radzie (Ecofin), by

zatwierdzila sprawozdanie w wersji zamieszczonej w zataczniku do niniejszej noty jako jeden

z punktow A, z mysla o przekazaniu go Radzie Europejskiej (15-16 grudnia 2022 r.).
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ZAYLACZNIK

PROJEKT SPRAWOZDANIA DLA RADY EUROPEJSKIEJ DOTYCZACEGO KWESTII
PODATKOWYCH, PRZYGOTOWANY PRZEZ RADE ECOFIN

A. WPROWADZENIE

1.  Niniejsze sprawozdanie Rady przedstawia przeglad postepow poczynionych w Radzie

w trakcie prezydencji czeskiej; w ogolnych zarysach przedstawia takze aktualng sytuacje

w najwazniejszych dossier, ktore sg przedmiotem negocjacji w dziedzinie opodatkowania.
Sprawozdanie zostato przygotowane na podstawie dyskusji prowadzonych na forum Grupy
Roboczej do Spraw Podatkowych (wysoki szczebel) (HLWP) i po§wigconych horyzontalnym

kwestiom strategicznym z zakresu polityki podatkowej, zgodnie z mandatem tej grupy.

2. Niniejsze sprawozdanie odzwierciedla aktualny stan odnos$nych prac Rady i dotyczy kwestii,
o ktorych wspominano w réznych konkluzjach Rady Europejskiej od 2012 r.!,
w o$wiadczeniu cztonkéw Rady Europejskiej z 25 marca 2021 r.2, w konkluzjach Rady
w sprawie VAT przyjetych w 2012 r.% i 2016 r.*, w konkluzjach Rady z 2017 .
pt. ,,Reagowanie na wyzwania zwigzane z opodatkowaniem zyskow z gospodarki cyfrowe;j’,
w konkluzjach Rady z 2020 r. w sprawie dalszego rozwoju wspdlpracy administracyjne;j
w dziedzinie opodatkowania w UE® oraz w konkluzjach Rady z 27 listopada 2020 r.
w sprawie sprawiedliwego 1 skutecznego opodatkowania w czasach odbudowy, w sprawie
wyzwan podatkowych zwiazanych z cyfryzacja oraz w sprawie dobrego zarzadzania

w kwestiach podatkowych w UE i poza jej granicami’.

1 Dok. EUCO 4/3/12 REV 3 (pkt 91 21), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1, EUCO 14/17
(pkt 11), EUCO 10/20 (pkt A29 1 147) oraz EUCO 13/20.

2 Dok. 18/21.

3 Dok. 9586/12.

4 Dok. 9494/16.

S Dok. 15175/17.

¢ Dok. 8482/20.

" Dok. 13350/20.
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3. Prezydencja czeska kontynuowata prace nad kluczowymi dossier, w tym nad transpozycja

drugiego filaru oswiadczenia w konteks$cie otwartych ram OECD w sprawie rozwigzania
dwufilarowego w celu sprostania wyzwaniom w dziedzinie opodatkowania wynikajagcym

z cyfryzacji gospodarki, nad zmiang dyrektywy w sprawie opodatkowania energii, nad
dyrektywa w sprawie eurowiniety w odniesieniu do opodatkowania pojazdow, nad zmiang
kodeksu postepowania (opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej) 1 aktualizacjami unijnego
wykazu jurysdykeji niechetnych wspétpracy do celéw podatkowych, nad wnioskiem DEBRA,
a takze nad wnioskiem dotyczacym dyrektywy w sprawie naduzywania przedsi¢biorstw

fasadowych do celow podatkowych.
4.  Konkretniej, Rada:

a) [przyjela] [poczynita dalsze postepy co do] wniosek dotyczacy dyrektywy Rady
w sprawie zapewnienia globalnego minimalnego poziomu opodatkowania grup

migdzynarodowych w Unii;

b)  [wypracowala porozumienie polityczne w sprawie] wniosku dotyczacego dyrektywy
zmieniajacej dyrektywe w sprawie eurowiniety w odniesieniu do opodatkowania

pojazdow;
c) uzgodnita zmian¢ kodeksu postgpowania (opodatkowanie dziatalno$ci gospodarczej);

d)  poczynita znaczace postepy w zakresie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady
w sprawie restrukturyzacji unijnych przepisdéw ramowych dotyczacych opodatkowania

produktéw energetycznych 1 energii elektrycznej (wersja przeksztalcona); oraz

e) kontynuowala negocjacje w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady
ustanawiajgcej przepisy majace na celu zapobieganie naduzywaniu przedsigbiorstw

fasadowych do celow podatkowych.

5. Grupa ds. Kodeksu Postgpowania (opodatkowanie dziatalnos$ci gospodarczej) kontynuowata
tez prace nad r6znymi kwestiami wchodzacymi w zakres jej obecnego mandatu, w tym nad
unijnym wykazem jurysdykcji niechetnych wspoétpracy do celéw podatkowych, jak okreslono
w jej potrocznym sprawozdaniu®. Wspomniany unijny wykaz ostatnio zostat uaktualniony
przez Rade 4 pazdziernika 2022 r.? Bardziej szczegétowe informacje dotyczace

poszczeg6lnych dossier znajdujg si¢ ponizej.

8 Dok. 14674/22 + ADD 1-10.
®Dz.U. C391212.10.2022, s. 2-5.
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B. PRZEPISY PODATKOWE UE

1) Opodatkowanie bezposrednie, w tym opodatkowanie 0s6b prawnych

a)  Globalny minimalny poziom opodatkowania grup miedzynarodowych w UE (filar 2)

6. 8 pazdziernika 2021 r. na szczeblu otwartych ram OECD/G-20 w sprawie erozji bazy
podatkowej 1 przenoszenia zyskow (,,otwarte ramy’’) wypracowano porozumienie w sprawie
reformy mi¢dzynarodowych zasad opodatkowania zyskow przedsigbiorstw
miedzynarodowych. Wszystkie panstwa cztonkowskie UE poparly os§wiadczenie w sprawie
dwufilarowego rozwigzania w celu sprostania wyzwaniom w dziedzinie opodatkowania
wynikajacym z cyfryzacji gospodarki. W swoich konkluzjach z 27 listopada 2020 r. Rada

wyrazila juz swoje state poparcie dla prac prowadzonych na szczeblu otwartych ram.

7. 22 grudnia 2021 r. Komisja Europejska opublikowata wniosek dotyczacy dyrektywy Rady
w sprawie zapewnienia globalnego minimalnego poziomu opodatkowania grup
miedzynarodowych w UE!?. Wniosek ten zasadniczo odzwierciedla, z pewnymi
dostosowaniami wymaganymi przez prawo UE, modelowe zasady przyj¢te w otwartych

ramach 14 grudnia 2021 r.

8. Prace przygotowawcze w Radzie nad tym dossier podsumowano w poprzednim sprawozdaniu
Rady Ecofin dla Rady Europejskiej dotyczacym kwestii podatkowych!!. Na posiedzeniu Rady
Ecofin w kwietniu i1 czerwcu 2022 r. wszystkie panstwa czlonkowskie z wyjatkiem jednego
byly w stanie poprze¢ tekst kompromisowy projektu dyrektywy 1 projekt oswiadczenia

Rady'?.

9.  Prezydencja czeska kontynuowala prace i kontakty dwustronne w celu uzyskania niezbednego

poparcia dla projektu dyrektywy przez wszystkie delegacje, a projekt tekstu dyrektywy zostat

zweryfikowany przez prawnikow lingwistow '3,

19 Dok. 15294/21.

1 Dok. 10355/22, pkt 6-15.
12 Dok. 10497/22.

13 Dok. 8778/22.
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10. [6 grudnia 2022 r. Rada (Ecofin) przyj¢ta dyrektywe zapewniajaca globalny minimalny
poziom opodatkowania grup mi¢dzynarodowych w UE, [wraz z o$§wiadczeniem do
protokotu]]'*. [[6 grudnia 2022 r. na posiedzeniu Rady (Ecofin) wszystkie panstwa
cztonkowskie [z wyjatkiem jednego] byty gotowe glosowac za przyjeciem dyrektywy

zapewniajacej globalny minimalny poziom opodatkowania grup migdzynarodowych w UE.].

b)  Naduzywanie przedsiebiorstw fasadowych

11. 22 grudnia 2021 r. Komisja przedlozyta wniosek dotyczacy dyrektywy ustanawiajace;j
przepisy majace na celu zapobieganie naduzywaniu przedsigbiorstw fasadowych do celow

podatkowych i zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE (wniosek ,,Unshell”)!>.

12.  Celem wniosku jest zapobieganie unikaniu opodatkowania i uchylaniu si¢ od opodatkowania
przez przedsiebiorstwa niemajace minimalnego substratu majatkowo-osobowego oraz
poprawa wiasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego. Wniosek ma na celu zwalczanie
naduzywania przedsiebiorstw fasadowych do niewtasciwych celow podatkowych oraz
zapewnienie, by przedsigbiorstwa fasadowe w UE, ktore nie prowadza dziatalnosci
gospodarczej lub prowadza minimalng dziatalno$¢ gospodarcza, nie mogty odnosi¢ korzysci

podatkowych.

13. 6 stycznia 2022 r. na posiedzeniu HLWP wniosek zostal przedstawiony delegacjom,

a prezydencja francuska oglosita zamiar rozpoczecia dyskusji na forum Rady na temat tego

dossier. Analize techniczng wniosku przeprowadzono na forum WPTQ (opodatkowanie
bezposrednie) 11 marca, 1 kwietnia, 6 1 23 maja oraz 9 czerwca 2022 r. Pierwsza runda

analizy poszczegolnych artykutdéw wniosku zakonczyla si¢ 23 maja.

14 [Prosz¢ odpowiednio uaktualni¢ odniesienie]

15 Dok. 15296/21.
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14.

15.

16.

17.

Podczas prezydencji czeskiej analiz¢ techniczng na forum WPTQ kontynuowano 11 lipca,

27 wrzesénia 1 22 listopada 2022 r. Poczyniono postgpy w analizie dalszych dziatan

w odniesieniu do skutkéw podatkowych i przedtozono kompromisowe teksty dotyczace
takich czesci wniosku, np. identyfikacji podmiotow, ktére nie majg minimalnego substratu
majatkowo-osobowego, a takze dotyczace wymiany informacji. Zasadniczo wigkszo$¢
delegacji poparta cele wniosku, ale byla zdania, ze zanim mozliwe bedzie osiagnigcie

porozumienia, konieczne bedg dalsze istotne prace techniczne.

Ulga stuzqca przeciwdziataniu zjawisku uprzywilejowania finansowania diuznego w stosunku

do kapitatowego (DEBRA)

11 maja 2022 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie ulgi
stuzacej przeciwdziataniu zjawisku uprzywilejowania finansowania dtuznego w stosunku do
kapitalowego oraz w sprawie ograniczania mozliwosci odliczania odsetek do celow
zwigzanych z podatkiem dochodowym od oséb prawnych. Celem wniosku jest
przeciwdziatanie zachetom podatkowym dla przedsigbiorstw do finansowania inwestycji za
pomoca dtugu zamiast kapitatu, ze wzgledu na mozliwos$¢ odliczania przez przedsigbiorstwa
odsetek zwigzanych z finansowaniem dtuznym, ale nie kosztow zwigzanych z finansowaniem

kapitalowym.

Whiosek zostat przedstawiony Grupie Roboczej do Spraw Podatkowych 10 czerwca 2022 r.

Prezydencja czeska poswigcita trzy posiedzenia analizie poszczegdlnych artykutdéw wniosku,

dajac delegacjom mozliwo$¢ zadawania Komisji pytan na temat funkcjonowania mechanizmu

przewidzianego we wniosku dotyczacym dyrektywy. Analiz¢ ukonczono 15 listopada 2022 r.

W swietle wielu powigzan z innymi dossier dotyczacymi podatku od 0s6b prawnych, zardwno
tymi, ktore sa obecnie przedmiotem dyskusji w Radzie, jak 1 tymi zapowiedzianymi przez
Komisj¢ w niedalekiej przysztosci w komunikacie w sprawie opodatkowania dziatalno$ci
gospodarcze] w XXI wieku, analiza wniosku DEBRA zostanie zawieszona i, w stosownym
przypadku, wniosek ten zostanie poddany ponownej ocenie w szerszym kontekscie dopiero
po przedstawieniu innych wnioskéw w dziedzinie opodatkowania os6b prawnych

zapowiedzianych przez Komisje.
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2)

18.

19.

20.

21.

Opodatkowanie posrednie

Zmiana dyrektywy w sprawie opodatkowania energii

14 lipca 2021 r. Komisja przedtozyta wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie
restrukturyzacji unijnych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktow
energetycznych i energii elektrycznej (wersja przeksztatcona)'® (,,wniosek dotyczacy

dyrektywy w sprawie opodatkowania energii”).

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie opodatkowania energii jest czgscig pakietu ,,Gotowi
na 55”7, ktéry ma stuzy¢ realizacji ambitnych unijnych celow polegajacych na ograniczeniu
do 2030 r. emisji 0 co najmniej 55 % w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. oraz osiagnigciu
neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r. Pakiet ten jest zestawem wzajemnie powigzanych
wnioskow, z ktorych wszystkie stuza temu samemu celowi, jakim jest zapewnienie

sprawiedliwej 1 konkurencyjnej zielonej transformacji do 2030 r. i w latach kolejnych.
Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie opodatkowania energii ma nastgpujace cele:

a)  stworzenie dostosowanych ram, ktére przyczynig si¢ do osiagniecia celow UE
na 2030 r. i neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. w kontekscie Europejskiego Zielonego
Ladu. Obejmowatoby to dostosowanie opodatkowania produktow energetycznych
i energii elektrycznej do polityki energetycznej, sSrodowiskowej i klimatycznej UE,

a tym samym whniesienie wktadu w wysitki UE na rzecz ograniczenia emisji;

b)  stworzenie ram, ktore chronig i ulepszaja rynek wewnetrzny UE, poprzez aktualizacje
zakresu produktéw energetycznych 1 struktury stawek, a takze racjonalizacj¢ stosowania
przez panstwa cztonkowskie zwolnien podatkowych 1 obnizek podatku; oraz

¢) utrzymanie zdolnos$ci do generowania dochodéw budzetowych panstw cztonkowskich.

Na posiedzeniu HLWP 25 listopada 2021 r. prezydencja stowenska poinformowala delegacje

o wynikach prac 1 postepach w zakresie tego dossier, takze w konteks$cie pakietu ,,Gotowi na
55”. 7 grudnia 2021 r., jako punkt A, Rada (Ecofin) zapoznata si¢ ze sprawozdaniem
prezydencji z postepu prac nad wnioskami pakietu ,,Gotowi na 55” rozpatrywanymi przez
Rade Ecofin, w tym nad wnioskiem dotyczacym dyrektywy w sprawie opodatkowania

energii's.

16 Dok. 10872/21.
17 Dok. 10849/21.
18 Dok. 14574/21.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

Analize techniczng wniosku kontynuowano podczas prezydencji francuskiej. Analiza obj¢ta

caty wniosek po tym, jak prace podzielono na nastgpujace sekcje: a) zakres produktow
podlegajacych opodatkowaniu i podej$cie oparte na warto$ci energetycznej, struktura stawek
na koniec okresu przej$ciowego, energia ze zrodet odnawialnych; b) minimalne poziomy
opodatkowania i zakres kategorii podatkowych, struktura stawek w 2023 r., okresy
przej$ciowe 1 indeksacja; ¢) pomoc panstwa i transport; d) przemyst, rolnictwo, ryboldwstwo
1 gospodarstwa domowe. Na podstawie dyskusji na forum WPTQ prezydencja przediozyta

czegsciowe teksty kompromisowe dotyczace blokow 11 2.

17 czerwca 2022 r. Rada (Ecofin) zapoznala si¢ ze sprawozdaniem prezydencji z postepu prac

nad wnioskiem w sprawie opodatkowania energii'®.

Opierajac si¢ na postepach poczynionych przez poprzednie prezydencje, prezydencja czeska

przeprowadzita intensywne prace nad wnioskiem dotyczacym dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii. Jej celem bylo poczynienie jak najwiekszych postepéw nad tym

dossier.

Jednym z tematéw omawianych w Pradze 14 lipca 2022 r. podczas nieformalnego
posiedzenia HLWP byty ,,Srodki podatkowe przeciwdziatajace obecnemu wzrostowi cen
energii w UE”. Dyskusja ta okazata si¢ cenna réwniez w kontekscie toczacych sie dyskus;ji

nad wnioskiem dotyczacym dyrektywy w sprawie opodatkowania energii.

Analiza techniczna wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie opodatkowania energii na
forum WPTQ odbytla si¢ w dniach 19 lipca, 12 wrzesnia, 12 pazdziernika, 10 listopada
117 listopada 2022 r.

W lipcu 2022 r. prezydencja czeska przedtozyta kompromisowy tekst obejmujacy caty

wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie opodatkowania energii 1 przygotowala zmienione
teksty kompromisowe na kolejne posiedzenia WPTQ. Najnowszy kompromisowy tekst

prezydencji przedstawiono w dok. WK 14524/2022.

19 Dok. 9874/22.
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28. Prezydencja czeska przedstawita WPTQ obszerne wyjasnienia, rowniez w formie not

informacyjnych na konkretne tematy. Prezydencja czeska zajeta si¢ wieloma kwestiami

poruszonymi przez delegacje, zdotala zblizy¢ poglady i znalez¢ rozwigzania kompromisowe,

nie podwazajac jednoczesnie dtugoterminowych celéw srodowiskowych UE.

29. Delegacje wyrazity szerokie poparcie dla najszerzej omawianych zmian, ale niektére
delegacje nie byly jeszcze w stanie poprzec¢ tekstu prezydencji lub zgtosity zastrzezenia
weryfikacji. W zwigzku z tym konieczne sg dalsze prace w celu osiggniecia kompromisu

w najbardziej delikatnych nierozstrzygnietych kwestiach.

30. [6 grudnia 2022 r. Rada (Ecofin) przeprowadzita debat¢ orientacyjna na temat wniosku

dotyczacego dyrektywy w sprawie opodatkowania energii w celu uzyskania politycznych

wskazowek co do dalszych dziatan?®.]

b)  Podatek od transakcji finansowych (PTF)

31. 14 lutego 2013 r. Komisja przedtozyta wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie

wdrozenia wzmocnionej wspoipracy w dziedzinie podatku od transakcji finansowych.

32. Na obecnym etapie 10 panstw cztonkowskich nadal uczestniczy we wzmocnionej wspolpracy
w dziedzinie PTF: Austria, Belgia, Francja, Grecja, Hiszpania, Niemcy, Portugalia, Stowacja,

Stowenia 1 Wiochy (zwane dalej ,,uczestniczacymi panstwami cztonkowskimi”).

33. Glowne aspekty negocjacji w sprawie tego dossier podsumowano w sprawozdaniach Rady
Ecofin dla Rady Europejskiej dotyczacych kwestii podatkowych, sporzadzonych w latach
20191 2020%!.

20 Dok. 14736/22.
21 Dok. 8891/20, pkt 6770, dok. 14863/19, pkt 104-110.
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34. W swoich konkluzjach z 17-21 lipca 2020 r.?> Rada Europejska stwierdzita (w pkt A29), ze
,»|W] nadchodzacych latach Unia bedzie dazy¢ do zreformowania systemu zasobéw wiasnych
1 wprowadzenia nowych zasobow wtasnych. (...), w okresie trwania kolejnych WRF, Unia
bedzie pracowac nad wprowadzeniem innych zasobow wlasnych, ktore moga obejmowac
podatek od transakcji finansowych”. W tym wzgledzie Komisja wyjasnita, ze*> ,,w przypadku
osiggnigcia porozumienia w sprawie podatku od transakcji finansowych Komisja przedstawi
wniosek w sprawie przesuni¢cia dochodow z tego podatku do budzetu UE jako zasobow
whasnych. Jezeli porozumienie nie zostanie osiggniete przed koncem 2022 r., Komisja, na
podstawie ocen skutkow, zaproponuje nowy rodzaj zasobow witasnych oparty na nowym
podatku od transakcji finansowych. Komisja postara si¢ przedstawi¢ te wnioski do czerwca

2024 r. z my$la o wprowadzeniu stosownych przepisow do dnia 1 stycznia 2026 r.”.

35. Nie oczekuje sie, ze panstwa cztonkowskie uczestniczace we wzmocnionej wspoOlpracy

0siggng porozumienie co do tego dossier do konca 2022 r.

¢)  Opodatkowanie pojazdow

36. 31 maja 2017 r. Komisja opublikowata wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajace;j
dyrektywe 1999/62/WE w sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektorych typow
infrastruktury przez pojazdy ci¢zarowe w odniesieniu do niektorych przepisow w dziedzinie

opodatkowania pojazdow>*.

22 Dok. EUCO 10/20.

23 Zob. rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie
projektu rozporzadzenia Rady okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027
(09970/2020 — C9-0409/2020 — 2018/0166(APP)), oswiadczenie Komisji w sprawie ustanowienia
zasobow wilasnych opartych na podatku od transakcji finansowych.

24 Dok. 10175/17.
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37. Wniosek ten zostat przedstawiony wraz z innym wnioskiem dotyczacym zmiany dyrektywy
1999/62/WE w odniesieniu do optat za przejazd i oplat za korzystanie z infrastruktury®’, jako
cze$¢ pierwszego pakietu na rzecz mobilnosci. Oba wnioski tacznie miaty promowac
stosowanie pewnej formy optat drogowych powigzanych z przebytg odlegloscia, aby zachecac
do ekologiczniejszego 1 wydajniejszego funkcjonowania transportu drogowego. Wniosek
dotyczacy optat za przejazd i optat za korzystanie z infrastruktury miat rozszerzy¢ zasade
ustalania optat drogowych na wigkszg grupe pojazdow, stopniowo zlikwidowac optaty za
okreslony okres (winiety) oraz uprosci¢ i uekologiczni¢ metody naliczania optat; wniosek
dotyczacy opodatkowania pojazdow miat z kolei stworzy¢ wieksze pole do obnizenia
podatkéw od pojazddw poprzez stopniowe zmniejszanie minimalnych wartosci tych

podatkow, jak okreslono w dyrektywie 1999/62/WE.

38. Europejski Komitet Regionow wydal opini¢ na temat wniosku w sprawie opodatkowania
pojazdow 31 stycznia 2018 r., Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny — 2 marca 2018

r., a Parlament Europejski — 4 lipca 2018 r.

39. Poniewaz wniosek w sprawie optat drogowych zostal przyjety w marcu 2022 r., prezydencja
czeska postanowila kontynuowac — na forum Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych —
dyskusje na temat wniosku dotyczacego opodatkowania pojazdow ciezarowych, biorac pod

uwage jego podstawe prawng (art. 113 TFUE) 1 gtéwny przedmiot wniosku (opodatkowanie).

40. WPTQ przeanalizowata wniosek we wrzesniu, a dwa kompromisowe teksty prezydencji —
w pazdzierniku. Glowne elementy tekstu kompromisowego obejmowaty usunigcie okresu
przejSciowego 1 pozostawienie panstwom cztonkowskim duzej elastyczno$ci w zakresie
zmiany stawek podatku od pojazdow cigzarowych, a takze wprowadzenie klauzuli

przegladowej w celu oceny skutkow obnizenia podatkow minimalnych.

41. Wiele panstw cztonkowskich poparto tekst kompromisowy, ale niektore delegacje nadal nie
byty w stanie poprze¢ tekstu prezydencji. W zwiazku z tym na listopadowym posiedzeniu

Rady Ecofin postanowiono, ze do osiggni¢cia kompromisu konieczne sg dalsze prace.

42. [Porozumienie w sprawie tekstu osiggni¢to na grudniowym posiedzeniu Rady Ecofin].

25 Dok. 9672/17.
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3)

43.

44,

45.

Wspolpraca administracyjna w dziedzinie opodatkowania

Dyrektywa w sprawie wspotpracy administracyjnej (DAC7) — mechanizm wylgczajgcy

DAC7% rozszerza zakres automatycznej wymiany informacji miedzy organami podatkowymi
panstw czlonkowskich na informacje przekazywane przez platformy cyfrowe na temat
dochoddéw i przychodow sprzedawcow na tych platformach. Nowe przepisy dotyczace
platform cyfrowych zaczng obowigzywac od 1 stycznia 2023 r. Operatorzy platform beda
musieli przekaza¢ zgromadzone informacje za rok kalendarzowy 2023 do dnia 31 stycznia
2024 r. W celu wyeliminowania podwdjnej sprawozdawczosci dyrektywa DAC7 zawiera
przepisy, ktore umozliwiaja ,,wytaczenie” obowigzkéw sprawozdawczych wynikajacych

z DAC7 dla operatoréw platform spoza UE, zasadniczo w przypadku stwierdzenia — w drodze
aktu wykonawczego Komisji — Ze panstwa czlonkowskie otrzymuja od panstw spoza UE
informacje rownowazne informacjom przekazywanym przez tych operatoréw platform ich

organom krajowym.

Na posiedzeniu HLWP 20 wrze$nia 2022 r. delegacje wymienily poglady na temat aspektow
politycznych dotyczacych aktualnej sytuacji w zakresie wdrazania przepisOw wytaczajacych
dyrektywy DAC7, a na posiedzeniu HLWP 27 pazdziernika 2022 r. Komisja przekazatla

delegacjom aktualne informacje na temat biezacych prac nad jej aktem wykonawczym.

W tym kontekscie na posiedzeniu HLWP 20 wrzesnia 2022 r. delegacje wymienity rowniez
poglady na temat korelacji przepisow DAC7 z wielostronng umowg mi¢dzy wiasciwymi
organami w sprawie automatycznej wymiany informacji o dochodach uzyskiwanych za
posrednictwem platform cyfrowych (DPI MCAA). DPI MCAA zostata przygotowana przez
OECD, po tym jak w kontekscie otwartych ram OECD/G20 w zakresie BEPS zatwierdzono
29 czerwca 2020 r. modelowe zasady sprawozdawczos$ci dla operatoréw platform

w odniesieniu do sprzedawcow w ramach gospodarki wspotdzielenia i gig ekonomii.

26 Dyrektywa Rady (UE) 2021/514 z dnia 22 marca 2021 r. zmieniajgca dyrektywe 2011/16/UE
w sprawie wspOtpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania (Dz.U. L 104 z 25.3.2021,

s. 1).

14905/22 ip/MOJKI 12
ZALACZNIK ECOFIN.2.B LIMITE PL



b)  Automatyczna wymiana informacji w dziedzinie opodatkowania z jurysdykcjami spoza UE

46. Na posiedzeniu WPTQ 17 listopada delegacje wymienily poglady na temat aktualnej sytuacji,
zagrozen 1 mozliwosci w obszarze wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania z krajami
spoza UE, takze z uwzglednieniem aspektow zwigzanych z ramami ochrony danych
osobowych i korelacja tych ram z pracami legislacyjnymi w zakiresie mi¢dzynarodowe;j
wspoOtpracy administracyjnej. W tym konteks$cie delegacje wymienity swoje ogolne poglady
na temat obszarow, ktore wymagaja szczegolnej uwagi w celu zapewnienia ciaglego
funkcjonowania systemu mi¢dzynarodowej wymiany informacji z jurysdykcjami spoza UE,

co jest konieczne z uwagi na wazne wzgledy interesu publicznego.

47. Dyskusje te odbyly si¢ na posiedzeniu WPTQ 25 listopada. Prace te, ktore maja by¢
kontynuowane, sa roéwniez przedluzeniem dyskusji przeprowadzonych wcze$niej podczas

ostatnich kadencji prezydencji?’.

48. W tym konteks$cie wlasciwe jest, aby panstwa czlonkowskie i Komisja kontynuowaty analize
w tej dziedzinie oraz zbadaty opcje i mozliwos$ci dalszej koordynacji, ktore mozna by okresli¢
w obszarze przepiséw krajowych panstw cztonkowskich, prawodawstwa UE 1 szerszego
kontekstu migdzynarodowego odnoszacego si¢ do instrumentéw automatycznej wymiany
informacji z jurysdykcjami spoza UE. W razie potrzeby prace te powinny by¢ kontynuowane,

rowniez na szczeblu WPTQ.

27 Dok. 9970/21, pkt 81-82; dok. 14651/21, pkt 50-59.
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c¢)  Wspdilpraca administracyjna z innymi panstwami spoza UE w dziedzinie VAT

49. Na posiedzeniu WPTQ 15 wrzesnia 2022 r. Komisja poinformowata delegacje
o nastepujacych kwestiach:

a) o tym, ze negocjacje (na podstawie upowaznienia i wytycznych negocjacyjnych
przyjetych przez Rade)?® z wladzami Norwegii w sprawie zmiany umowy o wspdtpracy
administracyjnej, zwalczaniu oszustw 1 odzyskiwaniu wierzytelnosci w dziedzinie VAT
rozpoczng si¢ pod koniec wrzesnia. Oczekuje si¢, ze negocjacje te zostang zakonczone

do konca 2022 r. lub na poczatku 2023 r.;

b)  aktualnej sytuacji w zakresie wstepnych kontaktow z wiadzami Japonii w odniesieniu
do mozliwosci dalszych prac na rzecz wspotpracy administracyjnej w dziedzinie VAT,

zwlaszcza w zakresie zwalczania oszustw w dziedzinie handlu elektronicznego;

c) negocjacjach z wtadzami Chinskiej Republiki Ludowej z my$la o zawarciu
niewigzacego protokotu ustalen (ramy ewentualnej przysziej wspotpracy
administracyjnej w dziedzinie VAT miedzy UE a Chifiskg Republikg Ludowag)®.

Komisja wskazata, ze negocjacje te sa w dalszym ciggu wstrzymane.

28 Decyzja Rady (UE) 2022/1311 z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie upowaznienia do podjecia
negocjacji z Krolestwem Norwegii w celu zmiany Umowy pomiedzy Unig Europejska

a Krolestwem Norwegii o wspoOtpracy administracyjnej, zwalczaniu oszustw oraz odzyskiwaniu
wierzytelnosci w dziedzinie podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 198 z 27.7.2022, s. 14) oraz
dok. 9643/22.

2910 marca 2021 r. Rada zatwierdzita, z kilkoma zastrzezeniami (dok. CM 1978/21 LIMITE oraz
zawierajacy dalsze szczegdty dok. ST 6351/21 LIMITE), rozpoczgcie przez Komisj¢ negocjacji

z wladzami Chinskiej Republiki Ludowej z myslg o zawarciu niewigzacego protokotu ustalen.
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50.

d)

51.

Nalezy przypomnie¢, ze w odniesieniu do negocjowania i zawierania niewigzacych
instrumentéw na mocy prawa UE (takich jak wyzej wymieniony protokoét ustalen) oraz
zgodnie z wymogami Traktatu o UE (w szczeg6lnosci art. 16 ust. 1 TUE), ksztaltowanie
polityki pozostaje prerogatywa Rady. A zatem to Rada powinna oceni¢, czy w interesie Unii
lezy rozpoczecie takich dyskusji (negocjacji) na temat ewentualnego niewigzacego
instrumentu. Ponadto, w nastepstwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-660/13
(protokot ustalen dotyczacy Szwajcarii) sekretarze generalni Rady, Komisji i Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewnetrznych uzgodnili w 2017 r. ustalenia dotyczace instrumentow
niewigzacych’. Ustalenia te maja zastosowanie do wszystkich niewigzacych instrumentow,
niezaleznie od dziedziny polityki i od tego, kto reprezentuje Uni¢ w negocjacjach ze strong
trzecig lub stronami trzecimi, oraz niezaleznie od nazwy czy formy tych instrumentow.
Zaktada si¢, ze Komisja w dalszym ciagu bedzie regularnie przedstawia¢ panstwom
cztonkowskim aktualne informacje o postepach w tych negocjacjach (w tym o wszelkich
dalszych kontaktach w tym obszarze z panstwami spoza UE) oraz ze zgodnie z prawem
unijnym pod koniec negocjacji Komisja zwrdci si¢ do Rady o upowaznienie do podpisania

niewigzacego instrumentu w imieniu Unii.

Rozporzgdzenie w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie podatkow akcyzowych

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 389/20123! ustanawia podstawe prawng wspdtpracy
administracyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie podatkow akcyzowych.

W konteks$cie wspoOlpracy administracyjnej panstwa cztonkowskie wymieniajg si¢ obecnie
danymi podmiotéw gospodarczych zawartymi w rejestrach krajowych za pomoca
skomputeryzowanego systemu z centralnym rejestrem prowadzonym przez Komisje, ale tylko
w odniesieniu do podmiotow gospodarczych przemieszczajacych towary w ramach procedury

zawieszenia poboru akcyzy.

30 Dok. 15367/17.

31 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 389/2012 z dnia 2 maja 2012 r. w sprawie wspOtpracy
administracyjnej w dziedzinie podatkow akcyzowych oraz uchylenia rozporzadzenia
(WE) nr 2073/2004 (Dz.U. L 121 2 8.5.2012, s. 1).
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52.  Zgodnie z rozdziatem V dyrektywy Rady 2020/26232, poczawszy od 13 lutego 2023 r. ten
skomputeryzowany system bedzie rowniez wykorzystywany do przemieszczania
z zaptaconym podatkiem akcyzowym (duty paid). Aby dostosowac procedure wymiany
danych dotyczacych podmiotéw gospodarczych przemieszczajacych towary w ramach
procedury zawieszenia poboru akcyzy do procedury dotyczacej przemieszczania towarow
z zaptaconym podatkiem akcyzowym, 24 pazdziernika 2022 r.>* Komisja przedtozyta
wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia z 2012 r. w sprawie wspdlpracy administracyjnej

w dziedzinie podatkow akcyzowych.

53. Podczas prezydencji czeskiej osiagni¢to porozumienie na szczeblu grupy roboczej,

a konsultacje z Parlamentem i Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym zostaty

zakonczone. Oczekuje si¢, ze Rada przyjmie proponowane zmiany do konca stycznia 2023 r.

e)  Program Fiscalis na rzecz wspotpracy w dziedzinie opodatkowania

54. Program Fiscalis ma na celu wspieranie organéw podatkowych z mys$la o poprawie
funkcjonowania rynku wewnetrznego, wspieraniu konkurencyjno$ci, zwalczaniu oszustw
podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania, a takze o poprawie
poboru podatkow. W rozporzadzeniu (UE) 2021/847 ustanawiajacym program Fiscalis
uprawniono Komisj¢ do przyjmowania aktow delegowanych w celu uzupehienia
rozporzadzenia o uregulowania dotyczace ustanowienia ram monitorowania 1 oceny.
W sierpniu 2022 r. Komisja przedlozyta Radzie odnoény akt delegowany>*, a delegacje nie

zglosity wobec niego sprzeciwu.

32 Dyrektywa Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiajgca ogdlne zasady
dotyczace podatku akcyzowego (Dz.U. L 58 z 27.2.2020, s. 4).

3 Dok. 13979/22.

34 Dok. 12055/22 + ADD 1.
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1)

55.

56.

57.

2)

38.

KOORDYNACJA POLITYKI PODATKOWEJ (dzialania o charakterze

nieustawodawczym)

Istotne prace w dziedzinie koordynacji polityki podatkowej (poza ramami unijnego

prawodawstwa dotyczacego podatkow) kontynuowano zgodnie z ponizszymi informacjami.

Grupa ds. Kodeksu Postepowania (opodatkowanie dzialalnos$ci gospodarczei)

Grupa ds. Kodeksu Postepowania (COCG) zebrata si¢ 20 wrzesnia, 24 pazdziernika
123 listopada 2022 r.; podgrupa ds. kwestii wewnetrznych/zewnetrznych zostata zwotana

6 lipca, 9 1 15 wrzesnia, 24 pazdziernika oraz 15 listopada 2022 .

Dokonywany dwa razy do roku przeglad unijnego wykazu jurysdykcji niech¢tnych
wspotpracy do celow podatkowych zostat zatwierdzony przez Rade 4 pazdziernika 2022 r.

i opublikowany w Dzienniku Urzedowym 12 pazdziernika 2022 r.3

Oprocz zwyktych prac prezydencija czeska, we wspotpracy z przewodniczacym Grupy

Roboczej ds. Kodeksu Postepowania, przeprowadzita szereg dwustronnych dyskusji na temat
zmiany kodeksu postgpowania (opodatkowanie dziatalno$ci gospodarczej), co do ktorej nie
osiggnigto jednomys$lnego porozumienia na posiedzeniu Rady Ecofin w grudniu 2021 r.

W pazdzierniku 2022 r. prezydencja czeska przedstawita projekt konkluzji Rady w sprawie

zmiany kodeksu postgpowania (opodatkowanie dziatalno$ci gospodarczej), zawierajacy
szereg zmian w tekscie, ktory zostat odrzucony w grudniu 2021 r. Na forum podgrupy ds.
kwestii wewnetrznych/zewnetrznych osiggnigto wstepne porozumienie co do tego
kompromisowego tekstu prezydencji. Porozumienie to zostalo nastgpnie potwierdzone przez
Grupe ds. Kodeksu Postgpowania (opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej), po czym
uzgodniony tekst zostat przedtozony Radzie za posrednictwem Coreperu 1 zatwierdzony przez
Rade Ecofin 8 listopada 2022 r. Bardziej szczegdtowe sprawozdanie mozna znalez¢

w specjalnym potrocznym sprawozdaniu Grupy ds. Kodeksu Postepowania’®.

Agresja Rosji na Ukraine

W zwigzku z agresja Rosji na Ukraing, przy udziale Biatorusi, Grupa Robocza do Spraw
Podatkowych przeanalizowala szereg srodkow, ktore panstwa cztonkowskie moglyby — za
pomocag instrumentéw wspotpracy podatkowej — stosowac w celu wsparcia wdrazania

unijnych $rodkoéw ograniczajacych i zapobiegania ich obchodzeniu.

3 Dz.U. C 391z 12.10.2022, s. 2-5.
36 Dok. 14674/22.
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

Po pierwsze, panstwa cztonkowskie postanowily zaprzesta¢ wszelkiej wymiany informacji do
celéw podatkowych z Federacja Rosyjska 1 Bialorusig. Po drugie, panstwa cztonkowskie UE
przeanalizowaty szereg srodkow stuzacych lepszemu wykorzystaniu wspolpracy
administracyjnej 1 innych instrumentow w dziedzinie opodatkowania w konteks$cie

egzekwowania §rodkow ograniczajacych.

W zwigzku z tym Grupa Robocza do Spraw Podatkowych postanowita, ze bgdzie
monitorowac dalszy rozwoj sytuacji w odniesieniu do tych srodkow, w tym prace prowadzone
w ramach tymczasowej platformy utworzonej przez Komisje¢ 3 czerwca 2022 r. w formie
podgrupy ds. egzekwowania przepisoéw podatkowych w ramach grupy zadaniowej ,,Frecze

and Seize”.

Na posiedzeniu HLWP 27 pazdziernika delegacje zapoznaty si¢ z informacjami przekazanymi

przez Komisj¢ na temat prac tej podgrupy.

Na tym samym posiedzeniu odbyta si¢ rowniez dyskusja na temat statusu rezydencji
podatkowej ukrainskich beneficjentéw tymczasowej ochrony, ktorzy nadal pracuja zdalnie dla
ukrainskich przedsigbiorstw. Latem 2022 r. wladze ukrainskie zaapelowaly o pomoc

w uniknigciu znacznych strat w dochodach podatkowych Ukrainy w wyniku przyznawania
przez panstwa cztonkowskie UE rezydencji podatkowej ukrainskim uchodzcom, mimo ze ci

obywatele Ukrainy nadal pracujg zdalnie dla ukrainskich przedsigbiorstw.

Na podstawie dokumentu roboczego stuzb Komisji delegacje omowity kilka wariantow

rozwigzania tej sytuacji.

Panstwa cztonkowskie zgadzajg sig, ze wazne jest wspieranie Ukrainy w zwigzku

z przymusowymi przesiedleniami jej obywateli spowodowanymi rosyjska wojna napastnicza
przeciwko Ukrainie. Panstwa cztonkowskie przypominajg o szerszym kontekscie dziatan
podejmowanych przez UE 1 panstwa cztonkowskie w celu zaspokojenia potrzeb finansowych
Ukrainy. Panstwa cztonkowskie zgadzaja si¢ rowniez co do tego, ze mozna rozwazy¢
wprowadzenie srodkow w celu zminimalizowania negatywnych skutkéw podatku
dochodowego dla Ukrainy w odniesieniu do duzej liczby ukrainskich beneficjentow
tymczasowej ochrony, w szczegdlnosci, stosownie do sytuacji, w odniesieniu do

pracownikow, ktorzy nadal pracujg zdalnie dla przedsigbiorstw zlokalizowanych w Ukrainie.

14905/22 Jp/MOKI 18
ZALACZNIK ECOFIN.2.B LIMITE PL



3)

65.

66.

4)

67.

Rozwoj sytuacji miedzynarodowej

HLWP byta regularnie informowana o istotnych wydarzeniach na arenie migdzynarodowej
w obszarze polityki podatkowej, zwlaszcza w odniesieniu do posiedzen ministrow finanséw

grupy G-20 oraz w kontekscie otwartych ram OECD/G-20 w zakresie BEPS.

Na posiedzeniach HLWP regularnie zwracano uwagg delegacji na kwestie zwigzane
z amerykanska ustawa o wypetnianiu obowigzkow podatkowych w stosunku do rachunkéw

posiadanych za granicg (FATCA). W pazdzierniku 2022 r., korzystajgc z postepow

poczynionych podczas poprzednich prezydencji, prezydencija czeska zorganizowata
nieformalng wideokonferencj¢ na szczeblu technicznym z Departamentem Skarbu USA na
temat FATCA; skoncentrowano si¢ tam na kwestii tzw. Amerykandéw z przypadku, w tym na
problemach z uzyskiwaniem dalszych wskazoéwek od IRS (amerykanski organ podatkowy)

1 Departamentu Skarbu, aby zapobiec zamykaniu prowadzonych w UE rachunkow
bankowych nalezacych do Amerykanow z przypadku. W pazdzierniku 2022 r. prezydencja
czeska przedstawita HLWP informacje o tym posiedzeniu i omowita dalsze dziatania.
Kontakty z wtadzami USA s3 utrzymywane na biezaco, zaplanowane zostang rowniez kolejne

nieformalne spotkania z ich przedstawicielami.

Podatki w obszarach niezwiazanych z podatkami

19 listopada 2013 r. HLWP uzgodnita, ze przepisy podatkowe w dossier niezwigzanych

z podatkami prowadzace do jakichkolwiek zmian w prawie podatkowym panstw
cztonkowskich lub w ich praktykach administracyjnych lub tez majace inne skutki dla
opodatkowania powinny by¢ objete nieformalnym mechanizmem ostrzegania. Systematyczne
podejscie polegajace na zwracaniu uwagi ekspertow podatkowych na takie przypadki, przy
wsparciu ze strony Sekretariatu Generalnego, w dalszym ciggu gwarantuje, ze panstwa
cztonkowskie sg ostrzegane w odpowiednim czasie, w tym w zakresie negocjowania umow
migdzy UE a panstwami trzecimi. Kwestie, ktore monitorowata HLWP, obejmuja
rozporzadzenie Rady w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania
problemu wysokich cen energii oraz dziatania nastgpcze po Konferencji w sprawie

przysztosci Europy.
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