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nuo: Tarybos generalinio sekretoriato
kam: Nuolatiniy atstovy komitetui / Tarybai
Dalykas: ECOFIN tarybos ataskaitos Europos Vadovy Tarybai mokesc€iy klausimais
projektas
- Patvirtinimas

1.  ECOFIN tarybos buvo paprasyta pateikti Europos Vadovy Tarybai ataskaitg jvairiais
mokes¢iy klausimais, paminétais visy pirma jos 2012 m. kovo mén. ir birzelio mén., 2013 m.

geguzeés mén., 2014 m. gruodzio mén. ir 2017 m. spalio mén. iSvadose.

2. 2022 m. lapkricio 23 d. Tarybos Apmokestinimo auksto lygio darbo grupés posédyje buvo
parengtas Europos Vadovy Tarybai skirtos ECOFIN tarybos ataskaitos mokesc¢iy klausimais
projektas ir dél jo buvo susitarta, siekiant ji per Nuolatiniy atstovy komiteta pateikti Tarybai
svarstyti gruodzio 6 d. Taip pat buvo susitarta, kad po Tarybos posédzio ir prie§ paskelbiant
galutine ataskaitg TGS, kaip jprasta, atsizvelgdamas j fakting padét], atnaujins formuluotes

(lauztiniuose skliaustuose pateiktas dalis).

3. Todé¢l Nuolatiniy atstovy komiteto praSoma rekomenduoti ECOFIN tarybai darbotvarkeés

A punktu patvirtinti Sio praneSimo priede iSdéstyta ataskaita, kad ja biity galima perduoti
Europos Vadovy Tarybai (2022 m. gruodzio 15-16 d.).
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PRIEDAS

PROJEKTAS
ECOFIN TARYBOS ATASKAITA EUROPOS VADOVU TARYBAI MOKESCIU
KLAUSIMAIS
A. IVADAS
1.  Sioje Tarybos ataskaitoje pateikiama Cekijos pirmininkavimo laikotarpiu Taryboje padarytos

pazangos apzvalga ir svarbiausiy apmokestinimo srities dokumenty, dél kuriy vyksta derybos,
dabartinés padéties apzvalga. Ji parengta remiantis Mokesciy klausimy darbo grupéje (auksto
lygio) (toliau — Auksto lygio darbo grupé) vykusiy diskusijy strateginés svarbos
horizontaliaisiais mokesciy politikos klausimais rezultatais, vadovaujantis Siai darbo grupei

suteiktais jgaliojimais.

2. Sioje ataskaitoje atspindima atitinkamo Tarybos darbo dabartiné¢ padétis ir aptariami
klausimai, paminéti jvairiose Europos Vadovy Tarybos i§vadose nuo 2012 m.!, 2021 m. kovo
25 d. Europos Vadovy Tarybos nariy pareiskime?, 2012 m.? ir 2016 m.* Tarybos i§vadose
PVM srityje, 2017 m. Tarybos iSvadose ,,Reagavimas ] i8Siikius skaitmeninés ekonomikos
pelno apmokestinimo srityje*, 2020 m. Tarybos i§vadose dél administracinio
bendradarbiavimo apmokestinimo srityje ES raidos ateityje®, taip pat 2020 m. lapkri¢io 27 d.
Tarybos iSvadose dél teisingo ir veiksmingo apmokestinimo ekonomikos gaivinimo
laikotarpiu, su skaitmeninimu susijusiy mokestiniy uzdaviniy ir gero mokesciy srities

valdymo Europos Sajungoje ir uz jos riby’.

1 Dok. EUCO 4/3/12 REV 3 (9 ir 21 punktai), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1, EUCO 14/17
(11 punktas), EUCO 10/20 (A29 ir 147 punktai) ir EUCO 13/20.

2 Dok. 18/21.

3 Dok. 9586/12.

4 Dok. 9494/16.

5 Dok. 15175/17.

6 Dok. 8482/20.

7 Dok. 13350/20.
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3. Pirmininkaujanti Cekija tes¢ darba prie pagrindiniy dokumenty, jskaitant dokumentus dél

EBPO jtraukios sistemos pareiskimo dél dviejy ramsciy sprendimo ekonomikos
skaitmenizacijos keliamiems mokestiniams uzdaviniams spresti antrojo ramscio perkélimo |
ES teis¢, Energijos mokesciy direktyvos perziiirg, Eurovinjetés direktyvg, kiek tai susije su
transporto priemoniy apmokestinimu, Verslo apmokestinimo elgesio kodekso perziiirg ir
mokesciy tikslais nebendradarbiaujanciy jurisdikeijg turinéiy subjekty ES saraSo
atnaujinimus, pasitilyma d¢l jsiskolinimui palanky mokestinj iSkraipymg mazinancios
lengvatos (DEBRA), taip pat pasiiilyma dél direktyvos, kuria siekiama uzkirsti kelig

piktnaudziavimui priedangos subjektais mokesciy tikslais.
4.  Konkreciau, Taryba:

a) [priémé pasiiilymg] [padaré tolesn¢ pazanga dél pasiiilymo] dé¢l Tarybos direktyvos dél
visuotinio minimalaus tarptautiniy subjekty grupiy apmokestinimo lygio uztikrinimo

Sajungoje;

b)  [pasieké politinj susitarimg dél] pasitilymo dél Direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama

Eurovinjetés direktyva, kiek tai susij¢ su transporto priemoniy apmokestinimu;
c)  susitaré de¢l Verslo apmokestinimo elgesio kodekso perzitiros;

d) padaré reikSmingg pazangg dél pasiiilymo d¢l Tarybos direktyvos, kuria pakei¢iama
Sajungos energiniy produkty ir elektros energijos mokesciy struktira (nauja redakcija)];

ir

e) padaré pazangg derybose dél pasitilymo dél Tarybos direktyvos, kuria nustatomos
taisyklés, kuriomis siekiama uzkirsti kelig piktnaudziavimui priedangos subjektais

mokesciy tikslais.

5. Elgesio kodekso grupé (verslo apmokestinimas) taip pat toliau tes¢ darbg jvairiais klausimais
pagal savo dabartinius jgaliojimus, be kita ko, susijusj su mokesciy tikslais
nebendradarbiaujanciy jurisdikcijg turinciy subjekty ES sarasu, kaip iSdéstyta jos pusmecio
ataskaitoje®. Paskutinj karta Taryba ES sarasa atnaujino 2022 m. spalio 4 d.” Toliau

pateikiama iSsamesné informacija apie atskirus dokumentus.

8 Dok. 14674/22 + ADD 1-10.
®OL C 391,2022 10 12, p 2-5.
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B. ES MOKESCIU TEISES AKTAI

1) Tiesioginis apmokestinimas, jskaitant imoniy apmokestinima

a)  Visuotinis minimalaus tarptautiniy subjekty grupiy apmokestinimo lygis ES (antrasis ramstis)

6. 2021 m. spalio 8 d. EBPO / G20 mokesciy bazés erozijos ir pelno perkelimo jtraukios
sistemos (toliau — jtrauki sistema) kontekste buvo pasiektas susitarimas dél tarptautiniy
taisykliy, kuriomis reglamentuojamas tarptautiniy jmoniy pelno apmokestinimas, reformos.
Visos ES valstybés narés pareiské remiancios pareiskimg dél dviejy ramsciy sprendimo
ekonomikos skaitmenizacijos keliamiems mokestiniams uzdaviniams spresti. Taryba dar savo

2020 m. lapkricio 27 d. iSvadose buvo pareiskusi nuosekliai remianti jtraukios sistemos darba.

7. 2021 m. gruodzio 22 d. Europos Komisija pateiké pasitilyma dél Tarybos direktyvos dél
visuotinio minimalaus tarptautiniy subjekty grupiy apmokestinimo lygio uztikrinimo ES'’. Sis
pasitilymas 1§ esmés atspindi 2021 m. gruodzio 14 d. Jtraukios sistemos nariy patvirtintas

pavyzdines taisykles, su tam tikrais pagal ES teis¢ reikalaujamais pakeitimais.

8.  Parengiamasis darbas Taryboje d¢l Sio dokumento apibendrintas ankstesnéje ECOFIN tarybos
ataskaitoje Europos Vadovy Tarybai mokeséiy klausimais'!. 2022 m. balandzio ir birzelio
meén. ECOFIN tarybos posédZiuose visos valstybés narés, i§skyrus viena, galé¢jo pritarti

kompromisiniam direktyvos projekto tekstui ir Tarybos pareiskimo projektui'?.

9.  Pirmininkaujanti Cekija tes¢ darba ir toliau palaiké dvisalius rysius, kad uztikrinty bating visy

delegacijy paramg direktyvos projektui, o direktyvos teksto projekta perzitiréjo teisininkai

lingvistai'>.

10 Dok. 15294/21.

' Dok. 10355/22 6-15 punktai.
12 Dok. 10497/22.

13 Dok. 8778/22.
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10.

b)

11.

12.

13.

[2022 m. gruodzio 6 d. ECOFIN taryba priemeé Direktyva dél visuotinio minimalaus
tarptautiniy subjekty grupiy apmokestinimo lygio uztikrinimo ES [kartu su j posédzio
protokolg jtrauktinu pareiskimu]]'. [[2022 m. gruodZio 6 d. ECOFIN tarybos posédyje visos
valstybés narés [iSskyrus vieng] buvo pasirengusios balsuoti uz Direktyvos dél visuotinio

minimalaus tarptautiniy subjekty grupiy apmokestinimo lygio uztikrinimo ES priémima. ]

PiktnaudzZiavimas priedangos subjektais

2021 m. gruodzio 22 d. Komisija pateiké pasiiilymg dél Tarybos direktyvos, kuria nustatomos
taisyklés, kuriomis siekiama uzkirsti kelig piktnaudziavimui priedangos subjektais mokesciy

tikslais, ir i§ dalies kei¢iama Direktyva 2011/16/ES (UNSHELL pasitilymas').

Pasitilymo tikslas — uZkirsti kelig mokesCiy vengimui ir slépimui naudojantis jmonémis,
neturin¢iomis minimalaus veiklos pagrindo, ir sustiprinti tinkama vidaus rinkos veikima.
Pasitlymu siekiama kovoti su priedangos subjekty naudojimu netinkamais mokes¢iy tikslais
ir uztikrinti, kad ES esancios priedangos jmongs, kurios nevykdo ekonominés veiklos arba

vykdo minimalig ekonoming veikla, negaléty pasinaudoti mokesc¢iy lengvatomis.

2022 m. sausio 6 d. Auksto lygio darbo grupés posédyje pasiiilymas buvo pateiktas

delegacijoms ir pirmininkaujanti Pranctzija paskelbé ketinanti pradéti diskusijas Taryboje dél

Si0 dokumento. Techniné pasitilymo analizé buvo atlikta 2022 m. kovo 11 d., balandZio 1 d.,
geguzes 6 d., geguzeés 23 d. ir birzelio 9 d. Mokesciy klausimy darbo grupés (tiesioginis
apmokestinimas) posédZiuose. Pirmas pasiiilymo nagrinéjimo pastraipsniui etapas buvo

uZbaigtas geguzes 23 d.

14[

nuoroda turi biiti atnaujinta]

15 Dok. 15296/21.
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14.

15.

16.

17.

Pirmininkaujant Cekijai Mokes¢iy klausimy darbo grupé tesé nagrinéjima techniniu lygmeniu

2022 m. liepos 11 d., rugséjo 27 d. ir lapkri¢io 22 d. Padaryta paZanga nagrinéjant tolesnius
veiksmus, susijusius su mokestinémis pasekmémis, ir pateikti kompromisiniai tekstai dél kai
kuriy pasitlymo daliy, pvz., dél subjekty, kurie neturi minimalaus veiklos pagrindo,
nustatymo ir dél keitimosi informacija. I§ esmés dauguma delegacijy pritaré pasitilymo
tikslams, taciau, jy nuomone, tam, kad biity galima pasiekti susitarima, reikés dar atlikti

svarby techninj darba.

Isiskolinimui palanky mokestinj iskraipymqg mazinanti lengvata (DEBRA)

2022 m. geguzés 11 d. Komisija pateiké pasitilyma dél Tarybos direktyvos dél taisykliy,
kuriomis reglamentuojama jsiskolinimui palanky mokestinj iSkraipyma mazinanti lengvata ir
galimybeés atskaityti paliikanas jmoniy pelno mokescio tikslais ribojimas, nustatymo.
Pasitilymo tikslas — kovoti su mokes¢iy paskatomis jmonéms finansuoti investicijas veikiau
skolintomis 1éSomis, o ne nuosavu kapitalu, nes jmonés gali atskaityti finansavimo

skolintomis 1éSomis paliikanas, o finansavimo nuosavu kapitalu islaidy — ne.

2022 m. birzelio 10 d. pasitlymas buvo pateiktas Mokesciy klausimy darbo grupei.

Pirmininkaujanti Cekija tris posédzius paskyré pasitilymo nagrin¢jimui pastraipsniui ir suteiké

delegacijoms galimybe uzduoti Komisijai klausimus dél pasitilyme dél direktyvos numatyto

mechanizmo veikimo. Nagrinéjimas buvo uzbaigtas 2022 m. lapkricio 15 d.

Atsizvelgiant | gausias sgsajas su kitais jmoniy pelno mokes¢iy dokumentais — tiek Siuo metu
svarstomais Taryboje, tiek numatytais artimiausiai ateiciai, apie kuriuos Komisija paskelbé
savo komunikate dél 21-o0jo amZiaus verslo apmokestinimo — DEBRA pasiiilymo
nagrin¢jimas bus sustabdytas ir, jei tinkama, jis bus i$ naujo vertinamas platesniame kontekste
tik po to, kai bus pateikti kiti jmoniy pajamy apmokestinimo srities pasiiilymai, apie kuriuos

yra paskelbusi Komisija.
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2)

18.

19.

20.

21.

Netiesioginis apmokestinimas

Energijos mokesciu direktyvos (EMD) perZitira

2021 m. liepos 14 d. Komisija pateiké pasiiilymg dél Tarybos direktyvos, kuria pakei¢iama
Sajungos energiniy produkty ir elektros energijos mokes¢iy struktiira (nauja redakcija)'®

(EMD pasitlymas).

EMD pasiiilymas jeina j Pasirengimo jgyvendinti 55 % tikslg priemoniy rinkinj'’, kuriuo
siekiama jgyvendinti plataus uzmojo ES tikslus — iki 2030 m. iSmetamuyjy tersaly kiek]
sumazinti bent 55 %, palyginti su 1990 m. lygiu, ir pasiekti 2050 m. poveikio klimatui
neutralumo tiksla. Rinkinj sudaro tarpusavyje susij¢ pasiiilymai, kuriais siekiama to paties

tikslo — iki 2030 m. ir véliau uztikrinti teisingg ir konkurencingg zaliajg pertvarka.
EMD pasiiilymu siekiama Siy tiksly:

a)  parengti pritaikyta sistema, kuri, atsizvelgiant | Europos Zaligji kursa, padéty siekti ES
2030 m. tiksly ir poveikio klimatui neutralumo iki 2050 m. Tai apimty energiniy
produkty ir elektros energijos apmokestinimo suderinimg su ES energetikos, aplinkos ir

klimato politika, taip prisidedant prie ES pastangy mazinti iSmetamyjy terSaly kiekj;

b)  parengti sistema, kuri padéty iSsaugoti ir pagerinti ES vidaus rinka atnaujinant energiniy
produkty aprépt; ir tarify struktiirg, taip pat racionalizuojant atleidimo nuo mokesciy ir
Jy sumazinimo taikyma valstybése narése, ir

c) iSsaugoti galimybe surinkti pajamy j valstybiy nariy biudZetus.

2021 m. lapkricio 25 d. Auksto lygio darbo grupés posédyje pirmininkaujanti Slovénija

informavo delegacijas apie darbo rezultatus ir su Siuo dokumentu susijusig pazanga, be kita
ko, Pasirengimo jgyvendinti 55 % tikslg priemoniy rinkinio kontekste. 2021 m. gruodZzio 7 d.
posédyje ECOFIN taryba darbotvarkés A punktu susipazino su pirmininkaujancios valstybeés
narés parengta pazangos ataskaita dél Pasirengimo jgyvendinti 55 % tiksla priemoniy rinkinio

pasiiilymy, kuriuos nagrinéjo ECOFIN taryba, jskaitant pasifilymg dél EMD'8,

16 Dok. 10872/21.
17 Dok. 10849/21.
18 Dok. 14574/21.
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22. Pirmininkaujant Pranciizijai buvo tgsiamas pasiiilymo nagrinéjimas techniniu lygmeniu. Sis

nagrinéjimas apéme visg pasiiilyma, o darbas buvo suskirstytas ] Sias dalis: a)
apmokestinamyjy produkty apréptis ir energine verte grindziamas metodas, tarify struktiira
pereinamojo laikotarpio pabaigoje, atsinaujinanciyjy istekliy energija; b) minimalts
apmokestinimo lygiai ir mokesciy kategorijy turinys, tarify struktiira 2023 m., pereinamieji
laikotarpiai ir indeksavimas; c¢) valstybés pagalba ir transportas; d) pramoné, Zemeés ukis,
zuvininkysté ir namy iikiai. Remdamasi Mokesciy klausimy darbo grupés diskusijy
rezultatais, pirmininkaujanti valstybé naré pateiké dalinius kompromisinius tekstus dél pirmos

ir antros teminiy grupiy.

23. 2022 m. birzelio 17 d. ECOFIN taryba susipazino su pirmininkaujancios valstybés narés

parengta pazangos ataskaita dél EMD pasiiilymo .

24. Remdamasi anksciau pirmininkavusiy valstybiy nariy padaryta pazanga, pirmininkaujanti

Cekija atliko intensyvy darba, susijusj su EMD pasiiilymu. Jos tikslas buvo padaryti kuo

didesne pazangg nagringjant §j dokumentq.

25. Vienai$ 2022 m. liepos 14 d. Prahoje neformaliame Auksto lygio darbo grupés posédyje
aptarty temy buvo ,,Mokesc¢iy priemonés siekiant kovoti su dabartiniu ES energijos kainy
Suoliu“. Si diskusija suteiké vertingos informacijos ir §iuo metu vykstan¢iy EMD pasiiilymo

svarstymy kontekste.

26. EMD pasitulymo nagrinéjimas techniniu lygmeniu Mokesciy klausimy darbo grupéje vyko

2022 m. liepos 19 d., rugseéjo 12 d., spalio 12 d., lapkri¢io 10 d. ir lapkricio 17 d.

27. 2022 m. liepos mén. pirmininkaujanti Cekija pateiké kompromisinj teksta, apimant] visa

EMD pasiiilyma, ir parenge perZiiirétus kompromisinius tekstus, skirtus vélesniems Mokesciy
klausimy darbo grupés posédziams. Paskutinis pirmininkaujancios valstybés narés

kompromisinis tekstas iSdeéstytas dok. WK 14524/2022.

19 Dok. 9874/22.
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28. Pirmininkaujanti Cekija Mokeséiy klausimy darbo grupei pateiké i§samius paaiskinimus, be

kita ko, informacinius praneSimus konkreciomis temomis. Pirmininkaujanti Cekija nagrinéjo

jvairius delegacijy iskeltus klausimus, jai pavyko suderinti nuomones ir rasti kompromisinius

sprendimus, kartu nepakenkiant ilgalaikiams ES aplinkosaugos tikslams.

29. Delegacijos i$ esmés pritar¢ labiausiai aptartiems pakeitimams, taciau kai kurios delegacijos
vis dar negaléjo pritarti pirmininkaujancios valstybés narés tekstui arba laikesi tikrinimo
iSlygy. Todél reikia toliau dirbti, kad biity pasiektas kompromisas dél opiausiy neiSspresty

klausimy.

30. [2022 m. gruodzio 6 d. ECOFIN taryba surengé politinius debatus dél EMD pasiiilymo, kad

parengty politines gaires dél tolesniy veiksmy?’.]

b)  Finansiniy sandoriy mokestis (FSM)

31. 2013 m. vasario 14 d. Komisija pateiké pasiiilyma dél Tarybos direktyvos, kuria

igyvendinamas tvirtesnis bendradarbiavimas finansiniy sandoriy mokescio srityje.

32.  Siame etape tvirtesniame bendradarbiavime FSM srityje toliau dalyvauja 10 valstybiy nariy:
Austrija, Belgija, Graikija, Ispanija, Italija, Portugalija, Pranciizija, Slovakija, Slovénija ir

Vokietija (toliau — dalyvaujancios valstybés nares).

33. Pagrindiniai deryby dél §io dokumento aspektai buvo apibendrinti 2019 m. ir 2020 m.
ECOFIN tarybos ataskaitose Europos Vadovy Tarybai mokes¢iy klausimais?!.

20 Dok. 14736/22.
21 Dok. 8891/20 6770 punktai ir dok. 14863/19 104—110 punktai.
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34. Europos Vadovy Taryba 2020 m. liepos 17-21 d. i§vadose®? (A29 punktas) nurodé, kad
»lajteinanciais metais Sqjunga sieks reformuoti nuosavy istekliy sistemq ir jvesti naujas
nuosavy istekliy risis. [...] ... kitos DFP laikotarpiu Sqjunga sieks nustatyti kitas nuosavy
iStekliy risis, kurios gali apimti finansiniy sandoriy mokest.* Siuo atzvilgiu Komisija
patikslino, kad?? ,, jei dél sio finansiniy sandoriy mokescio biity susitarta, Komisija pateiks
pasiillymgq, kad pajamas is Sio finansiniy sandoriy mokescio biity galima j ES biudzetg
pervesti kaip nuosavus isteklius. Jei iki 2022 m. pabaigos susitarti nepavyks, Komisija,
remdamasi poveikio vertinimais, pasiillys naujos risies nuosavus isteklius, pagristus nauju
finansiniy sandoriy mokesciu. Komisija stengsis tuos pasiiilymus pateikti ne véliau kaip
2024 m. birzelio men., kad naujos risies isteklius bity galima nustatyti ne véliau kaip

2026 m. sausio 1 d.*.

35. Nesitikima, kad tvirtesniame bendradarbiavime dalyvaujancios valstybés narés dél Sio

dokumento susitars iki 2022 m. pabaigos.

c) Transporto priemoniy apmokestinimas

36. 2017 m. geguzés 31 d. Komisija pateiké pasitilyma dél Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies
keic¢iamos tam tikros Direktyvos 1999/62/EB dé¢l sunkiasvoriy kroviniy transporto priemoniy
apmokestinimo uZ naudojimasi tam tikra infrastruktiira nuostatos dél transporto priemoniy

apmokestinimo?*.

22 Dok. EUCO 10/20.

23 7r. 2020 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento teisékiiros rezoliucija dél Tarybos reglamento,
kurivo nustatoma 2021-2027 m. daugiameté finansiné programa, projekto (09970/2020 — C9-
0409/2020 — 2018/0166(APP)), Komisijos deklaracijag del nuosavy istekliy, pagristy finansiniy
sandoriy mokesciu, nustatymo.

24 Dok. 10175/17.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

Sis pasitilymas buvo pateiktas kartu su kitu pasitilymu i§ dalies pakeisti Direktyvos
1999/62/EB nuostatas, susijusias su rinkliavomis ir naudotojo mokes¢iais?, kaip pirmojo
Judumo dokumenty rinkinio dalis. Kartu paémus, $iais dviem pasitlymais buvo siekiama
skatinti taikyti tokius keliy mokescius, kurie biity susij¢ su nuvaziuotu atstumu, kad biity
skatinamos Svaresnés ir veiksmingesnés keliy transporto operacijos. Pasitlymu dél rinkliavy
ir naudotojo mokesciy buvo siekiama pradéti taikyti keliy apmokestinimo principa didesniam
transporto priemoniy skaiciui, palaipsniui panaikinti pagal laikg skai¢iuojamus mokescius
(vinjetes) ir uztikrinti, kad mokesciy apskai¢iavimo metodika biity paprastesne ir zalesne, o
pasitilymo dél transporto priemoniy apmokestinimo tikslas buvo suteikti daugiau galimybiy
sumazinti transporto priemoniy mokescius palaipsniui mazinant apating Sios rusies mokesciy

riba, kaip nustatyta Direktyvoje 1999/62/EB.

Europos regiony komitetas nuomong dél pasitilymo dél transporto priemoniy apmokestinimo
pateiké 2018 m. sausio 31 d., Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas — 2018 m.

kovo 2 d., o Europos Parlamentas — 2018 m. liepos 4 d.

Kadangi pasiiilymas d¢l keliy mokesc¢iy buvo priimtas 2022 m. kovo mén., pirmininkaujanti

%

Cekija nusprende testi diskusijas dél pasiiilymo dél sunkiasvoriy krovininiy transporto
priemoniy apmokestinimo Mokes¢iy klausimy darbo grupéje, atsizvelgusi j pasiiilymo teisinj

pagrinda (SESV 113 straipsnis) ir pagrindinj pasiiilymo dalyka (apmokestinimas).

S pasitilyma Mokes¢iy klausimy darbo grupé i$nagrinéjo rugséjo meén., o du
pirmininkaujancios valstybés narés kompromisinius tekstus — spalio mén. Pagrindiniai
kompromisinio teksto ypatumai yra tai, kad buvo iSbrauktas pereinamasis laikotarpis ir palikta
pakankamai lankstumo valstybéms naréms pakeisti sunkiasvoréms krovininéms transporto
priemonéms taikomy mokesciy tarifus, taip pat jtraukta nuostata dél perziiiros siekiant

jvertinti minimaliy mokes¢iy sumazinimo poveiki.

Daug valstybiy nariy pritar¢ kompromisiniam tekstui, taciau kai kurios delegacijos
pirmininkaujancios valstybés narés tekstui pritarti vis dar negaléjo. Todél lapkric¢io mén.
ECOFIN tarybos posédyje buvo nuspresta, kad reikia toliau dirbti, kad biity pasiektas

kompromisas.

[Deél sio teksto susitarta gruodzio mén. ECOFIN tarybos posédyje].

25 Dok. 9672/17.
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3)

43.

44,

45.

Administracinis bendradarbiavimas apmokestinimo sritvie

DAB 7 — ,, atleidimo nuo prievolés ‘‘ mechanizmas

DAB 7?¢ i$ple¢iama valstybiy nariy mokes¢iy administratoriy automatinio keitimosi
informacija apreptis, jtraukiant skaitmeniniy platformy teikiama informacijg apie pardavéjy
Siose platformose gaunamas pajamas. Naujosios skaitmeniniy platformy taisyklés bus
pradétos taikyti nuo 2023 m. sausio 1 d. Platformy operatoriai turés pranesti surinkta
informacijg uz 2023 kalendorinius metus ne véliau kaip 2024 m. sausio 31 d. Siekiant iSvengti
dvigubo informacijos teikimo, DAB 7 nustatytos taisyklés, pagal kurias ne ES platformy
operatorius leidziama atleisti nuo DAB 7 nustatyty informacijos teikimo prievoliy i§ esmés
tuo atveju, jei Komisijos jgyvendinimo aktu yra nustatyta, kad valstybés narés i§ ES
nepriklausanciy Saliy gauna lygiaverte informacija, kurig Sie platformy operatoriai pateikia

savo nacionalinéms valdZios institucijoms.

2022 m. rugséjo 20 d. Auksto lygio darbo grupés posédyje delegacijos pasikeité nuomonémis
dél politikos aspekty, susijusiy su dabartine padétimi jgyvendinant DAB 7 atleidimo nuo
prievolés taisykles, 0 2022 m. spalio 27 d. Auksto lygio darbo grupés posédyje Komisija

pateiké joms naujausig informacijg apie vykdoma darba, susijusj su jos jgyvendinimo aktu.

Siomis aplinkybémis 2022 m. rugséjo 20 d. Auksto lygio darbo grupés posédyje delegacijos
taip pat pasikeit¢ nuomonémis dél DAB 7 taisykliy sgsajy su daugiasaliu kompetentingy
institucijy susitarimu dél automatinio keitimosi informacija apie pajamas, gautas naudojantis
skaitmeninémis platformomis (DKIS PSK). EBPO parenge DKIS PSK po to, kai 2020 m.
birzelio 29 d. EBPO ir G20 BEPS jtraukios sistemos nariai patvirtino Platformy operatoriy
informacijos teikimo pavyzdines taisykles pardavejy, veikianciy dalijimosi ir trumpy projekty

ekonomikoje, atzvilgiu.

26 2021 m. kovo 22 d. Tarybos direktyva (ES) 2021/514, kuria kei¢iama Direktyva 2011/16/ES dél
administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo srityje (OL L 104, 2021 3 25, p. 1).
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b)

Automatinis keitimasis informacija apmokestinimo srityje su ES nepriklausanciais jurisdikcijq

turinciais subjektais

46.

47.

48.

Lapkric¢io 17 d. Mokesc¢iy klausimy darbo grupés posédyje delegacijos pasikeité nuomonémis
apie dabartine padétj, pavojus ir galimybes keitimosi mokesc¢iy informacija su ES
nepriklausanciomis Salimis srityje — be kita ko, aptaré aspektus, susijusius su asmens
duomeny apsaugos sistema ir jos sgsaja su teis¢kiiros darbu tarptautinio administracinio
bendradarbiavimo srityje. Siame kontekste delegacijos pasikeité bendro pobudzio
nuomoneémis dél sri¢iy, kurioms reikia skirti ypatinga démesj, kad biity uZtikrintas
nepertraukiamas tarptautinio keitimosi informacija su ES nepriklausanciais jurisdikcijg

turinCiais subjektais sistemos veikimas, nes tai biitina dél svarbiy viesojo intereso priezasciy.

Sios diskusijos pratestos lapkri¢io 25 d. Mokeséiy klausimy darbo grupés posédyje. Siuo
darbu, kurj numatoma testi, kartu toliau plétojamos anksciau, pastarojo meto pirmininkavimo

laikotarpiais vykusios diskusijos?’.

Atsizvelgiant j tai, tikslinga, kad valstybés narés ir Komisija tgsty analize Sioje srityje ir
nagrinéty tolesnio koordinavimo biidus bei galimybes, kuriuos biity galima nustatyti valstybiy
nariy vidaus teis¢s akty, ES teisés akty ir platesnio tarptautinio konteksto, susijusiy su
priemonémis automatiniam keitimuisi informacija su ES nepriklausanciais jurisdikcija
turinéiais subjektais, srityse. Sis darbas prireikus turéty biti tesiamas, be kita ko, ir Mokes¢&iy

klausimy darbo grupés lygmeniu.

27

Dok. 9970/21 81-82 punktai; dok. 14651/21 50-59 punktai.
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c¢)  Administracinis bendradarbiavimas PVM srityje su kitomis ES nepriklausanciomis Salimis

49. 2022 m. rugséjo 15 d. Mokesciy klausimy darbo grupés posedyje Komisija informavo

delegacijas Siais klausimais:

a)  derybos (remiantis Tarybos patvirtintais jgaliojimais ir derybiniais nurodymais)®® su
Norvegijos valdzios institucijomis siekiant i§ dalies pakeisti susitarima del
administracinio bendradarbiavimo, kovos su suk¢iavimu ir reikalavimy vykdymo PVM
srityje prasidés rugséjo mén. pabaigoje. Tikimasi, kad Sios derybos bus uzbaigtos 1ki

2022 m. pabaigos arba 2023 m. pradzioje;

b) tiriamyjy pasitarimy su Japonijos valdzios institucijomis dél galimybiy toliau dirbti
siekiant administracinio bendradarbiavimo PVM srityje, visy pirma dél kovos su

suk¢iavimu e. prekybos srityje, dabartiné padétis;

c) derybos su Kinijos Liaudies Respublikos valdzios institucijomis siekiant sudaryti
neprivalomg susitarimo memoranduma (d¢l galimos buisimos ES ir Kinijos Liaudies
Respublikos administracinio bendradarbiavimo PVM srityje sistemos)?’. Komisija

nurod¢, kad Sios derybos vis dar yra sustabdytos.

28 2022 m. birzelio 17 d. Tarybos sprendimas (ES) 2022/1311, kuriuo jgaliojama pradéti derybas su
Norvegijos Karalyste siekiant 1§ dalies pakeisti Europos Sgjungos ir Norvegijos Karalystés
susitarimg dél administracinio bendradarbiavimo, kovos su suk¢iavimu ir reikalavimy vykdymo
pridétinés vertés mokescio srityje (OL L 198, 2022 7 27, p. 14), ir dok. 9643/22.

292021 m. kovo 10 d. Taryba, pateikusi keletg pastaby (dok. CM 1978/21 LIMITE, i§samesné
informacija iSdéstyta dok. ST 6351/21 LIMITE), pritaré tam, kad Komisija pradéty derybas su
Kinijos Liaudies Respublikos valdZzios institucijomis, kad biity sudarytas neprivalomas susitarimo
memorandumas.
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50. Primenama, kad, kiek tai susij¢ su derybomis dél neprivalomy dokumenty pagal ES teise

(pavyzdziui, dél pirmiau minéto susitarimo memorandumo) ir jy sudarymu, ir vadovaujantis

ES sutarties reikalavimais (visy pirma ES sutarties 16 straipsnio 1 dalimi), politikos

formavimas yra Tarybos prerogatyva. Tod¢l jvertinti, ar Sgjungai naudinga pradéti tokias

diskusijas (derybas) dél galimo neprivalomo dokumento, turi Taryba. Be to, vadovaudamiesi

Teisingumo teismo sprendimu byloje C-660/13 (susitarimo memorandumas su Sveicarija),

Tarybos, Komisijos ir Europos iSorés veiksmy tarnybos generaliniai sekretoriai 2017 m.

susitaré dél neprivalomiems dokumentams taikomos tvarkos*’. Si tvarka taikoma visiems

neprivalomiems dokumentams, nepriklausomai nuo politikos srities, nuo to, kas atstovauja

Sajungai derybose su trecigja Salimi ar Salimis, ir nuo jy pavadinimo ar formos. Susitariama,

kad Komisija ir toliau reguliariai informuos valstybes nares apie pazangg Siose derybose (be

kita ko, apie visus tolesnius ry$ius su ES nepriklausanciomis Salimis $ioje srityje) ir deryby

pabaigoje vél kreipsis | Taryba, kad pagal Sgjungos teise Taryba suteikty jai jgaliojimus

Sajungos vardu pasirasyti neprivalomg dokuments.

d)  Reglamentas dél administracinio bendradarbiavimo akcizy srityje

51. Tarybos reglamentu (ES) Nr. 389/20123! nustatomas valstybiy nariy administracinio

bendradarbiavimo akcizy srityje teisinis pagrindas. Administracinio bendradarbiavimo srityje

valstybés narés Siuo metu naudodamosi kompiuterizuota sistema keiciasi su Komisijos
administruojamu centriniu registru j nacionalinius registrus jtraukty ekonominés veiklos
vykdytojy duomenimis, taciau tik tiek, kiek tai susije su ekonominés veiklos vykdytojais,

gabenanciais prekes, kurioms taikomas akcizy mokejimo laikino atidéjimo rezimas.

30 Dok. 15367/17.

312012 m. geguzés 2 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 389/2012 dél administracinio
bendradarbiavimo akcizy srityje ir panaikinantis Reglamenta (EB) Nr. 2073/2004 (OL L 121,
201258, p. 1).
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52.

53.

54.

Pagal Tarybos direktyvos 2020/2623? V skyriy nuo 2023 m. vasario 13 d. § kompiuterizuota
sistema taip pat bus naudojama gabenamy prekiy, uz kurias sumokéti akcizai, atzvilgiu.
Siekdama suderinti ekonominés veiklos vykdytojy, gabenanciy prekes, kurioms taikomas
akcizy mokéjimo laikino atidé¢jimo rezimas, keitimosi duomenimis procediirg su procediira,
taikoma prekiy, uz kurias sumokéti akcizai, atzvilgiu, 2022 m. spalio 24 d.>* Komisija pateiké
pasitilymg i8S dalies pakeisti 2012 m. Reglamenta dél administracinio bendradarbiavimo

akcizy srityje.

Pirmininkaujant Cekijai buvo pasiektas susitarimas darbo grupés lygmeniu ir baigtos
konsultacijos su Parlamentu bei Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu. Tikimasi,

kad Taryba siiilomus pakeitimus priims iki 2023 m. sausio mén. pabaigos.

Bendradarbiavimo mokesciy klausimais programa ,, Fiscalis “

Programos ,,Fiscalis* tikslas — padéti mokesCiy administratoriams gerinti vidaus rinkos
veikima, skatinti konkurencinguma, kovoti su mokestiniu suk¢iavimu, mokesciy slépimu bei
vengimu ir gerinti mokesC¢iy surinkima. Reglamentu (ES) 2021/847, kuriuo nustatoma
programa ,,Fiscalis®, Komisijai suteikiami jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus, kuriais
minétas reglamentas papildomas nuostatomis dél stebésenos ir vertinimo sistemos sukiirimo.
2022 m. rugpjii¢io mén. Komisija pateiké Tarybai atitinkama deleguotajj akta**, o delegacijos

del Sio deleguotojo akto prieStaravimy nepareiske.

32

2019 m. gruodzio 19 d. Tarybos direktyva (ES) 2020/262, kuria nustatoma bendroji akcizy

tvarka (OL L 58,2020 2 27, p. 4.).
33 Dok. 13979/22.
34 Dok. 12055/22 + ADD 1.
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1)

55.

56.

57.

2)

58.

MOKESCIU POLITIKOS KOORDINAVIMAS (su teisékiiros procediira nesusijusi
veikla)

Buvo tgsiamas svarbus darbas mokesCiy politikos koordinavimo (nepriklausancio ES

mokesciy srities teisés akty taikymo sriciai) srityje, kaip iSdéstyta toliau.

Elgesio kodekso grupé (verslo apmokestinimas)

Elgesio kodekso grupé posedziavo 2022 m. rugs¢jo 20 d., spalio 24 d. ir lapkricio 23 d.
Vidaus ir iSorés klausimy pogrupis buvo susauktas 2022 m. liepos 6 d., rugséjo 9 d. ir 15 d.,

spalio 24 d. ir lapkricio 15 d.

Du kartus per metus atliekamos mokesciy tikslais nebendradarbiaujanciy jurisdikeijg turinciy
subjekty ES saraso perzitiros rezultatus Taryba patvirtino 2022 m. spalio 4 d., 0 2022 m.

spalio 12 d. &is sgrasas buvo paskelbtas Oficialiajame leidinyje*>.

Be jprasto darbo, pirmininkaujanti Cekija, koordinuodama darbg su Elgesio kodekso grupés

pirmininku, surengé ne vieng dvisale diskusijg dél Elgesio kodekso (verslo apmokestinimas)
perziiiros; $iuo klausimu 2021 m. gruodzio mén. ECOFIN tarybos posédyje vieningas

susitarimas pasiektas nebuvo. 2022 m. spalio mén. pirmininkaujanti Cekija pateiké Tarybos

iSvady del Elgesio kodekso (verslo apmokestinimas) perziiiros projekta su keliais teksto, kuris
2021 m. gruodzio mén. buvo atmestas, pakeitimais. Preliminarus susitarimas dél Sio
pirmininkaujancios valstybés narés kompromisinio teksto buvo pasiektas Vidaus ir iSorés
klausimy pogrupyje. Véliau §j susitarimg patvirtino Elgesio kodekso grupé (verslo
apmokestinimas), po to sutartas tekstas buvo pateiktas Tarybai per Nuolatiniy atstovy
komiteta, 0 2022 m. lapkricio 8 d. jj patvirtino ECOFIN taryba. ISsamesné informacija

pateikiama tam skirtoje du kartus per metus rengiamoje Elgesio kodekso grupés ataskaitoje>®.

Rusijos agresija prie§S Ukraina

Atsizvelgdama j Rusijos, kuriai padeda Baltarusija, agresija prie§ Ukraing, Mokesciy
klausimy darbo grupé iSnagrinéjo keleta priemoniy, kuriy valstybés narés galéty imtis
siekdamos remti ES ribojamyjy priemoniy jgyvendinimg ir uzkirsti kelig jy ap€jimui

pasitelkiant bendradarbiavimo mokes¢iy srityje priemones.

3S0OL C 391, 2022 10 12, p 2-5.
36 Dok. 14674/22.
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

Pirma, valstybés narés nusprendé nutraukti bet koki keitimgsi informacija mokesciy tikslais su
Rusijos Federacija ir Baltarusija. Antra, ES valstybés narés iSnagringjo keleta priemoniy,
kuriomis siekiama sustiprinti mokesciy srities administracinio bendradarbiavimo ir kity

priemoniy naudojimg siekiant uztikrinti ribojamyjy priemoniy vykdyma.

Siame kontekste Mokeséiy klausimy darbo grupé nusprendé stebéti tolesnius pokygius,
susijusius su Siomis priemonémis, be kita ko, 2022 m. birzelio 3 d. Komisijos sukurtos
laikinos platformos — Turto jSaldymo ir areStavimo darbo grupés mokestiniy prievoliy

vykdymo uztikrinimo pogrupio — atlieckama darba.

Spalio 27 d. Auksto lygio darbo grupés posédyje delegacijos susipazino su Komisijos pateikta

informacija apie Sio pogrupio darba.

Tame paciame posédyje taip pat buvo surengta diskusija dél laikinos apsaugos gaveéjy
ukrainie€iy, kurie toliau nuotoliniu biidu dirba Ukrainos jmonéms, rezidavimo vietos
mokesciy tikslais. 2022 m. vasarg Ukrainos valdzios institucijos papra$é¢ padéti Ukrainai
iSvengti dideliy mokestiniy pajamy nuostoliy dél to, kad ES valstybés narés Ukrainos
pabégeliams leidzia reziduoti jose mokesciy tikslais, nors $ie Ukrainos pilieciai vis dar dirba

nuotoliniu biidu Ukrainos jmonéms.

Remdamosi Komisijos tarnyby neoficialiu dokumentu, delegacijos aptare keleta galimybiy

padéciai iStaisyti.

Valstybés narés sutinka, kad svarbu remti Ukraing po priverstinés Ukrainos pilieciy
migracijos, kurig sukélé Rusijos agresijos karas prie§ Ukraing. Valstybés narés primena
platesnj veiksmy, kuriy imasi ES ir valstybés narés Ukrainos finansiniams poreikiams
patenkinti, kontekstg. Valstybés nares taip pat sutinka, kad atitinkamai biity galima apsvarstyti
priemones, kuriomis bty kuo labiau sumazintas neigiamas pajamy mokescio poveikis
Ukrainai, atsizvelgiant j didelj Ukrainos asmeny, kuriems taikoma laikinoji apsauga, skaiciy,
visy pirma kiek tai susij¢ su darbuotojais, kurie nuotoliniu buidu ir toliau dirba Ukrainoje

esan¢ioms jmonéms.
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3)

65.

66.

4)

67.

Tarptautiniai poky¢iai

Auksto lygio darbo grupé buvo reguliariai informuojama apie atitinkamus tarptautinius
pokycius mokesciy politikos srityje, visy pirma susijusius su G20 finansy ministry ir EBPO /

G20 BEPS jtraukios sistemos susitikimais.

Auksto lygio darbo grupés posédziuose delegacijy démesys buvo reguliariai atkreipiamas |
klausimus, susijusius su JAV UZsienio sgskaitoms taikomy mokestiniy prievoliy vykdymo
aktu (FATCA). 2022 m. spalio mén., remdamasi ankstesniais pirmininkavimo laikotarpiais

padaryta pazanga, pirmininkaujanti Cekija surengé neformalia techninio lygmens vaizdo

konferencija su JAV 1zdo departamentu dél FATCA, kurioje daugiausia démesio skirta
vadinamyjy ,,atsitiktiniy amerikie¢iy* klausimui, jskaitant problema, kaip gauti daugiau gairiy

1§ JAV vidaus mokes¢iy tarnybos ir IZdo departamento siekiant uzkirsti kelig ,,atsitiktiniy

amerikie¢iy“ banko saskaity uzdarymui ES. 2022 m. spalio mén. pirmininkaujanti Cekija
informavo Auksto lygio darbo grupe apie §j posédj ir aptaré tolesnius veiksmus. Rysiai su
JAV valdzios institucijomis palaikomi nuolat ir bus planuojami tolesni neformalis susitikimai

su kolegomis 1§ JAV.

Mokescéiai ne mokeséiy srityse

2013 m. lapkri¢io 19 d. Auksto lygio darbo grupé susitare, kad mokes¢iy nuostatoms ne
mokesciy srities dokumentuose, dél kuriy biity kei¢iami valstybiy nariy mokesciy jstatymai ar
administraciné praktika arba kurios turéty kity pasekmiy apmokestinimui, turéty biiti taikomas
neformalus jspéjimo mechanizmas. Apie Siuos atvejus sistemingai informuojant mokes¢iy
ekspertus, padedant Generaliniam sekretoriatui, buvo toliau uztikrinama, kad valstybés narés
buty laiku jsp€jamos, be kita ko, apie derybas dél ES ir treciyjy valstybiy tarpusavio
susitarimy. AukSto lygio darbo grupé¢ stebéjo, be kita ko, Siuos klausimus: Tarybos reglamenta
del skubios intervencijos, skirtos dideléms energijos kainoms mazinti, ir tolesn¢ veikla,

susijusig su Konferencija d¢l Europos ateities.
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