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kérdésekrol
— Jovahagyas

Az Eurdpai Tandcs felkérte a Tanacsot (Ecofin), hogy tegyen jelentést kiilonb6zd — kiilondsen
a 2012. marciusi és juniusi, a 2013. méjusi, a 2014. decemberi és a 2017. oktoberi eurdpai

tanacsi kovetkeztetésekben emlitett — adotigyi kérdésekrol.

Az adoiigyi kérdésekrdl Ecofin-jelentéstervezet késziilt az Eurdpai Tanacs szdmara, amelyet a
Tanacs magas szintli adoiligyi munkacsoportja 2022. november 23-4n jovahagyott, hogy azt
2022. december 6-an a Coreperen keresztiil benyujtsdk a Tanacsnak. Megallapodas sziiletett
tovabba arrol, hogy a szokasos (szdgletes zarojelben szerepld) aktualizalt tényadatokat a

Fotitkarsag a Tanécs tilését kdvetden illeszti be, a jelentés végleges valtozatanak kiadasa elott.

Ennek megfeleléen felkérjiik az Allando Képviselok Bizottsdgat, hogy ajanlja a Tanacsnak
(Ecofin), hogy ,,A” napirendi pontként hagyja jova az e feljegyzés mellékletében foglalt
jelentést, amelyet ezutan tovabbitani kell majd az Eurdpai Tanacs (2022. december 15-16-1)

ulésére.
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MELLEKLET

TERVEZET — AZ ECOFIN TANACS JELENTESE AZ EUROPAI TANACSNAK EGYES
ADOUGYI KERDESEKROL.

A. BEVEZETES

1.  Ezatandcsi jelentés attekintést nyujt a cseh elndkség hivatali ideje alatt a Tanacsban elert
eredményekrdl, valamint a jelenleg targyalds alatt 4116 legfontosabb adoiigyi javaslatok
allasarol. A jelentés alapjat azok a megbeszélések képezik, amelyeket az adoligyi
munkacsoport (magas szintii formacid) — megbizatasaval dsszhangban — a stratégiai

jelentdségli horizontalis adopolitikai kérdések kapcsan folytatott.

2. A jelentés bemutatja a Tan4cs altal e témakorben folytatott munka aktudlis allasat, tovabba
olyan kérdésekkel foglalkozik, amelyek emlitésre keriiltek tobb, 2012 6ta késziilt eurdpai
tanacsi kovetkeztetésben'!, az Eurdpai Tanacs tagjainak 2021. marcius 25-i nyilatkozatiban?, a
héa teriiletével foglalkozo, 2012. évi® és 2016. évi* tanacsi kdvetkeztetésekben, a digitélis
gazdasag éltal termelt nyereség adoztatasanak kihivasaira valo reagalasrol sz6lo, 2017. évi
tanacsi kdvetkeztetésekben®, az addzas teriiletén torténd unids kozigazgatasi egyiittmiikodés
jovobeli alakulasarol szolo, 2020. évi tanacsi kovetkeztetésekben®, valamint ,,[a] méltanyos és
hatékony adoztatasrol a helyreallitas idején, a digitalizaciohoz kapcsolddo adotigyi
kihivasokrol, valamint a j6 ado6iigyi kormanyzasrol az EU-ban és azon tul” cimii, 2020.

november 27-i tanacsi kovetkeztetésekben’ is.

1EUCO 4/3/12 REV 3 (9. és 21. pont), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1, EUCO 14/17 (11.
pont), EUCO 10/20 (A29. és 147. pont), valamint EUCO 13/20.

2 18/21.

39586/12.

49494/16.

S15175/17.

6.8482/20.

713350/20.
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3. A cseh elndkség folytatta a legfontosabb javaslatokkal kapcsolatos munkat, tobbek kozott a
kovetkezokre irdnyuloan: az OECD inkluziv keretének a gazdasag digitalizacidjabol fakadod
adotigyi kihivasok kezelését célzd kétpilléres megoldésrol sz616 nyilatkozataban meghatarozott
2. pillér atiiltetése, az energiaado-iranyelv modositasa, az euromatrica-iranyelv modositasa a
gépjarmi-adoztatas tekintetében, a magatartasi kodex (tarsasagi adozas) feliillvizsgalata,
valamint az addzasi szempontbol nem egyiittmiikddd orszagok ¢s teriiletek eurdpai unios
jegyzékének aktualizalasa, a DEBRA-javaslat, tovabba a feddszervezetek adozasi célu,

visszaélésszerli felhasznalasanak megel6zését célzo iranyelvre vonatkozo javaslat.
4.  Konkrétabban a Tandcs:

a) [elfogadta] [tovabbi elorelépést tett a megallapodas felé] a multinaciondlis csoportokra az
Uniodban alkalmazandé globalis minimum-adomeértékrodl szol6 tanécsi iranyelvre

vonatkoz6 [javaslatot] [javaslattal kapcsolatban];

b)  [politikai megallapodasra jutott] az euromatrica-irdnyelvnek a gépjarmii-adoztatas

tekintetében torténd modositasardl szol6 irdnyelvre vonatkoz6 javaslatrol;
c) megallapodast ért el a magatartasi kodex (tarsasagi ad6zas) feliilvizsgélatarol;

d) jelentds eldrelépést tett az energiatermékek és a villamos energia unids adoztatasi
keretének atszervezésérdl szolo tandcsi iranyelvre iranyulo javaslattal (atdolgozas)

kapcsolatban; valamint

e) elémozditotta a fedOszervezetek addzasi célu, visszaélésszerli felhasznalasanak
megeldzésére iranyuld szabalyok megallapitasarol szolo tanécsi iranyelvre iranyuld

javaslattal kapcsolatos targyaldsokat.

5. A magatartéasi kodexszel foglalkozo csoport (tarsasagi addzas) szintén folytatta a munkat a
jelenlegi megbizatasanak korébe tartozo szamos kiilonbozo kérdéssel, tobbek kozott az addzasi
szempontbol nem egyiittmiik6do orszagok és teriiletek eurdpai unios jegyzékével kapcsolatban,
a féléves jelentésében foglaltak szerint®. Az unios jegyzéket a Tanacs legutobb 2022. oktober 4-

én aktualizalta’. Az egyes javaslatokrél az aldbbiakban adunk részletesebb tdjékoztatast.

8 14674/22 + ADD 1-10.
®HL C 391.,2022.10.12., 2. o.
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AZ UNIOS ADOJOGSZABALYOK

Kozvetlen adozas, beleértve a tarsasagi adozast is

A multinaciondlis csoportokra az EU-ban alkalmazando globalis minimum-adomeértéek (,, 2.

pillér”)

Az OECD/G20-ak addalap-erozidval és nyereségatcsoportositassal (BEPS) foglalkozo
inkluziv kerete (a tovabbiakban: az inkluziv keret) 2021. oktdber 8-an megallapodésra jutott a
multinacionalis vallalatok nyereségadoztatdsara vonatkoz6 nemzetkozi szabalyok reformjarol.
Minden unids tagallam tdmogatasat fejezte ki a gazdasag digitalizaciojabol fakado adotigyi
kihivasok kezelését célzo kétpilléres megoldasrol sz616 nyilatkozat irant. A Tanacs a 2020.
november 27-i kovetkeztetéseiben mar jelezte, hogy a tovabbiakban is tdmogatja az inkluziv

keret munké;jat.

Az Eurdpai Bizottsag 2021. december 22-¢én javaslatot terjesztett el a multinacionalis
csoportokra az Unidban alkalmazandé globalis minimum-adémértékrdl szol6 tanacsi
iranyelvre vonatkozoéan'®. Ez a javaslat — az unios jog altal eléirt bizonyos kiigazitisokkal —

nagyjabol tiikrézi az inkluziv keret altal 2021. december 14-én elfogadott mintaszabalyokat.

A Tandcsban e javaslattal kapcsolatban zajlé el6készitd munkat az egyes adoiigyi kérdésekrol
az Eurdpai Tandcs szamara készitett el6z6 Ecofin-jelentés!! 6sszegezte. Az Ecofin Tanécs
2022. aprilisi és juniusi iilésén egy kivételével valamennyi tagallam tamogatni tudta az

iranyelvtervezet kompromisszumos szévegét és a tanacsi nyilatkozat tervezetét. '

A cseh elnokség folytatta a munkat és kétoldali megbeszéléseket tartott annak biztositasa
érdekében, hogy valamennyi delegacio részérdl 1étrejdjjon a sziikséges tamogatas az
iranyelvtervezetre vonatkozoan, a jogdsz-nyelvészek pedig ellendrizték az iranyelv

szovegének tervezetét's,

1015294/21.

1T A 10355/22 dokumentum 6-15. pontja.
12.10497/22.

13 8778/22.
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10.

b)

1.

12.

13.

[2022. december 6-an a Tanacs (Ecofin) elfogadta a multinacionélis csoportokra az EU-ban
alkalmazand6 globalis minimum-adémértéket biztositd irdnyelvet, [amelyhez a
jegyz6konyvben rogzitendd nyilatkozatot csatoltak]]'?. [A Tanacs (Ecofin) 2022. december 6-
1 Ulésén [egy kivételével] valamennyi tagallam készen allt arra, hogy a multinacionalis
csoportokra az EU-ban alkalmazando6 globalis minimum-adomértéket biztositd iranyelv

elfogadasa mellett szavazzon. |

A fedoszervezetek visszaélésszerii felhasznalasa

A Bizottsag 2021. december 22-én benytjtotta a fedoszervezetek adozasi célu,
visszaélésszerii felhasznalasanak megelézésére iranyulo szabalyok megallapitasarol és a
2011/16/EU iranyelv modositasarol szol6 tanacsi iranyelvre irdnyuld javaslatot!.

A javasolt irdnyelv célja, hogy megel6zze a minimalis tartalommal nem rendelkezd
vallalkozasok tevékenysége révén torténd adokikeriilést €s addcsalést, és erdsitse a belsd piac
megfeleld mikodését. Célja tovabba fellépni a fedészervezetek nem megfeleld adozasi
célokra valo visszaélésszerli felhasznalasa ellen, valamint biztositani, hogy az EU-ban
miikodo, gazdasagi tevékenységet egyaltalan nem, vagy csak miniméalis mértékben folytato

feddcégek ne részesiilhessenek adokedvezményekben.

A magas szintli munkacsoport 2022. januar 6-1 iilésén a javaslatot a delegaciok elé

terjesztették, a francia elndkség pedig bejelentette, hogy a Tandcsban meg kivanja kezdeni az

e dokumentummal kapcsolatos megbeszéléseket. A javaslat szakértdi elemzését az adotigyi
munkacsoport (kdzvetlen ad6zas) 2022. marcius 11-én, aprilis 1-jén, majus 6-a4n, majus 23-4n
€s junius 9-én végezte el. A javaslat cikkenkénti elemzésének elsé forduloja majus 23-an

zarult le.

14[

aktualizaland6 hivatkozas]

1515296/21.
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14.

15.

16.

17.

A cseh elndkség alatt az addiigyi munkacsoport 2022. julius 11-én, szeptember 27-én €s
november 22-¢én folytatta a szakértdi elemzést. Elorelépés tortént az adozasi
kovetkezményekkel kapcsolatos tovabbi [épések feltérképezése terén, €s kompromisszumos
szovegeket nyljtottak be a javaslat bizonyos, példaul a minimalis tartalommnmal nem
rendelkez0 szervezetek azonositasarol, valamint az informéciocserérol szolo részeire
vonatkozoan. A delegéciok tobbsége elvben tAmogatta a javaslat célkitiizéseit, azonban ugy
veélték, hogy még jelentOs szakértdi munka sziikséges ahhoz, hogy a megallapodas megkotése

lehetové valjon.

A hitelfinanszirozas adoelonyét csokkentd tamogatas (DEBRA)

A Bizottsag 2022. majus 11-én eldterjesztette a hitelfinanszirozas adéeldnyét csdokkentd
tdmogatasra €és a kamatok tarsasagi adobdl vald levonhatosaganak korldtozasara vonatkozo
szabalyok megallapitasardl szol6 tanacsi iranyelvre iranyul6 javaslatat. A javasolt iranyelv
célja megakadalyozni, hogy adokedvezményben részesiiljenek az olyan vallalatok, amelyek
befektetéseiket sajat toke helyett hitelbdl finanszirozzak amiatt, hogy a vallalatok a
hitelfinanszirozéssal kapcsolatos kamatfizetést levonhatjdk az addjukbol, a

tokefinanszirozassal kapcsolatos koltségeket azonban nem.

A javaslatot 2022. junius 10-én terjesztették az adoiigyi munkacsoport elé. A cseh elndkség
harom {ilést szant a javaslat cikkenkénti vizsgalatara, lehetdséget biztositva a delegaciok
szamara arra, hogy kérdéseket tegyenek fel a Bizottsagnak az irdnyelvjavaslatban
meghatarozott mechanizmus mitkddésével kapcsolatban. A vizsgalatot 2022. november 15-én

fejezték be.

Tekintettel a tarsasagi adora vonatkozd mas javaslatokkal valo szamos Osszefiiggésre —
ideértve mind a Tanécsban jelenleg targyalt, mind pedig a Bizottsag altal a 21. szazadi
tarsasagi adozasrol szo0l6 kozleményében a kozeljovoben bejelentenddé dokumentumokat —, a
DEBRA -javaslat vizsgalatat felfiiggesztik, Gjraértékelésére pedig — adott esetben — csak a
tarsasagi ado teriiletén a Bizottsag altal bejelentett egy€b javaslatok eldterjesztését kovetden,

tagabb Osszefliggésben keriil majd sor.

14905/22 zsu/hk/HK/ZSU/Kk 6
MELLEKLET ECOFIN.2.B LIMITE HU



18.

19.

20.

21.

Kozvetett adozas

Az energiaado-iranyelv mddositdsa

A Bizottsag 2021. julius 14-én az energiatermékek ¢s a villamos energia unios adoztatasi
keretének dtszervezésérdl szol6 tanacsi iranyelvre (atdolgozas) vonatkozé javaslatot!'® nytjtott

be (a tovabbiakban: az energiaaddiranyelv-javaslat).

2

Az energiaadéiranyelv-javaslat az ,,Irny az 55%!” intézkedéscsomag'’ része, az
intézkedéscsomag célja pedig a gyakorlatban megvalositani azokat az ambiciozus unios
célkitlizéseket, amelyek értelmében 2030-ig az 1990-es szinthez képest legalabb 55%-kal
csokkenteni kell a kibocsatasokat, €s 2050-re el kell érni a klimasemlegességet. Az
intézkedéscsomag egy sor egymassal dsszefiiggd javaslatbol all, amelyek mindegyike
ugyanazon cél — azaz 2030-ra és azon til méltanyos, versenyképes és zold atallas biztositasa —

megvalositasara iranyul.
Az energiaadoiranyelv-javaslat céljai a kovetkezok:

a)  olyan kiigazitott keret 1étrehozésa, amely az eurdpai zold megallapodéssal
Osszefiiggésben hozzajarul a 2030-as unios célokhoz és a 2050-ig megvaldsitandd
klimasemlegességhez. Ez a kibocsatascsokkentésre iranyul6 unios eréfeszitésekhez
hozzajarulva magédban foglalna az energiatermékek €s a villamos energia addztatasanak

Osszehangolasat az EU energia-, kornyezetvédelmi és éghajlat-politikdjaval;

b)  olyan keret létrehozasa, amely az energiatermékek korének és az adomértékek
struktarajanak aktualizaldsa, valamint a tagallami adomentességek és adokedvezmények

alkalmazasanak észszerlsitése révén fenntartja és javitja az EU belsd piacat; valamint

c) azon képesség fenntartasa, hogy az addztatas bevételt generaljon a tagallami

koltségvetéseknek.

A szlovén elndkség a magas szintli munkacsoport 2021. november 25-i iilésén tajékoztatta a

delegécidkat a javaslattal kapcsolatos munka eredményeirdl €s az elért elérehaladasrol, az

2

Hlrany az 55%!” intézkedéscsomag Osszefiiggésében is. A Tanacs (Ecofin) 2021. december 7-

2

én ,,A” napirendi pontként tudomasul vette az ,,Irany az 55%!” intézkedéscsomagba tartozo,
az Ecofin Tandcs keretében targyalt javaslatokkal, koztiik az energiaadd-iranyelvre vonatkozo

javaslattal kapcsolatban elért eredményekrdl sz616 elndkségi jelentést's.

16 10872/21.
1710849/21.
18 14574/21.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

A javaslat szakértdi elemzése a francia elndkség alatt folytatddott. Az elemzés a teljes

javaslatra kiterjedt, miutan a munkat a kdvetkezo témakorokre osztottak: a) az adokoteles
termékek kore €s az energiatartalom-alapt megkozelites, az adomértékek struktaraja az
atmeneti idészak végén, megujulo energiaforrasok; b) a minimum adomeértékek €s az adotigyi
kategoriak tartalma, az adomértékek strukturaja 2023-ban, az atmeneti idészakok és az
indexalas; c) allami tamogatas és kozlekedés; d) ipar, mezdgazdasag, halaszat és haztartasok.
Az adoiigyi munkacsoportban folytatott megbeszélések alapjan az elndkseg részleges

kompromisszumos szovegeket nyujtott be az elsé és a masodik témakorre vonatkozdan.

A Tandcs (Ecofin) 2022. junius 17-én tudomasul vette az energiaado-iranyelvrdl szolo

javaslattal kapcsolatban elért eredményekrél sz616 elndkségi jelentést!”.

Az eldzd elndkségek altal elért eredményekre épitve a cseh elndkség intenziv munkat végzett
az energiaado-iranyelvre vonatkozo¢ javaslattal kapcsolatban. Célja az volt, hogy a lehetd

legnagyobb eldrelépést tegye ebben az tigyben.

A magas szintli munkacsoport nem hivatalos {ilésén 2022. julius 14-én, Pragdban megvitatott
egyik téma az ,,Adointézkedések az EU-ban jelenleg tapasztalhatod energiaar-emelkedés
ellenstlyozéasara” volt. Ez a megbeszélés értékes hattérrel szolgélt az energiaado-irdnyelvrol

sz0106 javaslattal kapcsolatos, folyamatban 1év6 tanacskozasok Osszefliggésében is.

Az adoiigyi munkacsoport 2022. jalius 19-én, szeptember 12-én, oktober 12-én, november 10-
én és november 17-én végezte el az energiaadd-irdnyelvre vonatkozo javaslat szakértoi

vizsgalatat.

2022 jaliusaban a cseh elndkség kompromisszumos szoveget nyujtott be az energiaado-
iranyelvrol sz616 javaslat egészére vonatkozoan, €s modositott kompromisszumos szovegeket
készitett az adoligyi munkacsoport kovetkezd tiléseire. Az elndkségi kompromisszumos

szoveg legutobbi valtozata a WK 14524/2022 dokumentumban talalhato.

19.9874/22.
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28.

29.

30.

b)

31.

32.

33.

A cseh elndkség részletes magyarazatot adott az adotigyi munkacsoportnak, tobbek kozott
konkrét témakrol sz6l6 hattéranyagok formajaban. A cseh elndkség a delegéaciok altal felvetett
kérdések széles korével foglalkozott, sikertilt kdzelitenie a nézeteket és kompromisszumos
megoldasokat taldlnia, gy, hogy azok nem assék ala az EU hosszt tavu kornyezetvédelmi

célkitiizéseit.

A leggyakrabban megvitatott valtoztatasokat a delegaciok széles korli tamogatésa 6vezte, de
néhany delegacido még nem volt abban a helyzetben, hogy tdmogassa az elndksegi szoveget,
vagy vizsgalati fenntartassal ¢élt. Ezért tovabbi munkara van sziikség annak érdekében, hogy a

legérzékenyebb lezaratlan kérdésekkel kapcsolatban kompromisszumot lehessen elérni.

[2022. december 6-an a Tanacs (ECOFIN) iranyado6 vitat tartott az energiaado-iranyelvrol
sz0106 javaslatrol annak érdekében, hogy politikai irdnymutatéast kapjon a tovabbi 1épésekkel

kapcsolatban®’.]

Pénziigyi tranzakcios ado

A Bizottsag 2013. februar 14-¢én javaslatot nyujtott be egy, a pénziigyi tranzakcids ado

terliletén 1étrehozandd megerdsitett egyiittmiikodés végrehajtasarol szo16 tanacsi irdnyelvre.

Jelenleg tovabbra is tiz tagallam vesz részt a pénziigyi tranzakcids ado teriiletén folytatott
megerdsitett egylittmiikodésben: Ausztria, Belgium, Franciaorszag, Gorogorszag,
Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag, Szlovakia ¢s Szlovénia (a

tovabbiakban: a részt vevo tagallamok).

Az e javaslattal kapcsolatos targyalasok legfébb szempontjait az egyes adotigyi kérdésekrdl az

Eurdpai Tanacs szamara készitett 2019. és 2020. évi Ecofin-jelentések?! dsszegezték.

20 14736/22.
21 L4sd a 8891/20 dokumentum 67-70. pontjat és a 14863/19 dokumentum 104—-110. pontjat.
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34.

35.

36.

Az Eurdpai Tandcs a 2020. jalius 17-21-i kovetkeztetéseiben?? (A29. pont) jelezte, hogy
»lajz Unio az elkovetkezo években a sajat forrdasok rendszerének reformjara fog torekedni és
uj sajat forrasokat fog bevezetni. [...] az Unio a kévetkezo tébbéves pénziigyi keret ideje alatt
egyeb sajat forrasok bevezetésere is torekedni fog, amelyvek magukban foglalhatjdk a pénziigyi
tranzakciés adot is.” E tekintetben a Bizottsag tisztazta, hogy? , amennyiben megallapodds
sziiletik errol a pénziigyi tranzakcios adorol, a Bizottsag javaslatot fog benytijtani a pénziigyi
tranzakcios adobol befolyo bevételeknek az unios kéltségvetésbe sajat forrasként valo
beallitasarol. Amennyiben 2022 végéig nem jon létre a megallapodas, a Bizottsdg
hatasvizsgalatok alapjan egy uj pénziigyi tranzakcios adon alapulo wj sajat forrasra fog
Jjavaslatot tenni. A Bizottsag arra torekszik, hogy 2024 juniusaig benyujtsa ezeket a

Jjavaslatokat, hogy a bevezetésre 2026. janudr 1-jéig sor keriilhessen.”

A megerdsitett egyiittmiikodésben részt vevo tagallamok kozott 2022 végéig nem varhato

megallapodas errdl a kérdésrol.

Jarmiivek adoztatasa

A Bizottsag 2017. majus 31-én eldterjesztette a nehéz tehergépjarmiivekre egyes
infrastruktirdk hasznalataért kivetett dijakrol szol6 1999/62/EK iranyelvnek a
gépjarmiiadoztatasra vonatkozo egyes rendelkezések tekintetében torténé mddositasardl szolo

tanacsi irAnyelvre irAnyuld javaslatat®*.

22 EUCO 10/20.

23 Lasd: az Eurdpai Parlament 2020. december 16-i jogalkotasi allasfoglalasa a 2021-2027 kozotti
iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrdl szolo tanacsi rendelet tervezetérdl (09970/2020 —
C9-0409/2020 — 2018/0166(APP)) — A Bizottsag nyilatkozata a pénziigyi tranzakcios adon alapuld
sajat forras bevezetésérol.

2410175/17.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

A Bizottsag az els6 mobilitasi csomag részeként e javaslat mellett egy masik javaslatot is
benytjtott, amely az 1999/62/EK iranyelvet az Gthasznalati dijak ¢s hasznalati dijak
tekintetében modositja®>. E két javaslat egyiittes célja a megtett tdvolsagtol fiiggd utdijak
alkalmazésanak eldmozditésa a tisztabb és hatékonyabb kozuti kozlekedés Osztonzése
érdekében. Mig az Gthasznalati dijakrdl és hasznalati dijakrdl szol6 javaslat arra iranyult, hogy
az utaranyos dijszabast tobb jarmiire terjessze ki, fokozatosan kivezesse az iddalapt dijakat
(,,matricak™), valamint hogy egyszerlibbé és zoldebbé tegye az utdijak kiszamitasara
alkalmazott modszereket, a gépjarmii-adoztatasrol szolo javaslat célja az volt, hogy az
1999/62/EK iranyelvben ezen adok tekintetében meghatarozott minimalis adotételek fokozatos

csOkkentésével nagyobb mozgasteret biztositson a gépjarmiivekre kivetett adok csokkentéséhez.

A Régiok Eurdpai Bizottsaga 2018. januar 31-én, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag
2018. marcius 2-an, az Eurdpai Parlament pedig 2018. jalius 4-én nyilvanitott véleményt a

gépjarmii-adoztatasrol szo616 javaslatrol.

Mivel az utdijakrol szol6 javaslatot 2022 méarciuséban elfogadtdk, a cseh elndkség tigy
hatarozott, hogy az adoiigyi munkacsoportban folytatja a nehéz tehergépjarmiivek adoztatasarol
sz610 javaslattal kapcsolatos megbeszéléseket, tekintettel a javaslat jogalapjara (az EUMSZ 113.

cikke) és a javaslat {6 targyara (ad6zas).

Az adoligyi munkacsoport szeptemberben megvizsgalta a javaslatot, oktoberben pedig
megvizsgalt két elndkségi kompromisszumos szoveget. A kompromisszumos szoveg {6 elemeit
a kovetkezok képezték: az atmeneti iddszak elhagyasa és széles korii rugalmassag biztositasa a
tagallamok szdmadra a nehéz tehergépjarmiivekre vonatkoz6 adokulcsok megvaltoztatasa
tekintetében, valamint a minimumadok csokkentésébdl eredd hatasok értékelése celjabol egy

feliilvizsgalati zaradék bevezetése.

Szamos tagallam tamogatta a kompromisszumos szoveget, de néhdny delegaci6 még mindig
nem volt abban a helyzetben, hogy tamogatni tudja az elndkségi szoveget. Ezért az Ecofin
Tanacs novemberi iilésén az a dontés sziiletett, hogy a kompromisszum elérésé¢hez tovabbi

munkara van sziikség.

[A szovegrdl az Ecofin Tanacs decemberi iilésén megallapodas jott 1étre].

259672/17.
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43.

44.

45.

Az adozas teriiletén torténo kozigazgatasi egyiittmiukodés

DAC7 — a , kikapcsolasi” mechanizmus

A kozigazgatasi egyiittmiikddésrél sz616 iranyelv (DAC7)*° kiterjeszti a tagallamok
adohatosagai kozotti automatikus informéciocsere hatalyat az értekesitOknek a digitalis
platformok &ltal bejelentett, e platformokon keresztiil megszerzett jovedelmére €s bevételeire
vonatkoz6 informaciokra. A digitalis platformokra vonatkoz6 01j szabalyok 2023. januar 1-
jétol alkalmazandok. A platformiizemeltetoknek 2024. januar 31-ig kell bejelenteniiik a 2023-
as naptari évre vonatkozoan 6sszegy(ijtott informaciokat. A kettds jelentéstétel elkeriilése
érdekében a DAC7 olyan szabélyokat tartalmaz, amelyek lehetové teszik a nem unios
platformiizemeltetok szamara a DAC7 szerinti jelentéstételi kotelezettségek ,.kikapcsolasat™ —
elsdsorban abban az esetben, ha a Bizottsag végrehajtasi jogi aktus utjan megallapitja, hogy a
tagallamok a nem unios allamoktdl olyan informacidkat kapnak, amelyek egyenértékiiek

azokkal, amelyeket az emlitett platformiizemeltetok a nemzeti hatosagaiknak bejelentettek.

A delegaciok a magas szintii munkacsoport 2022. szeptember 20-i iilésén véleménycserét
folytattak a DAC?7 szerinti ,,kikapcsolasi” szabalyok végrehajtasanak aktualis helyzetével
kapcsolatos szakpolitikai szempontokrol, majd a magas szintli munkacsoport 2022. oktdber
27-1 iilésén tajékoztatast kaptak a Bizottsagtol a végrehajtasi jogi aktusaval kapcsolatos,

folyamatban 1évé munkarol.

Ezzel sszefiiggésben a delegaciok a magas szintli munkacsoport 2022. szeptember 20-1
iilésén véleménycserét folytattak arrol is, hogy a DAC7 szabalyai miként fiiggnek Ossze a
digitalis platformokon keresztiil szerzett jovedelemre vonatkozé automatikus
informaciocserérdl sz616 tobboldalu illetékes hatdsagi megallapodassal (DPI MCAA). Az
emlitett megallapodast az OECD dolgozta ki azt kovetden, hogy a BEPS-szel foglalkoz6
inkluziv keret 2020. junius 29-én jovahagyta a megosztasalapll gazdasag és a haknigazdasag
teriiletén miikodo értékesitdk vonatkozasaban a platformiizemeltetdk altali adatszolgéltatasra
érvényes mintaszabalyokat (Model Rules for Reporting by Platform Operators with respect to
Sellers in the Sharing and Gig Economy).

26 A Tanacs (EU) 2021/514 iranyelve (2021. marcius 22.) az adozas teriiletén torténd kozigazgatasi

egylittmikodeésrol szol6 2011/16/EU iranyelv modositasarol (HL L 104., 2021.3.25., 1. o0.).
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b)

46.

47.

48.

Automatikus informdcidcsere nem unios orszdgokkal és tertiletekkel az adozas teriiletén

Az adodligyi munkacsoport november 17-1 {ilésén a delegiciok véleménycserét tartottak a nem
unios orszagokkal az ad6zas teriiletén folytatott informéacidcsere aktualis allasarol,
kockéazatairol €s lehetdségeirdl, kitérve a személyes adatok védelmének keretét érintd
szempontokra és az informacidcserének a nemzetkozi kozigazgatasi egyuittmiikodéssel
kapcsolatos jogalkotdsi munkaval valo 6sszefiiggésére is. Ezzel dsszefiiggésben a delegéciok
altalanos véleménycserét folytattak azokrdl a teriiletekrdl, amelyek kiilonds figyelmet
igényelnek a nem unios orszagokkal és teriiletekkel vald nemzetk6zi informaciocserére
szolgalo rendszer folyamatos mikddésének biztositasa érdekében, ami a kozérdekhez

kapcsolodo fontos okokbol sziikséges.

E megbeszélésekre az adoiigyi munkacsoport november 25-1 iilésén keriilt sor. Ez a munka,
amelyet folytatni kell, egyben a korabban, a legutobbi elndkségek soran folytatott

megbeszélések utokovetése is?’.

Mindezek alapjan helyénvalo, hogy a tagallamok és a Bizottsag folytassak e teriilet elemzését,
¢s feltarjak a tovabbi koordindcié modjait és lehetdségeit, amelyeket a tagdllamok nemzeti
jogszabdlyainak, az unios jogszabalyoknak és a nem unios orszagokkal és teriiletekkel valo
automatikus informaciocserére vonatkozo eszkozokkel kapcsolatos tagabb nemzetkdzi
kontextusnak a teriiletein lehetne meghatarozni. Ezt a munkat sziikség esetén az adotigyi

munkacsoport szintjén is folytatni kell.

27 A 9970/21 dokumentum 81-82. pontja; a 14651/21 dokumentum 50-59. pontja.
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c¢)  Kozigazgatasi egyiittmiikodés egyéb nem unios orszagokkal a héa teriiletén

49. Az addéiigyi munkacsoport 2022. szeptember 15-i iilésén a Bizottsag a kovetkezokrol

tajékoztatta delegaciokat:

a)  aNorvégia hatosagaival (a Tanacs felhatalmazasa, valamint az altala elfogadott
targyalasi iranyelvek alapjan)?® folytatando, a kozigazgatasi egyiittmiikddésrol, a csalas
elleni kiizdelemrdl és a kovetelések behajtasardl szol6 megallapodas modositasara
iranyul6 targyalasok szeptember végén fognak megkezdddni, lezarasukra pedig

varhatoan 2022 végén vagy 2023 elején keriil majd sor.

b)  ahéa teriiletén folytatott kozigazgatasi egylittmiikddésre — és kiillondsen az e-
kereskedelem teriiletén elkovetett csalés elleni kiizdelemre — iranyul6 tovabbi lehetséges
munka tekintetében a japan hatosadgokkal felvett tdjékozodasi célu kapcsolatok aktualis

allasa.

c) targyalasok a Kinai Népkoztarsasag hatésagaival egy kotelezo erdvel nem bird
egyetértési megallapodas megkotése céljabol (az EU és a Kinai Népkoztarsasag kozott a
héa teriiletén folytatand6 esetleges jovobeli kozigazgatasi egyiittmiikddés kerete)?’. A

Bizottsag jelezte, hogy ezek a targyaldsok tovéabbra is sziinetelnek.

28 A Tanacs (EU) 2022/1311 hatarozata (2022. junius 17.) a Bizottsagnak az Eurdpai Unid és a
Norvég Kiralysag kozotti, a hozzaadottérték-ado teriiletén a kdzigazgatasi egyiittmiikodésrdl, a
csalas elleni kiizdelemrdl és a kdvetelések behajtasarol sz616 megéllapodas modositasara irdnyulo, a
Norvég Kiralysaggal valo targyalasok megkezdésére valo felhatalmazasarol (HL L 198., 2022.7.27.,
14. o., valamint ST 9643/22).

29 A Tanécs 2021. marcius 10-én — tobb észrevétellel (CM 1978/21 LIMITE, tovabbi részletek: ST
6351/21 LIMITE) — jévahagyta, hogy a Bizottsag targyaldsokat kezdjen a Kinai Népkoztarsasag
hatosagaival egy nem kotelezo erejli egyetértési megallapodas megkdtése céljabol.
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50.

d)

51.

Emlékeztetni kell arra, hogy az unids jog szerinti nem kdotelez6 erejli jogi eszkdzok (mint
példaul a fent emlitett egyetértési megallapodas) megtargyalasat és megkotését illetden, az
EU-Szerzodés eloirasaival (kiilondsen az EUSZ 16. cikkének (1) bekezdésével) 6sszhangban
a politikai dontéshozatal tovabbra is a Tanacs el6joga marad. Ezért a Tandcsnak kell
megvizsgalnia, hogy az Unionak érdekében all-e targyaldsokat kezdeni egy esetleges nem
kotelezo erejli eszkozrdl. Ezenfeliil a C-660/13. sz. tigyben (svéjci egyetértési megallapodas)
a Birosag altal hozott itéletet kdvetden a Tanacs, a Bizottsag és az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat
fotitkara 2017-ben megallapodott a nem kotelezo erejii jogi eszkdzokre vonatkozo
szabalyokrol*°. Ezek a szabalyok minden nem kételezd erejii jogi eszkdzre vonatkoznak,
fiiggetlentil a szakpolitikai teriilettdl és attol, hogy ki képviseli az Unidt a harmadik féllel
vagy felekkel folytatott targyaldsok soran, valamint fiiggetleniil az eszk6z megnevezésétol
vagy formdjatol. A Bizottsag tovabbra is rendszeresen tajékoztatni fogja a tagéllamokat a
targyalasok elérehaladéasarol (beleértve az e teriileten nem unioés orszagokkal torténd ujabb
kapcsolatfelvételeket is), és a targyalasok végén az unios joggal 6sszhangban ismét a
Tandcshoz fog fordulni, hogy a Tandcs altali felhatalmazasat kérje a nem kotelezd erejii jogi

eszkoznek az Unid nevében torténo alairasara.

A jovedéki adok teriiletén valo kozigazgatasi egviittmitkodésrol szolo rendelet

A tagallamok kozott a jovedéki adok teriiletén folytatott kozigazgatasi egyiittmiikddés
jogalapjat a 389/2012/EU tanacsi rendelet’! képezi. A kozigazgatasi egyiittmiikddés keretében
a tagallamok a nemzeti nyilvantartasokba felvett gazdasagi szerepldk adatait jelenleg a
Bizottsag altal miikddtetett kozponti nyilvantartast tartalmazo szdmitogépes rendszeren
keresztiil cserélik ki, de csak azon gazdasagi szerepldk tekintetében, amelyek

adofelfliggesztés alatt allo termékeket mozgatnak.

3015367/17.
31 A Tanécs 389/2012/EU rendelete (2012. majus 2.) a jovedéki adok teriiletén vald kdzigazgatasi
egylittmiikodésrdl és a 2073/2004/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 121.,2012.5.8., 1.

0.).
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52. Az (EU) 2020/262 tanacsi iranyelv3? V. fejezete értelmében ennek a szamitogépes
rendszernek a hasznalata 2023. februdr 13-4t6l az adofizetés mellett szallitott termékekre is
kiterjed majd. Az adofelfiiggesztés mellett, illetve az adofizetéssel aruszallitast végzo
gazdasagi szereplOk adatainak cseréjére vonatkozo eljarasok 0sszehangolasa érdekében a
Bizottsag 2022. oktober 24-én*? javaslatot terjesztett eld a jovedéki adok teriiletén vald

kozigazgatési egylittmiikddésrdl szolo 2012-es rendelet modositasara iranyuldan.

53. A cseh elndkség alatt a munkacsoport szintjén megallapodas sziiletett, valamint lezarult a
Parlamenttel és az Eurdpai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsaggal folytatott konzultacio. A

Tand4cs a javasolt modositasokat varhatéan 2023. januar végéig elfogadja.

e) Az addiigyi egyiittmiikédést szolgadlo Fiscalis program

54. A Fiscalis program célja az adohatosdgok tamogatisa a belsé piac milkddésének
eldmozditasa, a versenyképesség fokozasa, az adocsalds, az adokijatszas €és az adokikeriilés
elleni kiizdelem, valamint az adobeszedés javitasa érdekében. A ,Fiscalis” program
l1étrehozasardl szo6lo (EU) 2021/847 rendelettel a Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy
felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el a rendeletnek a monitoring- és értékelési
keret létrehozasara vonatkozd rendelkezésekkel torténd kiegészitése céljabol. A Bizottsag
2022 augusztusaban a Tanacs elé terjesztette a vonatkozo, felhatalmazason alapuld jogi

t34

aktust™, amely ellen a delegaciok nem emeltek kifogast.

32 A Tanécs (EU) 2020/262 iranyelve (2019. december 19.) a jovedéki adora vonatkozo altalanos
rendelkezések megallapitasarol (HL L 58., 2020.2.27., 4. o.).

33 ST 13979/22.

3412055/22 + ADD 1.
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C. ADOPOLITIKAI KOORDINACIO (nem jogalkotasi tevékenységek)

Szamottevd eldrelépés tortént az (unids adoiigyi jogszabdlyok hatadlyan kiviili) adopolitikai

koordinaci¢ teriiletén, amelyet az alabbiakban ismertetiink.

1. A magatartasi kodexszel foglalkozo csoport (tarsasagi adozas)

55. A magatartasi kodexszel foglalkozo6 csoport 2022. szeptember 20-an, oktdber 24-én és
november 23-4n tartott iilést, a belsd/kiilsé kérdésekkel foglalkoz6 alcsoportot pedig 2022.

julius 6-an, szeptember 9-én €s 15-én, oktober 24-¢én €s november 15-én hivtak Ossze.

56. A Tanacs 2022. oktdber 4-én jovahagyta az adozasi szempontbol nem egylittmiikodo orszagok
¢s tertiletek eurdpai unids jegyzékének féléves feliilvizsgalatat, és azt 2022. oktdber 12-én

kozzétették a Hivatalos Lapban®.

57. A szokasos munkan kiviil a cseh elndkség a magatartasi kodexszel foglalkozo csoport elndkével
egyeztetve szadmos kétoldalll megbeszélést folytatott a magatartdsi kodex (tarsasagi ad6zas)
feliilvizsgalatarol, amelyrdl az Ecofin Tanacs 2021. decemberi {ilésén nem sziiletett egyhangu
megallapodas. A cseh elndkség 2022 oktdberében tanacsi kovetkeztetéstervezetet terjesztett eld
a magatartasi kodex (tarsasagi adozas) feliilvizsgalatarol, amely szdmos modositast tartalmazott
a 2021 decemberében elutasitott szoveghez képest. Errdl az elndkségi kompromisszumos
szovegrol a belso ¢€s kiilso kérdésekkel foglalkozo alcsoportban ideiglenes megallapodas
szlletett, amelyet ezt kovetden a magatartasi kodexszel foglalkozé csoport (tarsasagi adozas) is
megerdsitett; ezutdn az elfogadott szoveget a Coreperen keresztiil benyujtottak a Tandcsnak,
majd az Ecofin 2022. november 8-an jovahagyta azt. Minderrdl részletesebb beszamolo

talalhat6 a magatartasi kodexszel foglalkozé csoport féléves jelentésében.

2. Oroszorszag Ukrajna elleni agresszioja

58. Az Oroszorszag altal — Belarusz részvételével — Ukrajna ellen inditott agresszid
Osszefliggésében az adoligyi munkacsoport megvizsgalt tobb olyan intézkedést, amelyeket a
tagallamok az unios korlatozo intézkedések végrehajtasanak tamogatdsa és azok

adoegylittmiikddési eszk6zok révén torténd megkeriilésének megeldzése érdekében hozhatnak.

3SHL C 391.,2022.10.12., 2. o.
36 14674/22.
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

A tagéllamok egyfeldl ugy hataroztak, hogy megsziintetnek minden, az Oroszorszagi
Foderacioval és Belarusszal folytatott adoiigyi informaciocserét. Masfeldl az unios
tagallamok tobb olyan intézkedést is megvizsgaltak, amelyek c¢lja az adotigy teriiletén a
korlatozo intézkedések érvényesitésével kapcsolatban folytatott kizigazgatasi

egylttmiikodésnek és egyéb eszkdzok alkalmazédsanak a tokozasa.

Ezzel 6sszefiiggésben az adoiigyi munkacsoport tigy hatarozott, hogy nyomon koveti az ezen
intézkedésekkel kapcsolatos tovabbi fejleményeket, beleértve a Bizottsag altal 2022. janius 3-
an létrehozott ideiglenes platformon beliil az adovégrehajtassal foglalkozo alcsoport
formajaban az eszkdzok befagyasztasaval €s lefoglalasaval foglalkozé munkacsoport

keretében végzett munkat is.

A magas szintli munkacsoport oktober 27-1 iilésén a delegaciok nyugtaztik a Bizottsagnak az

emlitett alcsoport munkéjarol sz616 tajékoztatodjat.

Ugyanezen az iilésen megbeszélést folytattak azoknak az atmeneti védelemben részesiild
ukran személyeknek az adoiigyi illetdségérdl is, akik tAvmunka keretében tovabbra is ukran
vallalatoknal dolgoznak. 2022 nyaran az ukran hatosdgok segitséget kértek annak
elkeriiléséhez, hogy Ukrajna jelentds adobevétel-kiesést szenvedjen el amiatt, hogy az unids
tagallamok egyes ukran menekiilteknek annak ellenére biztositottak adotigyi illetéséget, hogy
ezek az ukran allampolgarok — tavoli helyrdl — tovabbra is ukran vallalatoknal végeztek

munkat.

A Bizottsag szolgélatainak informalis dokumentuma alapjan a delegaciok tobb lehetdséget is

megvitattak a helyzet kezelésére.

A tagallamok egyetértenek abban, hogy fontos tdimogatni Ukrajnat, miutan Oroszorszag
Ukrajna elleni agressziv habortja miatt ukran polgarok lakohelyiik elhagyasara kényszertiltek.
A tagallamok emlékeztetnek az EU és a tagallamok altal Ukrajna pénziigyi sziikségleteinek
kezelése érdekében hozott intézkedések tagabb Osszefiiggésére. A tagallamok abban is
egyetértenek, hogy fontolora lehetne venni olyan intézkedések meghozatalat, amelyek
minimalizaljdk az atmeneti védelemben részesiild ukran személyek nagy szdma miatt Ukrajnat
érintd negativ jovedelemado-hatasokat, kiilonos tekintettel azokra a munkavallalokra, akik

tavolrdl folytatjak az Ukrajnaban talalhato vallalatok részére végzett munkajukat.
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66.

67.

Nemzetkozi fejlemények

A magas szintli munkacsoport rendszeres tajékoztatast kapott a relevans nemzetkozi
adopolitikai fejleményekrdl, kiilondsen a G20-ak pénziigyminisztereinek és az OECD/G20-ak
adodalap-erdzidval és nyereségatcsoportositassal (BEPS) foglalkozé inkluziv keretének az

iiléseivel osszefiiggésben.

A magas szintli munkacsoport iilésein rendszeresen felhivtak a delegéciok figyelmét az
addjogszabalyoknak a kiilfoldi szamlaval rendelkezd adoalanyok altali betartasarol szolo
amerikai torvénnyel (FATCA) kapcsolatos kérdésekre. A cseh elndkség 2022 oktoberében —
az el6z6 elndkségek soran elért eredményekre épitve — nem hivatalos szakértdi szinti
videokonferenciat tartott az Egyesiilt Allamok pénziigyminisztériuméaval a FATCA-rol,
amelynek kozéppontjaban az ,,amerikainak tekinthetd” személyek kérdése allt, beleértve azt,
hogy problémat okoz tovabbi iranymutatast kapni az Egyesiilt Allamok Adoiigyi Szolgalatatol
¢és pénziigyminisztériumatol az ,,amerikainak tekinthetd” személyek EU-ban vezetett
bankszadmlai megsziintetésének megeldzése érdekében. A cseh elndkség 2022 oktdberében
tajékoztatta a magas szintli munkacsoportot errél az iilésrél, és megyvitatta a tovabbi
teendOket. Az amerikai hatésagokkal folyamatos a kapcsolat, €s a tervek szerint az amerikai

partnerekkel tovabbi nem hivatalos talalkozdkra fog sor keriilni.

Adoiigy a nem adoiigyi teriilleteken

A magas szintli munkacsoport 2013. november 19-1 iilésén megallapodas sziiletett arr6l, hogy
a nem adoiigyi kérdésekre vonatkozé jogalkotési szovegekben foglalt, a tagallamok adéiigyi
jogszabalyaiban vagy kozigazgatasi gyakorlataiban barmiféle valtozast eredményezd, illetve
az addzasra masképp kihato adoiigyi rendelkezésekre ki kell terjeszteni az igynevezett ,,nem
hivatalos riasztasi mechanizmust”. Az, hogy a Fotitkarsdg tamogatasaval szisztematikusan az
adoiigyi szakértok tudomésara hozzak ezeket az eseteket, tovabbra is biztositotta, hogy a
tagallamok kell6 iddben értesiiljenek ezekrdl a kérdésekrdl, ideértve az EU és harmadik
orszagok kozotti megallapodasokra vonatkozo targyalasokat is. A magas szintli munkacsoport
figyelemmel kisérte tobbek k6zott a magas energiaarak kezelését célzo sziikséghelyzeti
beavatkozasrol sz6l6 tanacsi rendelet, valamint az Eurdpa jovojérdl szolo konferenciat kovetd

intézkedések kérdését is.
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