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Vijece (ECOFIN) bilo je pozvano izvijestiti Europsko vije¢e o raznim poreznim pitanjima,
osobito pitanjima navedenima u zaklju¢cima koje je Europsko vijece usvojilo u ozujku i

lipnju 2012., svibnju 2013., prosincu 2014. i listopadu 2017.

Radna skupina Vijeca na visokoj razini za porezna pitanja 23. studenoga 2022. pripremila je 1
usuglasila Nacrt izvjeS¢a Ecofina o poreznim pitanjima upuc¢enog Europskom vije¢u kako bi
se putem Corepera 6. prosinca podnio Vijecu. Ujedno se usuglasila s time da ¢e Glavno
tajniStvo Vijeca nakon sastanka Vijeca u tekst ukljuciti uobicajena ¢injeni¢na azuriranja

(dijelovi teksta u uglatim zagradama) prije objave zavrSne verzije izvjesca.

Odbor stalnih predstavnika stoga se poziva da Vije¢u (ECOFIN) preporuci da odobri izvjesce

kako je navedeno u Prilogu ovoj napomeni kao tocku ,,A” dnevnog reda s ciljem njegova

prosljedivanja Europskom vijecu (15. 1 16. prosinca 2022.).
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PRILOG

NACRT IZVJESCA ECOFIN-a O POREZNIM PITANJIMA UPUCENOG EUROPSKOM
VIJECU

A. UVOD

I.  Ovo izvjesée VijeCa sadrzava pregled napretka ostvarenoga u Vijecu tijekom ceskog
predsjedanja, kao i trenutacnog stanja u vezi s najvaznijim predmetima u podrucju
oporezivanja o kojima su u tijeku pregovori. Pripremljeno je na temelju rasprava u okviru
Radne skupine za porezna pitanja (visoka razina) (Radna skupina na visokoj razini) kojima su
obuhvacena horizontalna pitanja porezne politike od strateSke vaznosti, u skladu s njezinim

mandatom.

2. U navedenom izvjesc¢u prikazano je trenutacno stanje relevantnog rada Vijecéa te su njime
obuhvaéena pitanja navedena u raznim zaklju¢cima Europskog vijeéa nakon 2012.!, izjavi
¢lanova Europskog vijeéa od 25. ozujka 2021.2, zaklju¢cima Vijeéa u podru¢ju PDV-a iz
2012.%12016.%, Zakljucima Vijeéa o odgovoru na izazove oporezivanja dobiti digitalnoga
gospodarstva iz 2017.°, Zakljuécima Vije¢a o budué¢em razvoju administrativne suradnje u
podruéju oporezivanja u EU-u iz 2020.%, kao i Zakljuécima Vije¢a od 27. studenoga 2020. o
pravednom 1 u¢inkovitom oporezivanju u razdoblju oporavka, o poreznim izazovima

povezanima s digitalizacijom i o dobrom poreznom upravljanju u EU-u i izvan njega’.

1 Dok. EUCO 4/3/12 REV 3 (to¢ke 9. i 21.), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1, EUCO 14/17
(tocka 11.), EUCO 10/20 (tocke A.29 1 147.) 1 EUCO 13/20.

2 Dok. 18/21.

3 Dok. 9586/12.

4 Dok. 9494/16.

S Dok. 15175/17.

¢ Dok. 8482/20.

" Dok. 13350/20.
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3. Cesko predsjedni$tvo nastavilo je rad na kljuénim predmetima, uklju¢ujuéi prenosenje drugog

stupa iz izjave Ukljucivog okvira OECD-a o rjeSenju s dva stupa za prevladavanje poreznih
izazova koji proizlaze iz digitalizacije gospodarstva, reviziju Direktive o oporezivanju
energije, rad na Direktivi o eurovinjeti u pogledu oporezivanja vozila, reviziju Kodeksa o
postupanju (oporezivanje poslovanja) i azuriranja EU-ova popisa nekooperativnih jurisdikcija
u porezne svrhe, prijedlog DEBRA te Prijedlog direktive za spreavanje zlouporabe fiktivnih

subjekata u porezne svrhe.
4.  Konkretnije, Vijece je:

a)  [donijelo][ostvarilo dodatan napredak u pogledu] Prijedlog[a] direktive Vijeéa o
osiguravanju globalne minimalne razine oporezivanja za multinacionalne skupine u

Uniji;

b)  [postiglo politi¢ki dogovor o] Prijedlogu direktive o izmjeni Direktive o eurovinjeti u

pogledu oporezivanja vozila;
c) postiglo dogovor o reviziji Kodeksa o postupanju (oporezivanje poslovanja);

d)  ostvarilo znatan napredak u vezi s Prijedlogom direktive Vijeca o restrukturiranju

sustava Unije za oporezivanje energenata i elektri¢ne energije (preinaka)]; 1

e) unaprijedilo pregovore o Prijedlogu direktive Vijeca o utvrdivanju pravila za

sprecavanje zlouporabe fiktivnih subjekata u porezne svrhe.

5. Skupina za Kodeks o postupanju (oporezivanje poslovanja) nastavila je 1 s radom na raznim
pitanjima u okviru svojeg trenutacnog mandata, medu ostalim s radom na EU-ovu popisu
nekooperativnih jurisdikcija u porezne svrhe, kako je navedeno u njezinu Sestomjese¢nom
izvjeséu.® Vijece je EU-ov popis posljednji put azuriralo 4. listopada 2022.° Iscrpnije

informacije o pojedina¢nim predmetima mogu se pronaci u nastavku.

8 Dok. 14674/22 + ADD 1-10.
®SL C 391, 12.10.2022., str 2-5.
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POREZNO ZAKONODAVSTVO EU-A

Izravno oporezivanje, ukljuc¢ujudi oporezivanje trgovackih drustava

Globalna minimalna razina oporezivanja za multinacionalne skupine u EU-u (,, drugi stup”’)

Ukljucivi okvir OECD-a / skupine G-20 za borbu protiv smanjenja porezne osnovice i
premjestanja dobiti (,,Ukljucivi okvir”) postigao je 8. listopada 2021. dogovor o reformi
medunarodnih pravila za oporezivanje dobiti multinacionalnih poduzeca. Sve drzave ¢lanice
EU-a izrazile su potporu Izjavi o rjeSenju s dva stupa za prevladavanje poreznih izazova koji
proizlaze iz digitalizacije gospodarstva. Vijece je u svojim zaklju¢cima od

27. studenoga 2020. izrazilo daljnju potporu radu Ukljuc¢ivog okvira.

Europska komisija 22. prosinca 2021. podnijela je Prijedlog direktive Vijeca o osiguravanju
globalne minimalne razine oporezivanja za multinacionalne skupine u Uniji'. Taj prijedlog,
uz odredene prilagodbe koje zahtijeva pravo EU-a, uglavnom odraZava ogledna pravila

donesena u Uklju¢ivom okviru 14. prosinca 2021.

Pripremni rad u Vijecu na tom predmetu sazet je u prethodnom izvjeséu ECOFIN-a
upuéenom Europskom vijeéu u vezi s poreznim pitanjima'!. Na sastancima Vije¢a ECOFIN u
travnju 1 lipnju 2022. sve su drZave ¢lanice osim jedne mogle poduprijeti kompromisni tekst

Nacrta direktive i nacrt izjave Vijeéa'2.

Cesko predsjednistvo nastavilo je s radom i bilateralnim kontaktima kako bi se osigurala

potrebna potpora svih delegacija Nacrtu direktive, a pravnici lingvisti redigirali su nacrt teksta

Direktive!?.

10 Dok. 15294/21.

1 Dok. 10355/22, tocke od 6. do 15.
12 Dok. 10497/22.

13 Dok. 8778/22.
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10.

b)

11.

12.

13.

[Vije¢e (ECOFIN) donijelo je 6. prosinca 2022. Direktivu o osiguravanju globalne minimalne
razine oporezivanja za multinacionalne skupine u EU-u [uz koju je prilozena izjava za
zapisnik]]'*. [[Na sastanku Vijeéa (ECOFIN) 6. prosinca 2022. sve drzave ¢lanice [osim
jedne] bile su spremne glasovati za donosSenje Direktive kojom se osigurava globalna

minimalna razina oporezivanja za multinacionalne skupine u EU-u.].

Zlouporaba fiktivnih subjekata

Komisija je 22. prosinca 2021. podnijela Prijedlog direktive Vijeca o utvrdivanju pravila za
spreCavanje zlouporabe fiktivnih subjekata u porezne svrhe i izmjeni Direktive 2011/16/EU

(Prijedlog ,,Unshell”)".

Cilj je Prijedloga sprijeciti izbjegavanje placanja poreza i utaju poreza djelovanjem poduzeca
bez minimalne poslovne prisutnosti te poboljSati pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista.
Usto, cilj je 1 borba protiv zlouporabe fiktivnih subjekata u nepropisne porezne svrhe i
osiguravanje da fiktivna poduzec¢a u EU-u koja nemaju gospodarsku aktivnost ili imaju

minimalnu gospodarsku aktivnost ne mogu ostvariti porezne olaksice.

Prijedlog je predstavljen delegacijama na sastanku Radne skupine na visokoj razini

6. sijecnja 2022., a francusko predsjednis$tvo najavilo je da namjerava pokrenuti rasprave u

Vijecu o tom predmetu. Tehnicka analiza Prijedloga provedena je u okviru Radne skupine za
porezna pitanja (izravno oporezivanje) 11. ozujka, 1. travnja, 6. svibnja, 23. svibnja i

9. lipnja 2022. Prvi krug analize Prijedloga po ¢lancima dovrSen je 23. svibnja.

14[

Upucivanje koje treba aZurirati.]

15 Dok. 15296/21.
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14.

15.

16.

17.

Tijekom ceskog predsjedanja tehnicka analiza u okviru Radne skupine za porezna pitanja

nastavljena je 11. srpnja, 27. rujna i 22. studenoga 2022. Ostvaren je napredak u ispitivanju
daljnjih koraka u pogledu poreznih posljedica i podneseni su kompromisni tekstovi o
dijelovima navedenog prijedloga poput utvrdivanja subjekata koji nemaju minimalan sadrzaj,
kao 1 razmjene informacija. Vecina delegacija u nacelu je podrzala ciljeve Prijedloga, ali je

izrazila stajaliSte da ¢e prije postizanja dogovora biti potreban vazan daljnji tehnicki rad.

Olaksica za poviasSteni porezni tretman duga (DEBRA)

Komisija je 11. svibnja 2022. objavila Prijedlog direktive Vijeca o utvrdivanju pravila o
olaksici za povlasteni porezni tretman duga u oporezivanju trgovackih drustava i o
ograni¢avanju mogucnosti odbitka kamata za potrebe poreza na dobit. Cilj je Prijedloga
suzbiti porezni poticaj za poduzeca da financiraju ulaganja zaduzivanjem, a ne vlasnickim
kapitalom, zbog mogu¢nosti da poduzeéa odbiju kamatu povezanu s financiranjem

zaduzivanjem, ali ne i troSkove povezane s financiranjem vlasnickim kapitalom.

Prijedlog je 10. lipnja 2022. predstavljen Radnoj skupini za porezna pitanja. Cesko
predsjedniStvo posvetilo je tri sastanka ispitivanju Prijedloga po ¢lancima, ¢ime je
delegacijama dalo priliku da Komisiji postave pitanja o funkcioniranju mehanizma

predvidenog u Prijedlogu direktive. Ispitivanje je dovrSeno 15. studenoga 2022.

S obzirom na brojne medupovezanosti s drugim predmetima o porezu na dobit trgovackih
drustava, o kojima se trenutacno raspravlja u Vijec¢u i onima koje je Komisija najavila u
bliskoj budu¢nosti u svojoj komunikaciji pod naslovom ,,Oporezivanje poslovanja za 21.
stoljece”, ispitivanje prijedloga DEBRA obustavit ¢e se 1, prema potrebi, ponovno ¢e se
procijeniti u Sirem kontekstu tek nakon $to se iznesu drugi prijedlozi u podrucju oporezivanja

dobiti trgovackih drustava koje je Komisija najavila.
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18.

19.

20.

21.

Neizravno oporezivanje

Revizija Direktive o oporezivanju energije (ETD)

Komisija je 14. srpnja 2021. podnijela Prijedlog direktive Vijeca o restrukturiranju sustava
Zajednice Unije za oporezivanje energenata i elektri¢ne energije (preinaka)'® (,,Prijedlog

ETD").

17 ¢&iji je cilj provedba ambicioznih ciljeva

Prijedlog ETD dio je paketa ,,Spremni za 55 %
EU-a u pogledu smanjenja emisija za najmanje 55 % do 2030. u odnosu na razinu iz 1990. te
postizanje klimatske neutralnosti do 2050. Paket se sastoji od niza medusobno povezanih
prijedloga koji su usmjereni na osiguravanje pravedne, konkurentne i zelene tranzicije do

2030. i nakon toga.
Ciljevi Prijedloga ETD sljede¢i su:

a)  uspostavljanje prilagodenog okvira koji doprinosi postizanju ciljeva EU-a za 2030. 1
klimatskoj neutralnosti do 2050. u kontekstu europskog zelenog plana. To bi ukljucivalo
uskladivanje oporezivanja energenata i elektriéne energije s energetskim, okoliSnim i

klimatskim politikama EU-a, §to bi doprinijelo radu EU-a na smanjenju emisija;

b)  uspostavljanje okvira kojim se unutarnje trziSte EU-a §titi 1 poboljSava aZuriranjem
opsega energenata 1 strukture stopa te racionalizacijom primjene oslobodenja od poreza
1 smanjenja poreza u drzavama ¢lanicama; i

c) ocuvanje kapaciteta za ostvarivanje prihoda za proracune drzava ¢lanica.

Na sastanku Radne skupine na visokoj razini 25. studenoga 2021. slovensko predsjedni$tvo

obavijestilo je delegacije o rezultatima rada i napretku u vezi s tim predmetom, medu ostalim
1 u kontekstu paketa ,,Spremni za 55 %”. Vije¢e (ECOFIN) 7. prosinca 2021. kao toc¢ku ,,A”
primilo je na znanje izvjesSce predsjednistva o napretku u vezi s prijedlozima iz paketa

,Spremni za 55 % kojima se bavi Vijeée ECOFIN, ukljucujuéi Prijedlog ETD'S.

16 Dok. 10872/21.
17 Dok. 10849/21.
18 Dok. 14574/21.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

Tehnicka analiza prijedloga nastavljena je tijekom francuskog predsjedanja. Analizom je

obuhvacen cijeli Prijedlog nakon $to je rad podijeljen na sljedece odjeljke: a) opseg
oporezivih proizvoda i pristup utemeljen na energetskom sadrzaju, struktura stopa na kraju
prijelaznog razdoblja, obnovljivi izvori energije; b) najniZe razine oporezivanja i sadrzaj
poreznih kategorija, struktura stopa u 2023., prijelazna razdoblja i indeksacija; c) drzavne
potpore i promet; d) industrija, poljoprivreda, ribarstvo i kuc¢anstva. Na temelju rasprava u
okviru Radne skupine za porezna pitanja predsjednistvo je podnijelo djelomicne

kompromisne tekstove o prvoj i drugoj skupini tema.

Vijece (ECOFIN) 17. lipnja 2022. primilo je na znanje izvjesce predsjedniStva o napretku u
vezi s Prijedlogom ETD".

Nadovezuju¢i se na napredak postignut tijekom prethodnih predsjedniStva, ¢esko
predsjednistvo intenzivno je radilo na Prijedlogu ETD, a cilj mu je bio ostvariti $to veci

napredak u vezi s tim predmetom.

Jedna od tema o kojima se raspravljalo u Pragu 14. srpnja 2022. tijekom neformalne Radne
skupine na visokoj razini bila je ,,Porezne mjere za suzbijanje trenutacnog porasta cijena
energije u EU-u”. Ta je rasprava pruZila vrijedan uvid 1 u kontekstu tekucih rasprava o

Prijedlogu ETD.

Tehnicko ispitivanje Prijedloga ETD na sastanku Radne skupine za porezna pitanja odrzano je

19. srpnja, 12. rujna, 12. listopada, 10. studenoga i 17. studenoga 2022.

U srpnju 2022. ¢esko predsjedniStvo podnijelo je kompromisni tekst kojim je obuhvaéen cijeli

Prijedlog ETD i pripremilo redigirane kompromisne tekstove za sljedece sastanke Radne
skupine za porezna pitanja. Najnoviji kompromisni tekst predsjedniStva naveden je u

dokumentu WK 14524/2022.

19 Dok. 9874/22.
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28.

29.

30.

b)

31.

32.

33.

Ceiko predsjednistvo pruZilo je opsezna objasnjenja Radnoj skupini za porezna pitanja, medu

ostalim u obliku osnovnih napomena o odredenim temama. Cesko predsjedni$tvo osvrnulo se

na Sirok raspon pitanja koja su postavile delegacije te je uspjelo uskladiti stajaliSta 1 pronaci

kompromisna rjesenja, a da pritom nije ugrozilo dugorocne ciljeve EU-a u podrucju okolisa.

Delegacije su dale Siroku potporu izmjenama o kojima se najvise raspravljalo, ali neke

delegacije jo$ nisu mogle poduprijeti tekst predsjednistva ili su imale analiticke rezerve. Stoga

[Vije¢e (ECOFIN) odrzalo je 6. prosinca 2022. raspravu o politikama u vezi s Prijedlogom

ETD kako bi dobilo politi¢ke smjernice o daljnjim koracima?°.]

Porez na financijske transakcije

Komisija je 14. veljace 2013. podnijela Prijedlog direktive Vijeca o provedbi pojacane

suradnje u podrucju poreza na financijske transakcije.

U pojacanoj suradnji u podrucju poreza na financijske transakcije u ovoj fazi i dalje sudjeluje
deset drzava Clanica: Austrija, Belgija, Francuska, Grcka, Italija, Njemacka, Portugal,

Slovagka, Slovenija i Spanjolska (u daljnjem tekstu ,,drzave ¢lanice sudionice”).

Glavni aspekti pregovora o tom predmetu sazeti su u izvjeS¢ima ECOFIN-a iz 2019. 1 2020.

upuéenima Europskom vijeéu u vezi s poreznim pitanjima?!.

20 Dok. 14736/22.
21 Dok. 8891/20, tocke od 67. do 70., dok. 14863/19, tocke od 104. do 110.
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34. U zakljuécima Europskog vije¢a od 17. do 21. srpnja 2020.2 (to¢ka A.29) navodi se: ,,Unija
¢e tijekom predstojecih godina raditi na reformi sustava vlastitih sredstava i uvesti nove
izvore vlastitih sredstava. [...] ... Unija ¢e tijekom razdoblja sljede¢eg VFO-a raditi na
uvodenju drugih vlastitih sredstava, koji bi mogli uklju¢ivati porez na financijske transakcije.”
Komisija je u vezi s time pojasnila da?* ,,ako se postigne dogovor o tom porezu na financijske
transakcije, Komisija ¢e iznijeti prijedlog da se prihodi od tog poreza na financijske
transakcije prenesu u proracun EU-a kao vlastita sredstva. Ako se do kraja 2022. ne postigne
dogovor, Komisija ¢e na osnovi procjena u¢inka predloziti nova vlastita sredstva na temelju
novog poreza na financijske transakcije. Komisija ulaze napore kako bi iznijela te prijedloge

do lipnja 2024. s ciljem da ih se uvede do 1. sijecnja 2026.”

35. Dogovor o tom predmetu medu drzavama ¢lanicama koje sudjeluju u pojac¢anoj suradnji ne

ocekuje se do kraja 2022.

¢)  Porezi na motorna vozila

36. Komisija je 31. svibnja 2017. objavila Prijedlog direktive Vije¢a o izmjeni Direktive
1999/62/EZ o naknadama koje se naplacuju za koriStenje odredenih infrastruktura za teska

teretna vozila u pogledu odredenih odredbi o porezima na motorna vozila®*.

22 Dok. EUCO 10/20.

23 Vidjeti Zakonodavnu rezoluciju Europskog parlamenta od 16. prosinca 2020. o Nacrtu uredbe
Vijeca o utvrdivanju viSegodi$njeg financijskog okvira za razdoblje 2021. —2027. (09970/2020 —
C9-0409/2020 — 2018/0166(APP)), Izjava Komisije o uspostavi vlastitih sredstava koja se temelje
na porezu na financijske transakcije.

24 Dok. 10175/17.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

Prijedlog je predstavljen zajedno s jo$ jednim prijedlogom o izmjeni Direktive 1999/62/EZ u
pogledu cestarina i korisni¢kih naknada® u okviru prvog paketa za mobilnost. Zajednicki je
cilj tih dvaju prijedloga bio promicati primjenu oblika naplate cestarina koji je povezan s
prijedenom udaljenos$¢u kako bi se potaknulo ¢is¢i 1 u€inkovitiji cestovni prijevoz. Dok je cilj
Prijedloga o cestarinama i korisnickim naknadama bio prosiriti nacelo naplate cestarina na
viSe vozila, postupno ukinuti naknade na vremenskoj osnovi (,,vinjete”) i uciniti metodologije
za izracun naknada jednostavnijima i zelenijima, cilj je Prijedloga o oporezivanju motornih
vozila bio ponuditi viSe prostora za snizavanje iznosa poreza na motorna vozila postupnim

smanjenjem najmanjih iznosa za te poreze, kako su utvrdeni u Direktivi 1999/62/EZ.

Europski odbor regija objavio je svoje misljenje o Prijedlogu o porezima na motorna vozila
31. sijecnja 2018., Europski gospodarski i1 socijalni odbor 2. ozujka 2018., a Europski
parlament 4. srpnja 2018.

Budu¢i da je Prijedlog o cestovnim naknadama donesen u ozujku 2022., ¢eSko predsjednistvo

odludilo je nastaviti rasprave o Prijedlogu o oporezivanju teskih teretnih vozila u okviru

Radne skupine za porezna pitanja s obzirom na pravnu osnovu Prijedloga (¢lanak 113. UFEU-

a) 1 glavni predmet prijedloga (oporezivanje).

Radna skupina za porezna pitanja razmotrila je Prijedlog u rujnu, a u listopadu dva
kompromisna teksta predsjedniStva. Glavne znacajke kompromisnog teksta sastojale su se od
brisanja prijelaznog razdoblja 1 ostavljanja dovoljne fleksibilnosti drzavama ¢lanicama za
promjenu poreznih stopa na teska teretna vozila te uvodenja klauzule o preispitivanju kako bi

se procijenili u¢inci smanjenja najnizih razina poreza.

Mnogo drzava ¢lanica podrzalo je kompromisni tekst, ali neke delegacije joS uvijek nisu
mogle poduprijeti tekst predsjednistva. Stoga je na sastanku Vije¢a ECOFIN u studenome

odluc¢eno da je potreban daljnji rad kako bi se postigao kompromis.

[Sporazum o tekstu postignut je na sastanku Vije¢a ECOFIN u prosincu].

25 Dok. 9672/17.
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43.

44,

45.

Administrativna suradnja u podruéju oporezivanja

Direktiva o administrativnoj suradnji u podrucju oporezivanja (DAC7) — mehanizam za

iskljucivanje

Direktivom o administrativnoj suradnji u podru¢ju oporezivanja (DAC7)?® prosiruje se
podrucje primjene automatske razmjene informacija medu poreznim tijelima drzava ¢lanica
na informacije o dobiti i prihodima prodavatelja na digitalnim platformama koje dostavljaju te
platforme. Nova pravila za digitalne platforme pocet ¢e se primjenjivati od 1. sijecnja 2023.
Operateri platformi morat ¢e dostaviti prikupljene informacije za kalendarsku godinu 2023.
do 31. sijecnja 2024. Kako bi se uklonilo dvostruko izvjes¢ivanje, DAC7 sadrzava pravila
kojima se omogucuje ,,iskljuc¢ivanje” iz obveza izvjesc¢ivanja koje proizlaze iz Dircktive
DACT za operatere platformi izvan EU-a, u osnovi, ako se provedbenim aktom Komisije
utvrdi da drzave €lanice primaju jednakovrijedne informacije iz tre¢ih zemalja koje su ti

operateri platformi prijavili svojim nacionalnim tijelima.

Na sastanku Radne skupine na visokoj razini 20. rujna 2022. delegacije su razmijenile
misljenja o aspektima politike koji se odnose na trenutacno stanje provedbe pravila o
isklju€ivanju sadrzanih u Direktivi DAC?7, a na sastanku Radne skupine na visokoj razini

27. listopada 2022. Komisija je izvijestila o aktualnom radu na njezinu provedbenom aktu.

U tom su kontekstu na sastanku Radne skupine na visokoj razini 20. rujna 2022. delegacije
razmijenile misljenja 1 o korelaciji pravila iz Direktive DAC7 s multilateralnim sporazumom
nadleZnih tijela o automatskoj razmjeni informacija o dohotku ostvarenom putem digitalnih
platformi (DPI MCAA). OECD je izradio DPI MCAA nakon §to je 29. lipnja 2020. Ukljucivi
okvir OECD-a / skupine G-20 za borbu protiv smanjenja porezne osnovice 1 premjestanja
dobiti odobrio ogledna pravila za i1zvjeS¢ivanje operatera platformi o prodavateljima u

ekonomiji dijeljenja i ekonomiji honorarnih poslova.

26 Direktiva Vije¢a (EU) 2021/514 od 22. ozujka 2021. o izmjeni Direktive 2011/16/EU o
administrativnoj suradnji u podrucju oporezivanja (SL L 104, 25.3.2021., str. 1.).
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b)  Automatska razmjena informacija u podrucju oporezivanja s jurisdikcijama izvan EU-a

46. Na sastanku Radne skupine za porezna pitanja 17. studenoga delegacije su razmijenile
misljenja o trenutacnom stanju, rizicima i moguénostima u podrucju razmjene poreznih
informacija sa zemljama izvan EU-a, ukljucujuci aspekte povezane s okvirom za zastitu
osobnih podataka i njegovom korelacijom sa zakonodavnim radom na medunarodnoj
administrativnoj suradnji. U tom su kontekstu delegacije razmijenile opca misljenja o
podrucjima kojima je potrebno posvetiti posebnu pozornost kako bi se osiguralo kontinuirano
funkcioniranje sustava medunarodne razmjene informacija s jurisdikcijama izvan EU-a, §to je

potrebno zbog vaznih razloga od javnog interesa.

47. Te su se rasprave odrzale na sastanku Radne skupine za porezna pitanja 25. studenoga. Taj
rad, koji ¢e se nastaviti, takoder se nadovezuje na rasprave koje su prethodno odrzane tijekom

nedavnih mandata predsjednistva®’.

48. U tom je kontekstu primjereno da drzave ¢lanice i Komisija nastave s analizom u tom
podrudju te istraze nacine i mogucnosti za daljnju koordinaciju, koji bi se mogli utvrditi u
podruc¢jima domaceg prava drZava €lanica, zakonodavstva EU-a i Sireg medunarodnog
konteksta koji se odnosi na instrumente za automatsku razmjenu informacija s jurisdikcijama
izvan EU-a. Taj bi se rad, prema potrebi, trebao nastaviti i na razini Radne skupine za porezna

pitanja.

27 Dok. 9970/21, tocke 81. i 82., dok. 14651/21, tocke 50-59.
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¢)  Administrativna suradnja s ostalim zemljama izvan EU-a u podrucju PDV-a

49. Na sastanku Radne skupine za porezna pitanja 15. rujna 2022. Komisija je izvijestila

delegacije o sljede¢im pitanjima:

a)  pregovorima (na temelju odobrenja i pregovarackih smjernica koje je donijelo Vijeée)*®
s norveskim tijelima o izmjeni Sporazuma o administrativnoj suradnji, suzbijanju
prijevara i naplati trazbina u podru¢ju PDV-a koji su zapoceli krajem rujna. Ocekuje se

da ¢e ti pregovori biti zakljuceni do kraja 2022. ili pocetka 2023 .;

b)  trenuta¢nom stanju preliminarnih kontakata s japanskim tijelima u pogledu mogucnosti
daljnjeg rada na administrativnoj suradnji u podru¢ju PDV-a, posebno u borbi protiv

prijevara u podrucju e-trgovine;

c) pregovorima s tijelima Narodne Republike Kine s ciljem sklapanja neobvezujuceg
memoranduma o razumijevanju (moguci buduc¢i okvir za administrativnu suradnju u
podru¢ju PDV-a izmedu EU-a i Narodne Republike Kine)?°. Komisija je navela da su ti

pregovori sada privremeno obustavljeni.

28 Odluka Vijec¢a (EU) 2022/1311 od 17. lipnja 2022. o odobravanju otvaranja pregovora s
Kraljevinom Norveskom o izmjeni Sporazuma izmedu Europske unije 1 Kraljevine Norveske o
administrativnoj suradnji, suzbijanju prijevara i naplati trazbina u podruc¢ju poreza na dodanu
vrijednost (SL L 198, 27.7.2022., str. 14.) i dok. ST 9643/22.

2 Vijece je 10. ozujka 2021., uz niz primjedaba (dok. CM 1978/21 LIMITE, s dodatnim
pojedinostima navedenima u dok. ST 6351/21 LIMITE), odobrilo da Komisija zapo¢ne pregovore s
tijelima Narodne Republike Kine s ciljem sklapanja neobvezuju¢eg memoranduma o
razumijevanju.
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50.

d)

51.

Podsjeca se da je, kad je rije¢ o pregovorima i sklapanju neobvezujuéih instrumenata na
temelju prava EU-a (kao §to je navedeni memorandum o razumijevanju) i u skladu sa
zahtjevima Ugovora o EU-u (posebno ¢lankom 16. stavkom 1. UEU-a), oblikovanje politika i
dalje u nadleznosti Vijeca. Stoga Vijece treba procijeniti je li stupanje u takve rasprave
(pregovore) o moguéem neobvezuju¢em instrumentu u interesu Unije. Osim toga, slijedom
presude Suda u predmetu C-660/13 (Svicarski memorandum o razumijevanju), glavni tajnici
Vijeca, Komisije i Europske sluzbe za vanjsko djelovanje postigli su 2017. dogovor o
aranZmanima za neobvezujuée instrumente’’. Ti se aranzmani primjenjuju na sve
neobvezujuce instrumente neovisno o podrucju politike i o tome tko predstavlja Uniju u
pregovorima s treCom stranom ili stranama te bez obzira na njihov naziv ili oblik.
Podrazumijeva se da ¢e Komisija nastaviti redovito izvjeS¢ivati drzave ¢lanice o napretku u
tim pregovorima (medu ostalim o svim daljnjim kontaktima sa zemljama koje nisu ¢lanice
EU-a u tom podrucju) te ¢e se ponovno obratiti Vijecu na kraju pregovora kako bi, u skladu s
pravom Unije, zatrazila odobrenje Vijeca za potpisivanje neobvezujuéeg instrumenta u ime

Unije.

Uredba o upravnoj suradnji u podrucju trosarina

Uredbom Vijeéa (EU) br. 389/20123! utvrduje se pravna osnova za upravnu suradnju medu
drzavama Clanicama u podrucju troSarina. U kontekstu upravne suradnje drzave ¢lanice
trenutacno razmjenjuju podatke o gospodarskim subjektima uklju¢enima u nacionalne
upisnike upotrebom ra¢unalnog sustava sa sredi$njim upisnikom kojim upravlja Komisija, ali
samo u pogledu gospodarskih subjekata koji su ukljuceni u kretanje proizvoda tijekom

obustave placanja troSarina.

30 Dok. 15367/17.
31 Uredba Vijec¢a (EU) br. 389/2012 od 2. svibnja 2012. o upravnoj suradnji u podruéju troSarina i
stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 2073/2004 (SL L 121, 8.5.2012., str. 1.).
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52. U skladu s poglavljem V. Direktive Vijeca 2020/2623? taj ée se radunalni sustav od 13. veljace
2023. upotrebljavati i za kretanje ,,placene trosarine”. Kako bi se postupak za razmjenu
podataka o gospodarskim subjektima koji su ukljuceni u kretanje proizvoda tijekom obustave
placanja trosarina uskladio s postupkom za proizvode za koje je placena troSarina, Komisija je
24, listopada 2022.3* podnijela Prijedlog izmjene Uredbe o administrativnoj suradnji u

podrudju troSarina iz 2012.

53. Tijekom ceSkog predsjedanja postignut je dogovor na razini radne skupine i zavrSeno je

savjetovanje s Parlamentom i Europskim gospodarskim i socijalnim odborom. Ocekuje se da

¢e Vijece predlozene izmjene donijeti do kraja sijecnja 2023.

e)  Program Fiscalis za suradnju u podrucju oporezivanja

54. Cilj je programa Fiscalis pomo¢i poreznim tijelima u poboljSanju funkcioniranja unutarnjeg
trzista, poticanju konkurentnosti, borbi protiv poreznih prijevara, utaje poreza i izbjegavanja
placanja poreza te poboljSanju naplate poreza. Uredbom (EU) 2021/847 o uspostavi programa
Fiscalis Komisija se ovlasc¢uje za donosenje delegiranih akata radi dopune Uredbe odredbama
o uspostavi okvira za pracenje i evaluaciju. Komisija je u kolovozu 2022. Vije¢u podnijela

odgovarajuéi delegirani akt*, a delegacije nisu uloZile prigovor na taj delegirani akt.

32 Direktiva Vijeca (EU) 2020/262 od 19. prosinca 2019. o opéim aranZmanima za tro$arine (SL
L 58, 27.2.2020., str. 4.).

33 Dok. 13979/22.

3 Dok. 12055/22 + ADD 1.
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1)

55.

56.

57.

58.

KOORDINIRANJE POREZNIH POLITIKA (nezakonodavne aktivnosti)

Nastavljen je vazan rad u podrucju koordiniranja poreznih politika (izvan podrucja primjene

zakonodavstva EU-a u podrucju poreza), kako je navedeno u nastavku.

Skupina za Kodeks o postupanju (oporezivanje poslovanja)

Skupina za Kodeks o postupanju sastala se 20. rujna, 24. listopada i 23. studenoga 2022., a
podskupina za unutarnja/vanjska pitanja sastala se 6. srpnja, 9. 1 15. rujna, 24. listopada i

15. studenoga 2022.

Vijece je 4. listopada 2022. odobrilo polugodisnju reviziju EU-ova popisa nekooperativnih

jurisdikcija u porezne svrhe te je on 12. listopada 2022. objavljen u Sluzbenom listu*>.

Osim uobicajenog rada, ¢esko predsjedniStvo, u koordinaciji s predsjednikom Skupine za

Kodeks o postupanju, odrzalo je niz bilateralnih rasprava o reviziji Kodeksa o postupanju
(oporezivanje poslovanja), o ¢emu nije postignut jednoglasan dogovor na sastanku Vijeca

ECOFIN u prosincu 2021. U listopadu 2022. ¢esko predsjedniStvo podnijelo je Nacrt

zakljuCaka Vijec¢a o reviziji Kodeksa o postupanju (oporezivanje poslovanja), s nizom
izmjena teksta koje su odbijene u prosincu 2021. O tom kompromisnom tekstu predsjedniStva
postignut je privremeni dogovor u okviru podskupine za unutarnja/vanjska pitanja. Taj je
dogovor naknadno potvrdila Skupina za Kodeks o postupanju (oporezivanje poslovanja),
nakon ¢ega je dogovoreni tekst podnesen Vijecu putem Corepera, a ECOFIN ga je odobrio

8. studenoga 2022. Opseznije izvjesce nalazi se u posebnom polugodisnjem izvjescu Skupine

za Kodeks o postupanju®.

Ruska agresija na Ukrajinu

U kontekstu ruske agresije na Ukrajinu, u kojoj sudjeluje 1 Bjelarus, Radna skupina za
porezna pitanja razmotrila je niz mjera koje bi drZave ¢lanice mogle poduzeti kako bi s
pomocu instrumenata porezne suradnje poduprle provedbu mjera ogranic¢avanja EU-a i

sprijecile njihovo zaobilaZenje.

35 SL C 391, 12.10.2022., str 2-5.
36 Dok. 14674/22.
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

Prvo, drzave ¢lanice odlucile su obustaviti sve razmjene informacija u porezne svrhe s
Ruskom Federacijom i Bjelarusom. Kao drugo, drzave ¢lanice EU-a razmotrile su niz mjera

¢iji je cilj poboljsati primjenu administrativne suradnje 1 drugih instrumenata u podrucju

poreza u kontekstu provedbe mjera ogranicavanja.

U tom kontekstu, Radna skupina za porezna pitanja odlucila je pratiti daljnji razvoj dogadaja
u vezi s tim mjerama, ukljucujuéi rad koji se odvija u okviru privremene platforme koju je
Komisija uspostavila 3. lipnja 2022. u obliku podskupine za naplatu poreza u okviru radne

skupine ,,Zamrzavanje i privremeno oduzimanje”.

Na sastanku Radne skupine na visokoj razini 27. listopada delegacije su primile na znanje

informacije Komisije o radu te podskupine.

Na istom je sastanku odrzana i rasprava o statusu porezne rezidentnosti ukrajinskih korisnika
privremene zastite koji nastavljaju raditi na daljinu za ukrajinska poduzeca. Tijekom ljeta
2022. ukrajinska tijela pozvala su na pomo¢ u izbjegavanju znatnih gubitaka poreznih prihoda
Ukrajine zbog toga Sto drzave ¢lanice EU-a odobravaju poreznu rezidentnost ukrajinskim

izbjeglicama, iako ti ukrajinski drzavljani i dalje rade na daljinu za ukrajinska poduzeca.

Na temelju nesluzbenog dokumenta sluzbi Komisije delegacije su raspravljale o nekoliko

mogucnosti za rjeSavanje te situacije.

Drzave Clanice slazu se da je vazno poduprijeti Ukrajinu slijedom raseljavanja ukrajinskih
gradana uzrokovanog ruskom ratnom agresijom na Ukrajinu. DrZave ¢lanice podsjecaju na Siri
kontekst djelovanja koje EU i drzave ¢lanice poduzimaju kako bi odgovorili na financijske
potrebe Ukrajine. DrZzave ¢lanice slazu se 1 da bi se mogle razmotriti mjere za smanjenje
negativnih posljedica poreza na dohodak za Ukrajinu u vezi s velikim brojem ukrajinskih
korisnika privremene zastite, posebno u pogledu zaposlenika koji i dalje rade na daljinu za

poduzeca koja se nalaze u Ukrajini, prema potrebi.
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3)

65.

66.

4)

67.

Medunarodna kretanja

Radna skupina na visokoj razini redovito je primala informacije o relevantnim medunarodnim
dogadajima u podrucju porezne politike, posebno u vezi sa sastancima ministara i ministrica
financija zemalja skupine G-20 i s Uklju¢ivim okvirom OECD-a / skupine G-20 za borbu

protiv smanjenja porezne osnovice i premjestanja dobiti.

Delegacijama se na sastancima Radne skupine na visokoj razini redovito skretala pozornost
na pitanja povezana sa Zakonom SAD-a o izvrSenju poreznih obveza s obzirom na racune u
inozemnim financijskim institucijama (FATCA). Nadovezuju¢i se na napredak postignut

tijekom prethodnih predsjednistava, ¢esko predsjednistvo u listopadu 2022. odrzalo je

neformalnu videokonferenciju na tehnickoj razini s Ministarstvom financija SAD-a o
FATCA-i, ¢ija je glavna tema bilo pitanje takozvanih ,,slucajnih Amerikanaca”, medu ostalim
problem dobivanja viSe smjernica od Porezne uprave 1 Ministarstva financija SAD-a kako bi
se sprijecilo zatvaranje bankovnih rac¢una ,,slu¢ajnih Amerikanaca” u EU-u. U listopadu 2022.

cesko predsjednistvo izvijestilo je Radnu skupinu na visokoj razini o tom sastanku i

raspravljalo o daljnjim koracima. U tijeku su kontakti s tijelima SAD-a, a organizirat ¢e se 1

dodatni neformalni sastanci s kolegama iz SAD-a.

Porez u neporeznim podrucjima (TINTA)

Radna skupina na visokoj razini 19. studenoga 2013. postigla je dogovor o tome da bi se
porezne odredbe u neporeznim predmetima koje dovode do promjena poreznih zakona ili
administrativnih praksi drZava €lanica ili imaju druge posljedice na oporezivanje trebale
obuhvatiti ,,neformalnim mehanizmom za upozoravanje”. Sustavnim pristupom
obavjes¢ivanja poreznih stru¢njaka o tim predmetima, uz potporu Glavnog tajnistva, i dalje se
osigurava da su drZave €lanice pravodobno upozorene, medu ostalim u vezi s pregovorima o
sporazumima izmedu EU-a i tre¢ih zemalja. Pitanja koja je pratila Radna skupina na visokoj
razini ukljucuju Uredbu Vijeca o hitnoj intervenciji za rjeSavanje problema visokih cijena

energije 1 daljnje postupanje nakon Konferencije o budu¢nosti Europe.
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