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NOTA PUNTO «l/A»

De: Secretaria General del Consejo

A: Comité de Representantes Permanentes/Consejo

Asunto: Proyecto de Informe del Consejo Ecofin al Consejo Europeo sobre

cuestiones fiscales
- Aprobacién

1.  El Consejo Europeo solicité al Consejo de Asuntos Econdmicos y Financieros (Consejo
Ecofin) que le informara sobre diversas cuestiones fiscales mencionadas, en particular, en sus
Conclusiones de marzo de 2012, junio de 2012, mayo de 2013, diciembre de 2014 y octubre
de 2017.

2. El23 de noviembre de 2022, el Grupo de Alto Nivel sobre Fiscalidad elaboré y aprobo un
proyecto de informe del Consejo Ecofin sobre cuestiones fiscales para su presentacion al
Consejo el 6 de diciembre de 2022 por mediacion del Comité de Representantes Permanentes
(Coreper). También acordo que las adaptaciones factuales habituales (partes entre corchetes)
las haria la Secretaria General del Consejo después de la sesion del Consejo, antes de que se
publicase la version definitiva del informe.

3. Seruega por ello al Comité de Representantes Permanentes que recomiende al Consejo
(Ecofin) que apruebe el informe que figura anejo a la presente nota, como punto A, con miras
a su transmision al Consejo Europeo (15 y 16 de diciembre de 2022).
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ANEXO

PROYECTO DE INFORME DEL CONSEJO ECOFIN AL CONSEJO EUROPEO SOBRE
CUESTIONES FISCALES

A. INTRODUCCION

1.  El presente informe del Consejo ofrece un resumen de los avances realizados en el Consejo

durante la Presidencia checa, asi como una sintesis de la situacion de los expedientes mas

importantes que se estan negociando en el &mbito de la fiscalidad. Se ha elaborado a partir de
los debates en el Grupo «Cuestiones Fiscales» (Alto Nivel) que, en consonancia con su
mandato, trata cuestiones horizontales de politica fiscal que revisten una importancia

estratégica.

2. El presente informe refleja la situacion actual de los correspondientes trabajos del Consejo y
trata de cuestiones mencionadas en diversas Conclusiones adoptadas por el Consejo Europeo
desde 2012!, y en la Declaracion de los miembros del Consejo Europeo de 25 de marzo
de 20212, las Conclusiones del Consejo sobre el IVA de 2012% y de 2016*, las Conclusiones
del Consejo tituladas «Responder a los desafios de la imposicion de los beneficios de la
economia digital» de 2017°, las Conclusiones del Consejo de 2020 sobre la evolucion futura
de la cooperacion administrativa en el &mbito de la fiscalidad en la UES, asi como las
Conclusiones del Consejo de 27 de noviembre de 2020 sobre una fiscalidad equitativa y
eficaz en tiempos de recuperacion, sobre los desafios fiscales vinculados a la digitalizacion y

sobre la buena gobernanza en el 4mbito fiscal en la UE y fuera de ella’.

1 EUCO 4/3/12 REV 3 (apartados 9 y 21), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1, EUCO 14/17
(apartado 11), EUCO 10/20 (apartados A29 y 147) y EUCO 13/20.

18/21.

9586/12.

9494/16.

15175/17.

8482/20.

13350/20.
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3. LaPresidencia checa prosigui6 los trabajos sobre expedientes esenciales como la

transposicion del Segundo Pilar de la Declaracion del Marco Inclusivo de la OCDE sobre el
enfoque de dos pilares para abordar los desafios fiscales derivados de la digitalizacion de la
economia, la revision de la Directiva sobre Fiscalidad de la Energia, Directiva del
Eurodistintivo en lo tocante a la fiscalidad de los vehiculos, la revision del Cédigo de
Conducta (Fiscalidad de las Empresas), las actualizaciones de la lista de la UE de paises y
territorios no cooperadores a efectos fiscales, la propueseta de bonificacion para la reduccion
del sesgo en favor del endeudamiento y la propuesta de Directiva para evitar ¢l uso indebido

de sociedades fantasma con fines fiscales.
4.  Mas concretamente, el Consejo:

a) [adoptd][realizod nuevos progresos de cara a] la propuesta de Directiva del Consejo
sobre el establecimiento de un nivel minimo global de imposicion para los grupos

multinacionales en la Unidn;

b) [logr6 un acuerdo politico sobre] la propuesta de Directiva por la que se modifica la

Directiva del eurodistintivo en lo tocante a la fiscalidad de los vehiculos;
c) acord¢ la revision del Codigo de Conducta (Fiscalidad de las Empresas);

d) realiz6 avances significativos sobre la propuesta de Directiva del Consejo por la que se
reestructura el régimen de la Union de imposicion de los productos energéticos y de la

electricidad (refundicion); e

e) hizo avanzar las negociaciones sobre la propuesta de Directiva del Consejo por la que se

establecen normas para evitar el uso indebido de sociedades fantasma a efectos fiscales;

5. El Grupo «Codigo de Conducta» (Fiscalidad de las Empresas) también prosiguid su labor
sobre diversas cuestiones incluidas en su mandato actual, en particular la lista de la UE de
paises y territorios no cooperadores a efectos fiscales, segln se indica en su informe
semestral®. El Consejo actualizé por Giltima vez la lista de la UE el 4 de octubre de 2022°. A

continuacion se proporciona informacion mas detallada sobre cada expediente.

8 14674/22 + ADD 1-10.
? DO C 391 de 12.10.2022, pp. 2-5.
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B. LEGISLACION DE LA UE EN MATERIA TRIBUTARIA

1) Fiscalidad directa, incluida la fiscalidad de las empresas

a)  Nivel minimo global de imposicion para los grupos multinacionales en la UE («Segundo

Pilary)

6.  El 8 de octubre de 2021, el Marco Inclusivo sobre la erosion de las bases imponibles y el
traslado de beneficios de la OCDE y el G20 (en lo sucesivo, «Marco Inclusivo») llegd a un
acuerdo sobre una reforma de las normas internacionales de tributacion de los beneficios de
las empresas multinacionales. Todos los Estados miembros de la UE expresaron su apoyo a la
Declaracion sobre el enfoque de dos pilares para abordar los desafios fiscales derivados de la
digitalizacion de la economia. En sus Conclusiones del 27 de noviembre de 2020, el Consejo

habia expresado ya su apoyo constante a los trabajos del Marco Inclusivo.

7. El22 de diciembre de 2021 la Comision Europea formul6 una propuesta de Directiva del
Consejo sobre el establecimiento de un nivel minimo global de imposicion para los grupos
multinacionales en la Union'?, que refleja en lo esencial, con ciertas adaptaciones que exige
legislacion de la UE, las normas modelo adoptadas por el Marco Inclusivo el 14 de diciembre

de 2021.

8. Los trabajos preparatorios efectuados en el Consejo en relacion con este expediente se
resumieron en el anterior informe del Consejo Ecofin al Consejo Europeo sobre cuestiones
fiscales!!. En las sesiones del Consejo Ecofin de abril y junio de 2022, todos los Estados
miembros salvo uno apoyaron el texto transaccional del proyecto de Directiva y el proyecto

de declaracion del Consejo'2.

9.  LaPresidencia checa prosiguio los trabajos y los contactos bilaterales con el fin de obtener el

apoyo necesario de todas las delegaciones al proyecto de Directiva, y los juristas-lingiiistas

revisaron el proyecto de texto de la Directiva'>.

10 15294/21.

1 10355/22, apartados 6 a 15.
12 10497/22.

13 8778/22.
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10.

b)

1.

12.

13.

[El 6 de diciembre de 2022, el Consejo (Ecofin) adopto la Directiva sobre el establecimiento
de un nivel minimo global de imposicién para los grupos multinacionales en la Unidn,
[acompafiada de una declaracion para el acta]]'*. [[El 6 de diciembre de 2022, en el Consejo
(Ecofin), todos los Estados miembros [excepto uno] estaban dispuestos a votar a favor de la
adopcion de la Directiva sobre el establecimiento de un nivel minimo global de imposicion

para los grupos multinacionales en la Union.].

Uso indebido de sociedades fantasma

El 22 de diciembre de 2021, la Comision presentd una propuesta de Directiva del Consejo por
la que se establecen normas para evitar el uso indebido de sociedades fantasma a efectos

fiscales y se modifica la Directiva 2011/16/UE (propuesta «Unshell»)'.

El objetivo de la propuesta es prevenir la elusion y la evasion fiscales resultantes de las
acciones de empresas que carecen de una sustancia minima y potenciar el buen
funcionamiento del mercado interior. La propuesta tiene por objeto luchar contra la utilizacion
de sociedades fantasma con fines fiscales indebidos y garantizar que las sociedades fantasma

cuya actividad economica en la UE es nula o minima no puedan acogerse a ventajas fiscales.

El 6 de enero de 2022, la propuesta se presentd a las delegaciones en el Grupo de Alto Nivel,

y la Presidencia checa anuncio su intencion de iniciar los debates en el Consejo sobre este

expediente. El andlisis técnico de la propuesta se realizd en las reuniones del Grupo
«Cuestiones Fiscales» (Fiscalidad Directa) celebradas los dias 11 de marzo, 1 de abril, 6
y 23 de mayo y 9 de junio de 2022. La primera fase del analisis articulo por articulo de la

propuesta concluyo el 23 de mayo.

14
15

[Se actualizard la referencia]
15296/21.
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14.

15.

16.

17.

Durante la Presidencia checa, el analisis técnico del Grupo «Cuestiones Fiscales» continu6

el 11 de julio, el 27 de septiembre y el 22 de noviembre de 2022. Se avanzd en el estudio de
las posibles vias de accion en lo que respecta a las consecuencias fiscales y se presentaron
textos transaccionales sobre determinadas partes de la propuesta, como la deteccion de las
entidades que carecen de sustancia minima, asi como sobre el intercambio de informacién. En
principio, la mayoria de las delegaciones apoyaron los objetivos de la propuesta, pero
expresaron la opinidén de que seran necesarios importantes trabajos técnicos antes de que

pueda llegarse a un acuerdo.

Bonificacion para la reduccion del sesgo en favor del endeudamiento

El 11 de mayo de 2022, la Comision publico su propuesta de Directiva del Consejo por la que
se establecen normas sobre una bonificacion para la reduccion del sesgo en favor del
endeudamiento y sobre la limitacion de la deductibilidad de los intereses a efectos del
impuesto sobre la renta de las sociedades. El objetivo de la propuesta es reducir el incentivo
fiscal que induce a las empresas a financiar las inversiones con deuda en lugar de con fondos
propios, al poder acogerse las empresas a deducciones de los intereses derivados de la
financiacion con deuda, pero no asi de los costes asociados a la financiacion con fondos

propios.

La propuesta se presentd al Grupo «Cuestiones Fiscales» el 10 de junio de 2022. La

Presidencia checa dedic6 tres reuniones al examen de la propuesta articulo por articulo, y dio

a las delegaciones la oportunidad de formular preguntas a la Comision sobre el

funcionamiento del mecanismo previsto en la propuesta de Directiva. El examen concluyo

el 15 de noviembre de 2022.

A la luz de las numerosas interrelaciones con otros expedientes sobre el impuesto de
sociedades, tanto los que se estdn debatiendo actualmente en el Consejo como los anunciados
por la Comision en un futuro proximo en su Comunicacion sobre la fiscalidad de las empresas
para el siglo XXI, quedara suspendido el examen de la propuesta sobre la bonificacion para la
reduccion del sesgo en favor del endeudamiento, la cual, si procede, se reevaluara en un
contexto mas amplio, no antes de que se hayan presentado otras propuestas en el ambito del

impuesto de sociedades anunciadas por la Comision.
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2)

18.

19.

20.

21.

Fiscalidad indirecta

Revision de la Directiva sobre fiscalidad de la energia (DFE)

El 14 de julio de 2021, la Comision present6 una propuesta de Directiva del Consejo por la
que se reestructura el régimen de la Union de imposicion de los productos energéticos y de la

electricidad (refundicion)!® (en lo sucesivo, «propuesta de DFE»).

La propuesta de DFE forma parte del paquete de medidas «Objetivo 55»!7, que tiene por
finalidad posibilitar el cumplimiento de los ambiciosos objetivos de la UE: reducir las
emisiones en al menos un 55 % para 2030, con respecto a los niveles de 1990, y lograr la
neutralidad climatica a mas tardar en 2050. El paquete consta de un conjunto de propuestas
interconectadas, todas ellas orientadas hacia el mismo objetivo: garantizar una transicion

justa, competitiva y ecologica de aqui a 2030 y mas alla,
La propuesta de DFE persigue los siguientes objetivos:

a)  ofrecer un marco adaptado que contribuya a los objetivos de la UE para 2030 y a la
consecucion de la neutralidad climatica de aqui a 2050 en el contexto del Pacto Verde
Europeo; a tal fin, es preciso armonizar la imposicion de los productos energéticos y de
la electricidad con las politicas de la UE en materia de energia, medio ambiente y clima,

y contribuir asi los esfuerzos de la UE por reducir las emisiones;

b)  proporcionar un marco que preserve y mejore el mercado interior de la UE mediante la
actualizacion del &mbito de aplicacion de los productos energéticos y de la estructura de
los tipos impositivos, y a través de la racionalizacion del uso de las exenciones y

reducciones fiscales por parte de los Estados miembros; y

c¢)  mantener la capacidad de generar ingresos para los presupuestos de los Estados

miembros.

En la reunion del Grupo de Alto Nivel del 25 de noviembre de 2021, la Presidencia eslovena

informo a las delegaciones de los resultados de los trabajos y los avances en el expediente,
también en el contexto del paquete de medidas «Objetivo 55». El1 7 de diciembre de 2021,
como punto «A», el Consejo Ecofin tomo nota del informe de situacion de la Presidencia
sobre las propuestas del paquete «Objetivo 55» de las que se habia ocupado el Consejo

Ecofin, incluida la propuesta de Directiva sobre fiscalidad de la energia'®.

16
17
18

10872/21.
10849/21.
14574/21.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

El analisis técnico de la propuesta prosiguié durante la Presidencia francesa. Se analizo la

totalidad de la propuesta tras haber dividido el trabajo en las secciones siguientes: a)
productos gravables y enfoque basado en el contenido energético, estructura de los tipos
impositivos al final del periodo de transicion, energias renovables; b) niveles minimos de
imposicion y contenido de las categorias fiscales, estructura de los tipos en 2023, periodos de
transicion e indexacion; c¢) ayuda estatal y transporte; y d) industria, agricultura, pesca 'y
hogares. Basandose en los debates mantenidos en el Grupo «Cuestiones Fiscales», la

Presidencia present6 textos transaccionales parciales sobre el primer y el segundo bloque.

El 17 de junio de 2022, el Consejo Ecofin tomd nota del informe de situacion de la

Presidencia relativo a la propuesta de Directiva sobre fiscalidad de la energia'®.

Basandose en los progresos realizados por las Presidencias anteriores, la Presidencia checa

llevo a cabo intensos trabajos sobre la propuesta de DFE. Su objetivo era avanzar todo lo

posible en este expediente.

Uno de los temas debatidos en Praga el 14 de julio de 2022 durante la reunién del Grupo de
Alto Nivel informal fue «Medidas fiscales para contrarrestar el actual aumento de los precios
de la energia en la UE». Este debate proporciond una valiosa base también en el contexto de

las deliberaciones en curso sobre la propuesta de DFE.

El Grupo «Cuestiones Fiscales» estudio la propuesta de DFE desde el punto de vista técnico
los dias 19 de julio, 12 de septiembre, 12 de octubre, 10 de noviembre y 17 de noviembre

de 2022.

En julio de 2022, la Presidencia checa presentd un texto transaccional que abarcaba toda la

propuesta de DFE y elabor6 unos textos transaccionales revisados para las siguientes
reuniones del Grupo «Cuestiones Fiscales». El texto transaccional mas reciente de la

Presidencia figura en el documento WK 14524/2022.

19

9874/22.
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28. La Presidencia checa facilitdo amplias explicaciones al Grupo «Cuestiones Fiscalesy», en

particular en forma de notas explicativas sobre temas especiticos. La Presidencia checa

abord6 una amplia variedad de cuestiones planteadas por las delegaciones, y consiguio
acercar posiciones y encontrar soluciones transaccionales, sin socavar los objetivos

medioambientales a largo plazo de la UE.

29. Las delegaciones dieron un amplio apoyo a los cambios mas debatidos, pero algunas no
estaban atn en condiciones de apoyar el texto de la Presidencia o tenian reservas de estudio.
Por lo tanto, es necesario seguir trabajando para alcanzar un compromiso sobre las cuestiones

pendientes mas delicadas.

30. [EIl 6 de diciembre de 2022, el Consejo (Ecofin) mantuvo un debate de orientacion sobre la

propuesta de DFE con el fin de obtener orientacion politica sobre la manera de avanzar?.]

b)  Impuesto sobre las transacciones financieras (ITF)

31. El 14 de febrero de 2013, la Comisién presentd una propuesta de Directiva del Consejo por la
que se establece una cooperacion reforzada en el ambito del impuesto sobre las transacciones

financieras.

32. En la actualidad, diez Estados miembros siguen participando en esta cooperacion reforzada:
Alemania, Austria, Bélgica, Eslovaquia, Eslovenia, Espaiia, Francia, Grecia, Italia y Portugal

(en lo sucesivo, «los Estados miembros participantesy).

33. Los aspectos principales de las negociaciones sobre este expediente se resumieron en los

informes de 2019 y 2020 del Consejo Ecofin al Consejo Europeo sobre cuestiones fiscales?!.

20 14736/22.
A 8891/20, apartados 67 a 70, y 14863/19, apartados 104 a 110.
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34.

35.

36.

En las Conclusiones que adopt6 en su reunion de los dias 17 a 21 de julio de 2020
(apartado A29), el Consejo Europeo indicé que «/dJurante los proximos arios, la Union
obrara para reformar el sistema de recursos propios e instaurara nievos recursos propios.
[...] en el transcurso del proximo MFP, la Union trabajara para instaurar otros recursos
propios, entre los que podria hallarse un impuesto sobre las transacciones financieras». A
este respecto, la Comision ha aclarado recientemente que®, «en caso de que se llegue a un
acuerdo acerca de este impuesto sobre las transacciones financieras, la Comision presentara
una propuesta para transferir los ingresos de dicho impuesto al presupuesto de la UE como
recurso propio. Si no hay acuerdo para finales de 2022, la Comision, basandose en
evaluaciones de impacto, propondrd un nuevo recurso propio a partir de un nuevo impuesto
sobre las transacciones financieras. La Comision procurara presentar estas propuestas a mds

tardar en junio de 2024 con vistas a su introduccion a mds tardar el 1 de enero de 2026».

No se espera que para finales de 2022 haya un acuerdo sobre este asunto entre los Estados

miembros que participan en la cooperacion reforzada.

Impuestos sobre vehiculos

El 31 de mayo de 2017, la Comision present6 su propuesta de Directiva del Consejo por la
que se modifica la Directiva 1999/62/CE relativa a la aplicacion de gravamenes a los
vehiculos pesados de transporte de mercancias por la utilizacion de determinadas
infraestructuras, en lo relativo a determinadas disposiciones en materia de impuestos sobre

vehiculos?*.

22
23

24

EUCO 10/20.

Véanse la Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 16 de diciembre de 2020,
sobre el proyecto de Reglamento del Consejo por el que se establece el marco financiero
plurianual para el periodo 2021-2027 [09970/2020 — C9-0409/2020 — 2018/0166(APP)], y la
Declaracion de la Comision sobre el establecimiento de un recurso propio basado en el

impuesto sobre las transacciones financieras.
10175/17.
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37. La propuesta fue presentada junto con otra propuesta de modificacion de la
Directiva 1999/62/CE en lo relativo a los peajes y las tasas por utilizacion?®, dentro del primer
paquete de movilidad. Estas dos propuestas juntas tenian por finalidad promover la aplicacion
de una forma de tarificacion vial relacionada con la distancia recorrida, al objeto de incentivar
la limpieza y la eficiencia de las actividades de transporte por carretera. Mientras la propuesta
sobre peajes y tasas por utilizacion tenia por objeto ampliar el principio de tarificacion vial a
mas vehiculos, eliminar gradualmente las tasas de base temporal (distintivos) y hacer mas
sencillas y ecoldgicas las metodologias de célculo de las tasas, el objetivo de la propuesta
sobre la fiscalidad de los vehiculos era ofrecer un mayor margen para rebajar los impuestos
sobre los vehiculos reduciendo gradualmente los importes minimos de estos impuestos,

conforme a lo dispuesto en la Directiva 1999/62/CE.

38. El Comité Europeo de las Regiones emiti6 su dictamen sobre la propuesta relativa a la
aplicacion de gravamenes a los vehiculos el 31 de enero de 2018, el Comité Economico y

Social Europeo lo hizo el 2 de marzo de 2018 y el Parlamento Europeo el 4 de julio de 2018.

39. Dado que la propuesta sobre la tarificacion vial se adoptd en marzo de 2022, la Presidencia
checa decidid proseguir los debates sobre la propuesta relativa a la fiscalidad de los vehiculos
pesados de transporte de mercancias en el Grupo «Cuestiones Fiscalesy, habida cuenta de la
base juridica de la propuesta (articulo 113 del TFUE) y del tema principal de la propuesta
(fiscalidad).

40. El Grupo «Cuestiones Fiscales» estudio la propuesta en septiembre y dos textos
transaccionales de la Presidencia en octubre. Las principales caracteristicas del texto
transaccional consistian en suprimir el periodo transitorio y dejar a los Estados miembros una
amplia flexibilidad para modificar los tipos impositivos aplicables a los vehiculos pesados de
transporte de mercancias, asi como en introducir una clausula de revision para evaluar los

efectos de la reduccion de los impuestos minimos.

41. Muchos de los Estados miembros apoyaron el texto transaccional, pero algunas delegaciones
aun no estaban en condiciones de apoyar el texto de la Presidencia. Por consiguiente, en el
Consejo Ecofin de noviembre se decidi6 que era necesario seguir trabajando para alcanzar un

compromiso.

42. [Se alcanz6 un acuerdo sobre el texto en el Consejo Ecofin de diciembre].

25 9672/17.
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3)

43.

44,

45.

Cooperacion administrativa en el ambito de la fiscalidad

Directiva sobre cooperacion administrativa - Mecanismo de «exenciony

La Directiva sobre cooperacion administrativa (DCA 7)?® amplia el ambito de aplicacion del
intercambio automatico de informacion entre las autoridades tributarias de los Estados
miembros a la informacién comunicada por las plataformas digitales sobre los ingresos y las
rentas de los vendedores en dichas plataformas. Las nuevas normas para las plataformas
digitales empezaran a aplicarse a partir del 1 de enero de 2023. Los operadores de plataformas
tendran que comunicar la informacién recopilada del afio natural 2023 a mas tardar

el 31 de enero de 2024. Para eliminar la doble notificacion, la DCA7 contiene normas que
permiten «eximir» de las obligaciones de comunicacion de informacion derivadas de la DCA7
a los operadores de plataformas de fuera de la UE, fundamentalmente, en caso de que se
determine, mediante un acto de ejecucion de la Comision, que los Estados miembros reciben

de paises no pertenecientes a la UE informacion equivalente a la comunicada por estos

operadores de plataforma a sus autoridades nacionales.

En la reunién del Grupo de Alto Nivel del 20 de septiembre de 2022, las delegaciones
cambiaron impresiones sobre los aspectos estratégicos relativos a la aplicacion de las normas
de «exencioén» de la DCA7, y en su reunion del 27 de octubre de 2022 el Grupo de Alto Nivel
recibi6 informacion de la Comision sobre los trabajos en curso en relacion con su acto de

ejecucion.

En este contexto, en la reunion del Grupo de Alto Nivel del 20 de septiembre de 2022, las
delegaciones también cambiaron impresiones sobre la correlacion de las normas de la DCA7
con el Acuerdo multilateral entre autoridades competentes sobre el intercambio automatico de
informacion sobre los ingresos obtenidos a través de plataformas digitales. Este acuerdo fue
elaborado por la OCDE, después de que el Marco Inclusivo sobre BEPS de la OCDE/G-20
aprobara el 29 de junio de 2020 las normas tipo para la comunicacion de informacion por
parte de los operadores de plataformas con respecto a los vendedores de la economia

colaborativa y la economia de bolos.

26

Directiva (UE) 2021/514 del Consejo, de 22 de marzo de 2021, por la que se modifica la
Directiva 2011/16/UE relativa a la cooperacion administrativa en el ambito de la fiscalidad
(DO L 104 de 25.3.2021, p. 1).
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b)

Intercambio automadtico de informacion en el ambito de la fiscalidad con territorios no

pertenecientes a la UE

46.

47.

48.

En la reunién del Grupo «Cuestiones Fiscales» del 17 de noviembre, las delegaciones
cambiaron impresiones sobre la situacion actual, los riesgos y las oportunidades en el &mbito
del intercambio de informacion fiscal con paises no pertenecientes a la UE, abarcando
también aspectos relativos al marco de proteccion de los datos personales y su correlacion con
el trabajo legislativo en materia de cooperacion administrativa internacional. En este contexto,
las delegaciones debatieron sus puntos de vista generales sobre los ambitos que requieren
especial atencion para garantizar el funcionamiento continuo del sistema de intercambio
internacional de informacion con los territorios no pertenecientes a la UE, lo que es necesario

por razones importantes de interés publico.

Estos debates tuvieron lugar en la reunion del Grupo «Cuestiones Fiscales»
del 25 de noviembre. Este trabajo, que debe continuar, es también la continuacion de debates

habidos anteriormente, durante las Presidencias recientes?’.

En estas circunstancias, conviene que los Estados miembros y la Comisioén prosigan su
analisis en este &mbito y exploren vias y posibilidades de mejorar su coordinacion, que
podrian definirse en los ambitos de la legislacion nacional de los Estados miembros, la
legislacion de la UE y el contexto internacional en general relativo a los instrumentos de
intercambio automatico de informacion con territorios no pertenecientes a la UE. Este trabajo

debe continuar, incluso a nivel del Grupo «Cuestiones Fiscales», en caso necesario.

27

9970/21, apartados 81 y 82; 14651/21, apartados 50 a 59.
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c¢)  Cooperacion administrativa con otros terceros paises en el ambito del IVA

49. En la reunion del Grupo «Cuestiones Fiscales» celebrada el 15 de septiembre de 2022, la

Comisién informé a las delegaciones sobre las siguientes cuestiones:

a)  Las negociaciones (sobre la base de la autorizacion y de las directrices de negociacion
adoptadas por el Consejo)*® con las autoridades de Noruega para modificar el Acuerdo
en materia de cooperacion administrativa, lucha contra el fraude y cobro de créditos en
el ambito del IVA comenzaran a finales de septiembre. Se espera que estas

negociaciones concluyan a finales de 2022 o principios de 2023.

b)  Lasituacion de los contactos exploratorios con las autoridades japonesas en lo que
respecta a las posibilidades de seguir trabajando en favor de la cooperacion
administrativa en el &mbito del IVA, especialmente en la lucha contra el fraude en el

ambito del comercio electronico.

c) Lasnegociaciones con las autoridades de la Republica Popular China con vistas a la
celebracion de un memorando de entendimiento no vinculante (posible futuro marco de
cooperacion administrativa entre la UE y la Republica Popular China en el &mbito

del IVA)%. La Comisién indicd que estas negociaciones estan todavia en suspenso.

28 Decision (UE) 2022/1311 del Consejo, de 17 de junio de 2022, por la que se autoriza la
apertura de negociaciones con el Reino de Noruega para modificar el Acuerdo entre la Union
Europea y el Reino de Noruega en materia de cooperacion administrativa, lucha contra el
fraude y cobro de créditos en el &mbito del impuesto sobre el valor afiadido (DO L 198

de 27.7.2022, p. 14) y documento 9643/22.

El 10 de marzo de 2021, el Consejo autoriz6 a la Comision, con una serie de observaciones
(CM 1978/21 LIMITE, con mas precisiones en ST 6351/21 LIMITE), para entablar
negociaciones con las autoridades de la Reptblica Popular China, con vistas a la celebracion
de un memorando de entendimiento no vinculante.

29
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50.

d)

51.

Se recuerda que, en lo que respecta a la negociacion y celebracion de instrumentos no
vinculantes con arreglo al Derecho de la Union (como el mencionado memorando de
entendimiento) y de conformidad con los requisitos del Tratado de la UE (en concreto, el
articulo 16, apartado 1, del TUE), la definicion de politicas sigue siendo una prerrogativa del
Consejo. Por consiguiente, corresponde al Consejo evaluar si redunda en interés de la Union
iniciar tal didlogo (negociaciones) sobre un posible memorando de entendimiento no
vinculante. Por otra parte, a raiz de la sentencia del Tribunal de Justicia en el asunto C-660/13
(Memorandum de Acuerdo con Suiza), los secretarios generales del Consejo, la Comision y el
Servicio Europeo de Accion Exterior acordaron, en 2017, las disposiciones aplicables a los
instrumentos no vinculantes®’. Esas disposiciones se aplican a todos los instrumentos no
vinculantes, independientemente del ambito de actuacion y de quién represente a la Unidn en
las negociaciones con el tercero o terceros, e independientemente de la denominacion o forma
del instrumento. Se entiende que la Comision seguira informando regularmente a los Estados
miembros de los avances de estas negociaciones (y también de cualquier otro contacto en este
ambito con paises no pertenecientes a la UE), y que se dirigird al Consejo al término de las
negociaciones para solicitar, de conformidad con el Derecho de la Unidn, su autorizacion para

la firma del instrumento no vinculante en nombre de la Union.

Reglamento sobre cooperacion administrativa en el ambito de los impuestos especiales

El Reglamento (UE) n.° 389/2012 del Consejo*! establece la base juridica de la cooperacion
administrativa entre los Estados miembros en el ambito de los impuestos especiales. En el
contexto de la cooperacion administrativa, los Estados miembros intercambian actualmente
los datos de los operadores econdmicos incluidos en los registros nacionales mediante un
sistema informatizado con un registro central gestionado por la Comision, pero solo por lo
que respecta a los operadores econdmicos que transportan productos en «régimen

suspensivo.

30
31

15367/17.

Reglamento (UE) n.° 389/2012 del Consejo, de 2 de mayo de 2012, sobre cooperacion
administrativa en el &mbito de los impuestos especiales y por el que se deroga el
Reglamento (CE) n.° 2073/2004 (DO L 121 de 8.5.2012, p. 1).
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52.

53.

54.

En virtud del capitulo V de la Directiva 2020/262 del Consejo™?, a partir del 13 de febrero

de 2023 este sistema informatizado se utilizard también para los movimientos «con derechos
pagados». A fin de armonizar el procedimiento de intercambio de datos de los operadores
economicos que circulan productos en «régimen suspensivo» con el procedimiento aplicable a
los productos sujetos a «derechos pagados», el 24 de octubre de 2022°* la Comision presentd
una propuesta de modificacion del Reglamento de 2012 sobre cooperacion administrativa en

el ambito de los impuestos especiales.

Durante la Presidencia checa se alcanzo6 un acuerdo en el Grupo y se completo la consulta al
Parlamento y al Comité Econémico y Social Europeo. Se espera que el Consejo adopte las

modificaciones propuestas a finales de enero de 2023.

Programa «Fiscalisy para la cooperacion en el ambito de la fiscalidad

El programa «Fiscalis» tiene como objetivo ayudar a las autoridades fiscales a mejorar el
funcionamiento del mercado interior, promover la competitividad, luchar contra el fraude
fiscal, la evasion fiscal y la elusion fiscal y mejorar la recaudacion impositiva. El Reglamento
(UE) 2021/847 por el que se establece el programa «Fiscalis» faculta a la Comisién para
adoptar actos delegados que completen el Reglamento con disposiciones sobre el
establecimiento de un marco de seguimiento y evaluacién. En agosto de 2022, la Comision
presentd al Consejo el acto delegado correspondiente® y las delegaciones no formularon

objeciones a dicho acto delegado.

32

33
34

Directiva (UE) 2020/262 del Consejo, de 19 de diciembre de 2019, por la que se establece el
régimen general de los impuestos especiales (DO L 58 de 27.2.2020, p. 4).

13979/22.

12055/22 ADD 1.
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C. COORDINACION DE LAS POLITICAS FISCALES (actividades no legislativas)

Como se indica a continuaciéon, se han realizado una labor importante en materia de
coordinacidon de las politicas fiscales (fuera del ambito de aplicacion de la legislacion de

la UE en materia fiscal).

1) Grupo «Cddigo de Conductay (Fiscalidad de las Empresas)

55. El Grupo «Cdédigo de Conducta» se reuni6 los dias 20 de septiembre, 24 de octubre
y 23 de noviembre de 2022; el subgrupo encargado de los aspectos internos y externos se

reunio los dias 6 de julio, 9 y 15 de septiembre, 24 de octubre y 15 de noviembre de 2022.

56. El Consejo aprobo la revision semestral de la lista de la UE de paises y territorios no
cooperadores a efectos fiscales el 4 de octubre de 2022, que se publico en el Diario Oficial

el 12 de octubre de 202233,

57. Ademas del trabajo habitual, la Presidencia checa, en coordinacidn con la presidencia del

Grupo «Codigo de Conductay, mantuvo varios encuentros bilaterales dedicados a la revision
del Cédigo de Conducta (Fiscalidad de las Empresas), sin que se lograse alcanzar un acuerdo

undnime en el Consejo Ecofin de diciembre de 2021. En octubre de 2022 la Presidencia checa

presentd un proyecto de Conclusiones del Consejo sobre la revision del Codigo de Conducta
(Fiscalidad de las Empresas) que contenia varias modificaciones del texto rechazado en
diciembre de 2021. El subgrupo encargado de los aspectos internos y externos alcanzé un
acuerdo provisional sobre este texto transaccional de la Presidencia. El acuerdo fue
confirmado posteriormente por el Grupo «Codigo de Conducta» (Fiscalidad de las Empresas),
tras lo cual el texto acordado se present6 al Consejo a través del Coreper y recibio la
aprobacion del Consejo Ecofin el 8 de noviembre de 2022. En el informe semestral

correspondiente del Grupo «Codigo de Conducta»>® puede consultarse informacién ampliada.

2) Agresion de Rusia contra Ucrania

58. En el contexto de la agresion de Rusia a Ucrania, con la participacion de Bielorrusia, el Grupo
«Cuestiones Fiscales» estudio una serie de medidas que los Estados miembros podrian tomar
para apoyar la aplicacion de las medidas restrictivas de la UE y evitar que se eludan mediante

instrumentos de cooperacion fiscal.

35 DO C 391 de 12.10.2022, pp. 2-5.
36 14674/22.
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59. En primer lugar, los Estados miembros decidieron suspender todo intercambio de informacién
con fines fiscales con la Federacion de Rusia y con Bielorrusia. En segundo lugar, los Estados
miembros de la UE examinaron una serie de medidas dirigidas a intensificar el recurso a la
cooperacion administrativa y a otros instrumentos en materia fiscal en el contexto de la

aplicacion de las medidas restrictivas.

60. En este contexto, el Grupo «Cuestiones Fiscales» decidid realizar un seguimiento de la
evolucion de la situacion en lo que respecta a estas medidas, en particular los trabajos que se
estan realizando en la plataforma temporal que la Comision creo el 3 de junio de 2022, que ha
adoptado la forma de un subgrupo encargado del cumplimiento de la normativa tributaria

dentro del Grupo de Trabajo «Inmovilizaciéon y Decomiso.

61. Enlareunion del Grupo de Alto Nivel del 27 de octubre, las delegaciones tomaron nota de la

informacion facilitada por la Comision sobre el trabajo de este subgrupo.

62. En la misma reunion se mantuvo también un debate sobre el estatuto de residencia fiscal de
los beneficiarios de proteccion temporal ucranianos que siguen trabajando a distancia para
empresas ucranianas. En el verano de 2022 las autoridades ucranianas pidieron ayuda para
evitar que Ucrania sufriese pérdidas considerables de ingresos fiscales a consecuencia de la
concesion de residencia fiscal por parte de los Estados miembros de la UE a refugiados

ucranianos a pesar de que estos seguian trabajando a distancia para empresas de su pais.

63. Sobre la base de un documento oficioso de los servicios de la Comision, las delegaciones

debatieron varias opciones de actuacion frente a esta situacion.

64. Los Estados miembros convienen en que es importante apoyar a Ucrania, tras el
desplazamiento de ciudadanos ucranianos causado por la guerra de agresion de Rusia
contra Ucrania. Los Estados miembros recuerdan el contexto general de las medidas que la UE
y los Estados miembros estdn adoptando para hacer frente a las necesidades financieras
de Ucrania. Los Estados miembros también estan de acuerdo en que podrian considerarse
medidas para minimizar las consecuencias negativas del impuesto sobre la renta para Ucrania
con respecto al gran numero de beneficiarios ucranianos de la proteccion temporal, en
particular en lo que respecta a los empleados que siguen trabajando a distancia para empresas

situadas en Ucrania, en su caso.
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3)

65.

66.

4)

67.

Novedades en el ambito internacional

El Grupo de Alto Nivel fue informado regularmente de las novedades internacionales
pertinentes en el ambito de la politica fiscal, concretamente en relacion con las reuniones de

los ministros de Hacienda del G-20 y el Marco Inclusivo sobre BEPS de la OCDE vy el G-20.

Las cuestiones relacionadas con la Ley de Cumplimiento Tributario de Cuentas Extranjeras de
los Estados Unidos (FATCA) se han venido poniendo en conocimiento de las delegaciones
periodicamente en las reuniones del Grupo de Alto Nivel. En octubre de 2022, partiendo de

los progresos realizados durante las Presidencias anteriores, la Presidencia checa celebrd una

videoconferencia informal a nivel técnico sobre la FATCA con el Departamento del Tesoro
de los EE. UU. La reunioén se dedico6 a la cuestion de los llamados «estadounidenses
accidentalesy, incluido el problema de obtener mas orientaciones del IRS y del Tesoro de los
Estados Unidos para evitar el cierre de cuentas bancarias de estadounidenses accidentales en

la UE. En octubre de 2022 la Presidencia checa informé al Grupo de Alto Nivel de lo

sucedido en esta reunion y debatid los siguientes pasos que se debian dar. Contintan los
contactos con las autoridades de los Estados Unidos y se planificardn nuevas reuniones

informales con los homdlogos estadounidenses.

Fiscalidad en ambitos ajenos a la fiscalidad

El 19 de noviembre de 2013, el Grupo de Alto Nivel acord6 que las disposiciones fiscales de
expedientes no fiscales que supusieran cambios en la legislacion o las practicas
administrativas de los Estados miembros en materia fiscal o que tuvieran otro tipo de
consecuencias sobre la fiscalidad se tratasen mediante un «mecanismo de alerta informal».
Este mecanismo, consistente en informar sistematicamente de tales casos a los expertos
fiscales, con el respaldo de la Secretaria General, ha permitido que los Estados miembros
sigan siendo advertidos oportunamente de estas cuestiones, y en particular de las
negociaciones sobre acuerdos entre la UE y terceros paises. Entre las cuestiones de cuyo
seguimiento se ha encargado al Grupo de Alto Nivel se encuentran el Reglamento del Consejo
relativo a una intervencion de emergencia para hacer frente a los elevados precios de la

energia y el seguimiento de la Conferencia sobre el Futuro de Europa.
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